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Datum DGC Arendebeteckning

1989-07-19  SE-DDC/JA 37 (3) 52/88
STATENS HAVERIKOMMISSION

Luftfartsverket och
Chefen for flygvapnet

Rapport C 1989:42

Statens haverikommission (SHK) beslutade den 15 auqusti 1988
att inleda undersdkning av ett lufttrafiktillbud den 20 juli
1988 25 km vdster om Vdstervik rérande luftfartygen SE-DBC och
tre JA 37 ur F 13. G

SHK far hdrmed enligt 121 § luftfartsférordningen (1986:171)
overldmna rapport Over undersdkningen.

Hans Gullberg Rune Lundin
Postadress Besoksadress Telefon (vaxel) Telex
Box 12538 Vasterbroplan 08 -737 58 40 12841 HAVKOM S

102 29 STOCKHOLM



§AMMANFATTNING AV UTREDNINGSRAPPORT C 1989:42
Arende SE-DBE/JA 37 (3) 52/88
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Ao DG C

Registrering/route: SE-DBC/LIN 651

Luftfartyg typ: Fokker F 28

Agare: Linjeflyg

Typ av flygning: Linjefart

Antal ombord: Besdttning: 4 Passagerare: 42
Befdlhavarens alder, certifikat: 58 &r, D

! totala flygtid: 16500 timmar

B.

Registrering/route nr: U33/M38, M56/M40

Luftfartyg typ: JA 37 Viggen

Agare: Flygvapnet, brukade av F 13
FOorarnas behorighet: Av chefen for flygvapnet utfardad

behorighet pa flygplantyp JA 37.

Handelsen intraffade 1988-07-20 k1 1355 i kontrollerat luftrum 25 km vister
om Vastervik. En Fokker F 28 passerades av 2 rotar JA 37 p& ett avstdnd som
dess befdlhavare bedomde till ca 500 m.

Fokkern var pd vdg fran Arlanda till Kristianstad p§ 8550 m std (d v s pd
hojd 8550 m enligt en hojdmdtare instdl1d pd standardatmosfiren 1013 hPa).
Samtidigt pdgick i samma omrdde stridsledd militdr flygverksamhet med fritt
malupptrddande. Den verksamheten var sektorbelagd upp till 10150 m std och
Fokkerns passage samordnades med den militdra flygverksamheten.

Trots samordningen intrédffade ett separationsunderskridande.

Den underskridna separationen har orsakats av att de militdra radarjakt-
ledarna inte beordrade héjdatskillnad i forh&1lande till den civila tra-
fiken. Bidragande orsaker:

o Ovningens uppldggning med fritt mdlupptradande har inverkat negativt i
fraga om radarjaktledarnas separationsansvar.

0 Kommunikationen flygfirbandet - stridsledningen har brustit vad gédller
information om aktuellt héjdskikt for flygforbandet.

0 Radarjaktledarna har utgdtt fran ett felaktigt antagande vad gdlier det
hojdskikt som utnyttjades for dvningen.

o Fdraren i mdlroten tog inte ut egen separation till LIN 651 trots att
den civila trafiken angavs p3 radio.

Luftfartsverket har i sin operativa utredning hemstd11t hos chefen for
flygvapnet att, om nu gdllande bestimmelser for samverkan mellan STRI och
ATS aven fortsdattningsvis skall gdlla, denne vidtar korrektionsdtgirder
mot inblandad stri-personal samt forvissar sig om att all Gvrig berdrd
stri-personal arbetar enligt bilagan till CFV skrivelse 735:62854.

SHKs rekommendation: CFV bor meddela foreskrifter att ovningar med fritt



m&lupptridande endast far bedrivas inom omrdden som &r undantagna fran
passage av civilt flyg.

Med hdnvisning till Tuftfartsverkets hemstdllan meddelar SHK inga rekommen-
dationer i ovrigt.



INLEDNING

Statens haverikommission (SHK) underrdttades den 15 augusti 1988
om att ett lufttrafiktillbud mellan SE-DDC och tre JA 37 intridffat
1988-07-20. D G

Handelsen har utretts av SHK som foretrdtts av Hans Gullberg, ord-
forande, och Rune Lundin, utredningschef, samt Stig Levén, sakkunnig.

SHK har bitrdtts av Olof Norlén, Tuftfartsverket, som expert.

SHK har sammantrdtt

Dag Plats Ndrvarande
1989-06-06  SHK kansli Gullberg, Lundin, Levén,

Norlén, Tomas Elvander, SFF,
Ake Carlsson, FS/Fh,
Jan-0la Berglund, FS



L FAKTAREDOVISNING

1.1 Redogbrelse for hdndelseforloppet

Linjeflygs Fokker F 28 med linjenummer 651 var pd viag fran Arlanda
till Kristianstad. K1 1347 passerade flygplanet in mot ett militart
sektorbelagt dvningsomrade bendmnt Ml. I detta omrade bedrev F 13
jaktdivision en s k divisionsévning Sommar med en rote JA 37 som jakt
och bland annat en rote JA 37 som mdl pd aktuell hdjd.

Flygledaren p& Arlanda ATS som ansvarade for den civila trafiken i
omradet (R1/R2) kontaktade en flygledare med ansvar for den militdra
trafiken inom motsvarande omrdde (Mil syd) for att fa bekrdftat att
LIN 651 var samordnad att passera genom belagd dvningssektor Ml. Detta
bekrdftades av Mil syd.

Omedelbart darefter kontaktade Mil syd den militdra stridsledningen i
radargruppcentralen och angav LIN 651:s 1&ge norr om Gusum och hdjd
8250 m std (mot planerat 8550 m std). Detta meddelande kvitterades av
chefsradarjaktledaren som i sin tur kontaktade de radarjaktledare som
ledde m&1- och jaktflygplanen och delgav dem informationen om LIN
651:s passage. Radarjaktledarna gav inte fdorarna i jaktroten och
m&lroten ndgon order om atskillnad till LIN 651.

Nagra minuter senare kontaktade Mil syd dterigen chefsradarjaktledaren
med beskedet att LIN 651 nu 1ag pa hdjden 8550 m std. Den informatio-
nen hade radarjaktledarna redan fatt i och med att chefsradarjaktle-
daren sett att LIN 651 transponderhdjd dndrades till 8550 m std.

Forbandschefen i md1férbandet uppgav efterdt att han sett jaktroten
svinga med bukarna vinda mot LIN 651 pa bedomt 400-500 m avstand och
pd samma hojd som LIN 651.

1.2 Personskador

Inga personskador har intraffat.

1.3 Skador pa luftfartygen

Inga skador intrdffade.

1.4 Andra skador

Ej aktuellt.

1.5 Besdttningarna

Forarna hade vederbdrliga certifikat respektive av chefen for flyg-
vapnet utféardad behorighet.

Aktuella flygledare och radarjaktledare hade gdllande behdrighet att
utova tjadnst pd respektive position.

1.6 Luftfartygen

Luftfartygen hade gdllande luftvédrdighetsbevis.



1.7 Meteorologisk information

P& aktuell hGjd rédde klart vdder med god sikt. Molndversidan 13g pa
omkring 6000 m. Héjdvindarna var sydvdstliga, styrka 15 knop.

1.8 Navigationshjdlpmedel
Ordinarie.
1.9 Radiokommunikationer

Enligt den inspelade radiotrafiken har ingen av de tv& berdrda radar-
jaktledarna vidtagit nagon 3tgard for att tillforsdkra att atskillnad
upprdttades.

Den radarjaktledare som ledde md1fdorbandet gav varning till sitt for-
band pa 25 km och 3terigen vid 10 km avstdnd till LIN 651. M31for-
bandschefen kvitterade meddeladet med att han skulle h&lla sig under
8550 m std men steq i ett sent skede till 9500 m std. Enligt jakt-
tagelse av 651:s befédlhavare underskreds separationen till LIN 651

av ndgot av flygplanen i m&lforbandet.

Jaktrotens radarjaktledare varnade sin rote genom att beordra flygpla-
nen: "S1dpp den som kommer fran norr 8,5". 13 sekunder senare angav
radarjaktliedaren: "Den civila pa 8,5 rakt over".

1.10 Flygfaltsdata

Ej aktuellt.

1.11 Fdrd- och 1judregistratorer

Talregistreringsband med aktuell radiotrafik frdn ATS Arlanda samt den
militdra stridsledningen har stdllts till férfogande for utredningen.

Fst Op5/Und har framstdllt radarplott grundat p& PPI-film fr&n aktuel-
la radarstationer, bilaga 2.

Plotten visar att bdde md1roten och jaktroten varit mycket nara LIN

651. Plottet innehdller ingen hgjdinformation frén de militira flyg-
planen men SHK har genom registerbandspelare i jaktrotechefens flyg-
plan konstaterat att jaktroten vid tidpunkten for tillbudet legat pa
héjd omkring 8500 m.

1.12 Plats for tillbudet

Position 570 50' N 160 15' E

1.13 Medicinsk information

Ndgon medicinsk utredning har inte genomforts.
1.14 Brand

Utbrot ej.
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1.18 Sarskilda prov och undersckningar

Luftfartsverket har 1atit gora en operativ utredning av hédndelsen
daterad 1988-12-19 (Lfv T 1472/88-1107).

1.17 Ovrigt
1.17.1  Ovningens uppldggning

Den militdra luftstridsdvningen var upplagd sd att rotechefen i mal-
forbandet styrde upptrddandet. Ddrvid anmdldes inte vilken malhéjd som
valdes eller da hgjdandringar gjordes. Likaledes var malkurserna fria
for milet att sjdlv vdlja. M81forbandet anvinde malhojden 8500 m std.
Stridsledningen hade dock fatt uppfattningen att hdgsta malhéjd som
skulle anvandas var 7500 m std. Den hdga molndversidan (6000 m) gjorde
att md1hojden okades for att luftstriden skulle kunna genomfdras under
VMC.

1.17.2  Vittnesuppgifter

Jaktrotechefen har uppgett att varken han eller rotetvdan uppfattade
att det fanns ett civilt flygplan i omrddet. Roten hade inte heller
ndgon visuell kontakt med LIN 651 utan blev uppmérksammade pa tillbu-
det efter sin landning.

1.17.3  Gdllande bestdmmelser

For samverkan mellan stridslednings- och flygkontrollorgan finns
sirskilda bestammelser utfdrdade av chefen for flygvapnet (CFV 1987-
10-15, 735:62854).

Dessa foreskriver att den str1ds]edn1ngsbehandlande flygverksamheten
genom stridsledningens forsorg skall separeras fran den genomflygande
trafiken genom

- hojdskillnad eller
- omrddesétskilTnad eller
- genom radaratskillnad.

Av foreskrifterna kan ocksd utldsas att dd stridsledningen accepterat
enomflygning tar den pd sig ansvaret for uttagandet av faststdlld
atskillnad.

2 ANALYS

Av faktaredovisningen framgar att jaktroten och troligen dven ett av
ma]f]ygp1anen befunnit sig pa samma hdjd av 8550 m std som LIN 651 och
pd ett avstand av endast 400-500 m.

Flygkontrolltjdnsten som R1/R2 och Mil syd utdvat har inte inverkat pa
handelsen.

Nar den genom det militdra ovn1ngsomradet passerande LIN 651 samord-
nats med stridsiedningen skuiie stridsiedningen eniigt gdlldnue fore-
skrifter ansvara for att dtskillnad togs ut. Radarjaktledarna i radar-
gruppcentralen har haft erforderlig information om LIN 651 passage ge-
nom sektorbelagt omrdde. De har emellertid antagit att hogsta malhojd
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var 7500 m std trots att malbanornas héjd var fri och mdlfdorbandet
anvéande hojden 8500 m std. P g a att de utgick fran felaktiga forut-
sdttningar har de ej tillsett att foreskriven atskillnad upprittades.
Anledningen till missuppfattningen har inte kunnat utrdonas. Den mdste
emellertid ha haft sin grund i brister i kommunikationen mellan flyg-
forbandet och stridledningen vad gdller aktuellt héjdskikt for ovning-
en.

De radiomeddelanden som utvidxlades mellan radarjaktledarna och de mi-
lTitdra flygplanen inneh611 otillrdckliqg information om att flygplanen
inte tilldts utnyttja de hdjdskikt som LIN 651 avdelats for sin passa-
ge. Radarjaktledarna borde ha beordrat hojdatskillnad eller avbrutit
kontaktovningen till dess LIN 651 hade passerat omré&det.

Ovningsbestimmelserna for den militéra flygovningen innebar att den
radarjaktledare som ledde mdlet inte kunde styra valet av mdlbanor och
malhgjder. Detta har forsvdrat radarjaktledarnas mojligheter att utdva
samordning med annan trafik och att ta ut dtskillnad pa ett flygsdker-
hetsmdssigt godtagbart sdtt. Det dr inte osannolikt att detta forhal-
lande inverkat sd, att radarjaktledarna inte nidrmare kontrollerat max
hojd for dvningen.

Verksamhet med fritt upptrddande md1forband bor enligt SHK mening inte
genomforas samtidigt som samordning med civil trafik forekommer. Ra-
darjaktledaren som har ansvar for atskillnad far d& en alltfor passiv
roll och svart att utéva sitt ansvar for separation.

Férarna i malforbandet fick information om LIN 651 dels pd 25 km och
dels pd 10 km avstdnd. Rotechefen bekradftade informationen genom med-
delandet att han skulle hdlla sig under 8550 m std. Undersokningen vi-
sar dock att han steg til1 9500 m std men att rotetvdan inte uppfattat
hojdandringen.

Enligt SHKs mening &r det intrdffade en allvarlig indikation p& bris-
ter i flygsdkerheten vid samordnade passager genom sektorbelagt mili-
tdrt dvningsomrade.

3 SLUTSATSER

KPS | Undersokningsresultat

a) Forarna var behGriga att utféra flygningarna.
b) Flygplanen var luftvirdiga.

c) Flygledarna och radarjaktledarna var behdriga att utdva tjanst i
respektive position.

d) LIN 651 passage av sektorbelagt omrdde var samordnad med den
militdra stridsledningen.

e) Radarjaktledarna utgick fran felaktiga forutsdttningar ndr det
gdllde aktuellt hojdskikt for dvningen.

f)  Nagon dtskillnad till LIN 651 har ej uttagits.
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q) Radarjaktledarna hade ansvaret for uttagande av faststdlld
atskillnad.

h) Vid LIN 651:s passage skedde ett separationsunderskridande som
innebar ett tillbud till en allvarlig luftfartsolycka.

) Sannolik orsak till tillbudet

Den underékridna separationen har orsakats av att de militdra radar-
jaktledarna inte beordrade dtskillnad till den civila trafiken
LIN 651.

Bidragande orsaker:

o Ovningens uppldggning med fritt malupptrddande har inverkat nega-
tivt i frdga om radarjaktledarnas separationsansvar.

o Kommunikationen flygférbandet-stridsledningen har brustit vad
gdller information om aktuellt hojdskikt for flygforbandet.

o Radarjaktledarna har utgdtt fran ett felaktigt antagande vad
gdller det hojdskikt som utnyttjades for Oovningen.

o Forarna i mdlroten tog inte ut egen separation till LIN 651 trots
att den civila trafiken angavs pa radio.

4 REKOMMENDATIONER

CFV bor meddela foreskrifter att dvningar med fritt malupptradande
endast far bedrivas inom omrdden som &r undantagna frdn passage av
civilt flyg.

Med hdnvisning till vad som har tagits upp i avsnitt 5 meddelar SHK
inga rekommendationer i ovrigt.

5 OVRIGT

Luftfartsverket har i sin operativa utredning hemstdl1t hos chefen for
flygvapnet att, om nu gdllande bestd@mmelser for samverkan mellan STRI
och ATS &ven fortsattningsvis skall gdlla, denne vidtar korrektionsdt-
garder mot inblandad stri-personal samt forvissar sig om att all Ovrig
berord stri-personal arbetar enligt bilagan till CFV skrivelse
735:62854.



Bilaga 2

Forsvarscstaben §8-08-0S
Op S/Und

Flygenheten

Flygdetalj ¢

Olof No-lén

Lfv / Ted

dversdnder hdr de begdrds skizserna gver airmiss 88-07-20
-

mellanm en Linjeflyg F-28 och ettt antal JAZ7-ermheter fran
F13, Bravalla flvgrlottilj.

Skisserma 1 och 2 visar schematiskt flvgbanorna foér de be-
démt intressanta JA37-enheterna (1 skisserna: JA 1 och JA |
i fernallande till Linjeflyameskinen.

Ytterligare enheter fiarekommande i omradst vid samma tidou
har bed2nts csom mindre intressarnta bercends pa en uppskatt
betydligt ldare flygholjd &n Fokkern.

Efterscm tillgdngligt filmunderlsg ej inneshaller négon
cktuell Réjdinformation &r denna bedémt lidgre flyaghoid upc
cekattad med hijdlp av olika rr-stationers hséjdtdckningsfor-—
maca. Tyvdrr tillater ej detta uppskattningsfarfarance aT=I
angivelser Tor- ce i skisszerna presenteracs flvgplang.

FSr att anknyta skissarna till geogrartin bifecges cvernesc-
tilder av varje skiss, vilka kan lidggas covsr aktuellt cmra
pa karta i skala 1:1 miljon. S@ N-pil samt Viastervik.

Fing gdrna f&r kompletterancde fragor eller kommentarer.

-

5A1 3 - " L smie bl
Med vinlig hdlsning: L eym Ay 2 geEddev

Lars—Anders EficéSCn
Tel 08/7€8 B2 795
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Skala 1:1 miljon.
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