ISSN 1400-5719

Rapport C 1996:21

Lufttrafiktillbud mellan flygplanet
SE-FBT och helikoptern SE-HIM
den 5 augusti 1995 i luftrummet
over centrala Goteborg, O lan

L-65/95



-09-03 L-65/95

Qo
Qo
Qo
Qo

Luftfartsverket

601 79 NORRKOPING

Rapport C 1996: 21

Statens haverikommission (SHK) har undersokt ett lufttrafiktillbud som
intraffade den 5 augusti 1995 i luftrummet Gver centrala Goteborg , O
lan, mellan ett flygplan med registreringsbeteckningen SE-FBT och en
helikopter med registreringsbeteckningen SE-HIM.

SHK overlamnar harmed enligt 14 § forordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor en rapport 6ver undersokningen.

Olle Lundstrom Rune Lundin



Innehall

11
1.2
1.3
1.4
15
1.6
1.7
1.8
1.9
1.10
1.11
1.12
1.13
1.14
1.15
1.16
1.17
1.18

3.1
3.2

SAMMANFATTNING

FAKTAREDOVISNING
Redogdrelse for handelsefdrloppet
Personskador

Skador pa luftfartygen

Andra skador

Beséttningarna

Luftfartygen

Meteorologisk information
Navigationshjalpmedel
Radiokommunikationer
Flygféaltsdata

Fard- och ljudregistratorer

Plats for handelsen

Medicinsk information

Brand

Overlevnadsaspekter

Sarskilda prov och undersdkningar
Foretagets organisation och ledning
Ovrigt

ANALYS
UTLATANDE

Undersdkningsresultat
Orsaker till handelsen

REKOMMENDATIONER

BILAGA/BILAGOR

1

2

Utdrag ur cert.reg. betraffande féraren
(endast till Luftfartsverket)
Utskrift av inspelad radiotrafik

OO OO NNNNNNNOO O

10
10
10

10



Rapport C 1996:21

L-65/95
Rapporten fardigstalld 1996-06-04

Luftfartyg: registrering och typ

Agare/innehavare

Tidpunkt for handelsen

Plats

Typ av flygning

Vader

Antal ombord:  beséattning

Personskador

Skador pa luftfartygen
Andra skador

Forarnas alder, certifikat

Forarnas totala flygtid

A. SE-FBT, Cessna FR172E

B. SE-HIM, Bell 206B

A. Firma Almair, Taby

B. Rikspolisstyrelsen, Stockholm
1995-08-05 kl. 18.10 i dagsljus

Anm: All tidsangivelse avser svensk sommartid (SST)
= UTC + 2 timmar

Luftrummet 6ver Nya Ullevi,

Goteborg, O lan,

(pos 5743N 1158E, 300 m Over havet)

A. Bruksflyg (reklamslap)

B. Trafikbvervakning

Vind SV 5-10 knop, sikt >75 km, inga laga
moln, temp./daggp. +25/+12°C, QNH 1019
hPa

Al

B. 2

Inga

Inga

Inga

A.494ar, B

B. 35 ar, BH

A. 2525 tim, varav 1 100 tim pa typen

B. 2 370 tim, varav 1 615 tim pa typen

Statens haverikommission (SHK) underréttades den 15 augusti 1995 om att ett
lufttrafiktillbud mellan luftfartygen med registreringsbeteckningarna SE-FBT och
SE-HIM intréffat i luftrummet 6ver centrala Géteborg, O Ian, den 5 augusti 1995

k1.18.10.

Héndelsen har undersokts av SHK som foretratts av Olle Lundstrom, ordfo-
rande och Rune Lundin, utredningschef.

Undersokningen har foljts av Luftfartsverket genom Rune Lundberg.

Syftet med SHK:s undersokningar ar uteslutande att férebygga framtida

olyckor och tillbud.

SAMMANFATTNING

Under VM i friidrott genomfordes den 5 augusti 1995 damernas maratonlopp pa
gator SV om Nya Ullevi. For att reglera flygtrafiken 6ver VM-omradet hade ett
restriktionsomrade upprattats. Under den tid loppet pagick fick inga civila
luftfartyg, utom de helikoptrar som reldade TV-bilder, vistas inom restriktionsom-
radet. Polismyndigheten hade dessutom beslutat att den innersta delen av
restriktionsomradet vid Nya Ullevi dver huvud taget inte fick 6verflygas av
kommersiellt flyg med undantag for de med tillstand att relaa TV-bilder.

Under loppet befann sig polishelikoptern SE-HIM i restriktionsomradet for att
via radio omdirigera avsparrningar pa marken. Enligt besattningen befann sig
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helikoptern strax efter kl. 18.00 i det inre restriktionsomradet ver Skanegatan pa

en hojd av 1 000 fot.

Vid 18-tiden dppnades restriktionsomradet for 6vrig luftfart. Flygplanet SE-
FBT, som drog ett reklamslap, passerade in i omradet strax efter kl. 18. Vid
inpasseringen gjorde foraren ett s.k. blindanrop dver radio till de luftfartyg som
kunde finnas inom omradet men fick inget svar. Enligt vad han uppgett till SHK
flog han val vaster om det inre restriktionsomradet och observerade pa avstand en
helikopter.

KI. 18.10 papekade SE-HIM o6ver radio till féraren i SE-FBT att han inte borde
flyga sa nara polishelikoptern, som enligt besattningen da befann sig i det
narmaste hovrande éver Skanegatan ca 300 m soder om Nya Ullevi. Besattningen
har uppgett att SE-FBT passerade bakifran pa ett avstand av 20-25 m till hGger om
och 3-4 m dver helikoptern samt att reklamslapets bakre del hdngde ner under
helikopterns hojd. Enligt beséttningen utgjorde passagen ett olyckstillbud.

Foraren av SE-FBT har fornekat att han flog innanfor det inre restriktionsom-
radet och har havdat att avstandet till helikoptern var 600-800 m. Han har
dessutom framhallit att helikoptern borde ha besvarat hans blindanrop pa radio.

Helikopterbesattningen anmalde handelsen till polisens VM-kansli, vilket
medforde att SE-FBT fick sitt tillstand att flyga inom restriktionsomradet indraget.

SHK, som inte finner anledning att ifragasatta helikopterbesattningens
redogdrelse for handelsen samt helikopterns position, bedomer saledes att
handelsen tillgatt pa det satt som helikopterbesattningen uppgivit. SHK delar
ocksa helikopterbesattningens uppfattning att det varit fraga om ett olyckstillbud.

Foraren av SE-FBT har vid flera tillfallen under utredningen till SHK framfort
sin besvikelse och upprérdhet 6ver att hans blindanrop vid inpasseringen i
restriktionsomradet inte besvarades av helikopterbesattningen. SHK anser inte att
det obesvarade anropet undantar VFR-flygarens ansvar for att se och bli sedd.

Vad som narmare orsakat tillbudet har av naturliga skél inte gatt att faststélla.

| utlatandet anger SHK att foraren av SE-FBT, av skal som inte gatt att fa fram,
flog in i det for honom fobjudna inre restriktionsomradet och sedan passerade sa
néra SE-HIM att ett olyckstillbud uppstod.

SHK har inga rekommendationer.
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1.2

FAKTAREDOVISNING

Redogorelse for handelseforloppet

Under 1995 ars VM i friidrott i Goteborg genomfordes pa eftermiddagen den 5
augusti damernas maratonlopp pa gator SV om VM-arenan Nya Ullevi. For att
reglera flygtrafiken dver VM-omradet fanns ett restriktionsomrade uppréttat.
Polismyndigheten, som hade att ge tillstand till samt bestamma de narmare
villkoren for denna trafik, beslutade att under den tid loppet pagick fick inga civila
luftfartyg, utom de helikoptrar som reldade TV-bilder, vistas inom restriktionsom-
radet. Polismyndigheten hade dessutom beslutat att den innersta delen av
restriktionsomradet (det inre restriktionsomradet) 6ver huvud taget inte fick
overflygas av kommersiellt flyg under hela VM (se narmare harom under avsnitt
1.10).

Under loppet befann sig polishelikoptern SE-HIM i restriktionsomradet.
Besattningens uppgift var att efter segrarens malgang folja sista I6paren i mal och
via polisradio efterhand omdirigera avsparrningar pa marken. Enligt vad
besattningen omtalat befann sig darfér SE-HIM nagra minuter efter kl. 18.00 i det
inre restriktionsomradet 6ver Skanegatan pa en hojd av 1000 fot.

Vid 18-tiden slapptes ater dvriga luftfartyg med tillstand in i restriktionsom-
radet. Flygplanet SE-FBT, som drog ett reklamslap, passerade in i omradet fran
norr minuterna efter kl. 18. Vid inpasseringen gjorde foraren ett s.k. blindanrop
over radio till de luftfartyg som kunde finnas inom omradet men fick inget svar.
Enligt vad han uppgett till SHK flog han val vaster om det inre restriktionsomra-
det och observerade pa avstand en helikopter.

KI. 18.10 papekade SE-HIM over radio till foraren i SE-FBT att han inte borde
flyga sa nara polishelikoptern, som enligt besattningen da befann sig i det
narmaste hovrande dver Skanegatan ca 300 m soder om Nya Ullevi. Besattningen
har vidare uppgett att SE-FBT passerade bakifran pa ett avstand av 20-25 m till
hdger om och 3-4 m 6ver helikoptern samt att reklamslapets bakre del hangde ner
under helikopterns hojd. Enligt besattningens uppfattning utgjorde passagen ett
olyckstillbud.

Foraren av SE-FBT har fornekat att han flog innanfor det inre restriktionsom-
radet och har havdat att avstandet till helikoptern var stort, som narmast uppskatt-
ningsvis 600-800 m. Han har dessutom framhallit att helikoptern borde ha
besvarat hans blindanrop pa radio.

Helikopterbeséttningen anmélde handelsen till polisens VM-kansli, vilket
medfdrde att SE-FBT fick sitt tillstand att flyga inom restriktionsomradet indraget.
Det intraffade rapporterades ocksa till Luftfartsverket (LFV).

Den rapporterade passagen skedde i position 5743N 1158E, pa 1 000 fots hojd
(300 m) Gver havsytans niva.

Personskador

Besattning  Passagerare Ovriga Totalt

Omkomna - - - -
Allvarligt skadade - - - -
Lindrigt skadade - - - -
Inga skador 3 - - 3
Totalt 3 - - 3



1.3

1.4
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1.7

1.8
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Skador pa luftfartygen

Inga.

Andra skador

Inga.

Besattningarna

SE-FBT

Foraren var vid tillfallet 49 ar och hade gallande B-certifikat. Hans totala flygtid
var 2 525 tim varav 1 100 timmar pa typen. Senaste PFT (periodisk flygtraning)
genomfordes den 6 januari 1995.

SE-HIM
Foraren var vid tillfallet 35 ar och hade gallande BH-certifikat. Hans totala flygtid
var 2 370 timmar varav 1 615 pa typen. Senaste PFT genomférdes den 24
september 1994.

| besattningen ingick en poliskommissarie med uppgift att bitrdda foraren och
att via polisradio reglera avsparrningar for trafiken pa marken.

Luftfartygen

Agare/innehavare: A. Torbjérn Alm med firma Almair
Harvégen 9, 183 44 Téby
B. Rikspolisstyrelsen
Box 12256, 102 26 Stockholm
Typ: A. Cessna FR172E. Till flygplanet var monterat ett
typgodkant reklamslap, ca 80 meter langt.
B. Helikopter Bell 206B.

Bada luftfartygen hade gallande luftvardighetsbevis.

Meteorologisk information

Vid handelsen radde sydvastlig vind 5-10 knop, ca 1/8 altocumulus eller
cirrusmoln pa hog hojd, sikten var mer an 75 km. Temperaturen var ca +25°C och
daggpunkt ca +12°C. Lufttrycket QNH var 1019 hPa.

Navigationshjalpmedel

Fanns tillgangliga enligt IAL-kort for Save flygplats.
Vid handelsen navigerade bada luftfartygen efter visuella referenser (VFR) pa
marken.

Radiokommunikationer
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Radiokommunikationer utvaxlades mellan Savetornet och luftfartygen pa

ordinarie frekvens 119,05 MHz. For flygning i den del av restriktionsomradet som
berérde VM-arenan (se avsnitt 1.10) anvandes 122,00 MHz och for viss annan
radiotrafik anvandes 121,85 MHz.

Den registrerade radiotrafiken pa dessa frekvenser mellan kl. 17.50 och 18.27
har genom SHK:s forsorg skrivits ut och framgar av bilaga 2.

Flygféaltsdata

Bada luftfartygen startade och landade pa Save flygplats, vars nyttjande reglerades
i AIP-Sweden.

Polisens beddmning av sakerheten kring VM-arrangemanget i Goteborg
foranledde en begaran till Luftfartsverket (LFV) om restriktioner for luftrummet i
anslutning till centrala Goteborg.

Polisens begéran ledde till att LFV den 18 maj 1995 i regelverket AIP
(Aeronautical Information Publication) utgav ett AIP SUP nr 13/95 angaende ett
restriktionsomrade, som utgjordes av en ca 9x9 km stor area dver centrala
Goteborg. Ungefar halva omradet var belaget inom Save flygplats' ordinarie
kontrollzon. | bestammelserna for restriktionsosmradet utokades kontrollzonen till
att omfatta hela detta omrade. Utéver normala regler for kontrollerat luftrum
(klass C) gallde vidare att tillstand for flygning i omradet skulle inhamtas hos
polismyndighetens VM-kansli i Goéteborg, senast 24 tim fore inpassering. | en
anmarkning till bestammelserna angavs att erhallet tillstand kunde komma att
begransas eller upphéavas.

LFV bemyndigade samtidigt polismyndigheten att efter eget bedémande
begrénsa tillgangligheten i restriktionsomradet bade i tid och rum. 1 de tillstand
for flygning som polisen beviljade angavs, férutom LFV:s bestammelser, att en
inre 5-hornig zon om ca 1,5x1,5 km kring VM-arenan Nya Ullevi (det inre
restriktionsomradet) inte fick 6verflygas annat an for raddningstjanstuppdrag,
polisiar verksamhet eller sérskilt villkorade fotograferingsuppdrag.

Fard- och ljudregistratorer

Fanns inte. Erfordrades inte.

Plats for hdndelsen

Den uppskattade platsen for handelsen var luftrummet 6ver Skanegatan, ca 300 m
soder om Nya Ullevi pa en hojd av 1 000 fot Gver havsytans niva.

Medicinsk information

Nagon medicinsk undersokning har inte gjorts.

Brand
Inte aktuellt.

Overlevnadsaspekter
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1.18

SHK har inte narmare granskat dessa fragor. Det torde dock sta klart att om
luftfartygen i den av helikopterbesattningen beskrivna situationen kolliderat med
varandra och forlorat sin mandvreringsformaga hade sannolikt en stérre olycka
intraffat, involverande saval flygbesattningarna som askadare pa marken.

Sarskilda prov och undersokningar

Det har inte gatt att fa luftfartygens flygbanor och inbérdes foérhallanden
verifierade genom registrerade radarbilder eftersom flyghojden var for lag.
Eventuella vittnen till handelsen bland askadarna pa marken har inte avhorts.

Foretagets organisation och ledning

Firma Almair, som agde SE-FBT, hade med kort varsel erhallit ett uppdrag att
flyga reklamslap for tva storre foretag, att utforas under VM-dagarna.

Som huvudman for reklamavtalet stod VV&stmannaflyg, ekonomisk forening, i
Vasteras, som saledes enligt BCL:s bestammelser upprattholl flygchefsansvaret
for uppdraget. Genom vidareavtal erholl Almair uppdraget.

Ovrigt

De flygforetag som i god tid ansokt om tillstand hos polismyndigheten att
flygbogsera reklam, gora uppstigningar med luftskepp samt relda TV-bilder till
marken fran evenemang utanfor VM-arenan hade blivit kallade av flygtrafikled-
ningen pa Save flygplats till informations- och samordningsmoéten.

Ett sadant mote avhalls veckan innan tavlingarna borjade med de som avsag att
bogsera reklamslap. P4 métet overenkoms att all bogsering dver VM-evenemanget
skulle ske i vanstervarv (for att underlatta egenseparationen) och pa en lagsta hojd
av 1 200 fot (for separation till helikoptrarna som skulle flyga pa 1 000 fot).

Foraren av SE-FBT hade inte mojlighet att delta i detta mote utan blev av
polisen, nér han gav in ansdkan, anmodad att for samordning kontakta flygtrafik-
ledningen pa Séave. Den 4 augusti fick foraren av SE-FBT telefonkontakt med
vakthavande flygledare. Under tva langre samtal, mellan vilka flygledaren via
telefax sande Gver kartskisser fran AIP SUP med restriktionsomradet och det inre
restriktionsomradet angivna, delgavs foraren detaljinformation om vad som
dverenskommits pa informations- och samordningsmotet samt vilka geografiska
igenkanningsmarken (kyrkor, broar, trafikleder, m.m.) som utgjorde omrades-
granser.

ANALYS

SHK finner inte anledning att ifragasatta riktigheten av helikopterbesattningens
redogorelse for sin arbetsuppgift samt helikopterns position vid den uppgivna
handelsen. Helikoptern har alltsa statt i det narmaste still, hovrande ungefar mitt i
det for ovrig flygtrafik forbjudna inre restriktionsomradet.

Materialet i utredningen ger inte heller stod for annat an att SE-FBT bakifran
passerat sa nara helikoptern att dess besattning upplevde passagen som ett
kollisionstillbud. Det ar vidare hogst osannolikt att en passage pa ett sa stort
avstand som det av foraren av SE-FBT uppgivna, 600-800 m, skulle ha fatt
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helikopterbesattningen att reagera pa det satt som framgar av bandupptagningen

av radiotrafiken.

Enligt SHK:s bedomning visar undersokningen saledes att handelsen tillgatt pa
det séatt som helikopterbesattningen uppgivit, samt att den utgjort ett olyckstillbud.

Foraren av SE-FBT har vid flera tillfallen under utredningen till SHK framfort
sin besvikelse och upprérdhet 6ver att hans blindanrop vid inpasseringen i
restriktionsomradet inte besvarades av helikopterbesattningen, som dock sagt sig
inte ha hort anropet, mahanda pa grund av trafik pa annat radiosystem med poliser
pa marken. Oavsett hur det ma forhalla sig harmed finner SHK att det obesvarade
blindanropet inte till nagon del kunnat inskranka VVFR-principen om forares ansvar
for att se och bli sedd.

Vad som narmare orsakat tillbudet har av naturliga skél inte gatt att faststélla.

UTLATANDE

Undersokningsresultat

a) Forarna hade behorighet att utféra respektive flygningar.

b) Bada luftfartygen hade géllande luftvardighetsbevis.

c) Flygning i VM-omradet reglerades i ett sarskilt AIP SUP.

d) Foraren av SE-FBT hade ett villkorat tillstand att bogsera reklam i re-

striktionsomradet.

e) Ett inre femhornigt restriktionsomrade kring Nya Ullevi fick inte overflygas
annat &n for rdddningsuppdrag, polisidar verksamhet eller sérskilt villkorade
fotograferingsuppdrag.

f) KI. 18.10 befann sig polishelikoptern SE-HIM hovrande pa 1 000 fots hojd i

det inre restriktionsomradet da den passerades av SE-FBT pa ett avstand av

20-

25 m.
g) Passagen utgjorde ett olyckstillbud.

Orsaker till handelsen

Foraren av SE-FBT kom av skél, som inte gatt att fa fram, att flyga in i det for
honom fobjudna inre restriktionsomradet och sedan passera sa nara SE-HIM att ett
olyckstillbud uppstod.

REKOMMENDATIONER

SHK har inga rekommendationer.



