SAMMANFATTNING

Efter att Statens haverikommission (SHK) fatt kannedom om ett antal handelser dar
Sjofartsverkets sjo- och flygraddningshelikoptrar inte varit tillgdngliga som forvéantats,
genomforde SHK en 6versiktlig forstudie som visade att under en period om ca sju manader
forekom sammanlagt tolv sadana héandelser. Forstudien ledde till att SHK beslutade att
genomféra en temautredning om raddningsinsatser med Sjofartsverkets helikoptrar.
Utredningen har baserats pa fem handelser som granskats narmare. Handelserna utgérs av:

e Saknad seglare den 25 oktober 2017: En saknad fritidsseglare som varit med om en
forlisning hittades inte forran efter tva dygn pa en liten kobbe. Vid det initiala soket
kunde inte helikopter anvandas.

e STENA NORDICA - brand i maskin den 29 oktober 2017: Fartyget, pa resa mellan
Litauen och Tyskland, meddelade att det fanns behov av att skicka iland tva
beséttningsmedlemmar som rokskadats. Larmet gick till SAR-helikoptern i Ronneby,
men denna kunde inte lyfta. Besattningsmedlemmarna evakuerades i stéllet med ett av
Forsvarsmaktens fartyg.

e Fiskebat - besattningsman koloxidforgiftad den 2 november 2017: Baten var pa resa
mellan Far6 och Nynashamn. Personen ombord meddelade att han var omtécknad med
risk for att forlora medvetandet. Den narmaste helikopterbasen var Visby men den var
obemannad. Larmet gick darfor till Norrtélje, men helikoptern dar kunde inte lyfta.
Ronnebyhelikoptern aktiverades da, och kom fram till fiskebaten omkring tva timmar
senare, samtidigt med en lotsbat. Under tiden hade Kustbevakningens flygenhet
observerat en till synes livlGs person pa dack.

e AMORELLA - man-6ver-bord den 2 januari 2018: En man-6ver-bordsituation
observerades, och en sokinsats med omkringliggande fartyg paborjades. SAR-
helikoptern i Norrtalje kunde emellertid inte lyfta, varfor sjo- och flygraddnings-
centralen kontaktade den finlandska sjoraddningen for att fa helikopterassistans. Det
konstaterades dock att installelsetiden skulle bli s& lang, tva timmar, att chansen till
overlevnad under radande forhallanden skulle vara ute innan helikoptern kom fram.
Sokinsatsen fick genomfdras utan helikopter.

e Fyra helikopterbaser ur drift samtidigt den 16 januari 2018: Av Sjofartsverkets fem
helikopterbaser var Visby obemannad enligt planering. Samtidigt kom ytterligare tre att
vara ur drift, namligen Umed, Norrtélje och Ronneby. Det var saledes enbart Save som
var oppen atminstone under delar av dagen.

Slutsatser

Utredningen visar att Sjofartsverket uppfyller de dvergripande krav som stalls pa myndigheten
avseende sjo- och flygraddning, vilken till storsta del genomférs med andra resurser &n SAR-
helikoptrar. Det finns emellertid uppenbara svarigheter att uppratthalla beredskapen pa de fem
helikopterbaser som verket forfogar 6ver. Utredningen visar att i anslutning till de fem
undersokta handelserna har SAR-helikoptrar haft begréansningar, vilket lett till att de inte varit
tillgangliga vid 13 tillfallen. Detta har paverkat genomférandet av raddningsinsatser i olika
omfattning saval som beredskapen for sjo- och flygraddning. Detta har i sin tur bl.a. haft
betydelse for hur Forsvarsmakten kunnat genomfora sina flygningar.



Utredningen konstaterar att de faktorer som i huvudsak har paverkat tillgangligheten ar det
faktum att organisationen ar underdimensionerad for att kunna klara ambitionsnivan i det
program for sjo- och flygraddningstjansten som Sjofartsverket upprattat, och den avtalskonflikt
mellan arbetsgivare och arbetstagare som pagatt under den aktuella tiden. | utredningen
konstateras ocksa att det finns forbattringspotential avseende Transportstyrelsens mojligheter
att utdva tillsyn av sjoraddningstjansten, avseende Sjofartsverkets planering av helikopterverk-
samheten baserad pa operativ riskhantering, samt avseende regelverket for offentlighet och
sekretess. Av dessa har de tva senare ocksa paverkat tillgangligheten.

Dimensioneringen av helikopterverksamheten ar for liten i forhallande till ambitionen att
kunna tillhandahalla SAR-helikoptrar pa fem baser i landet dygnet runt. Med nuvarande antal
(sju) och det underhall som genomfors finns inte ens teoretiska mojligheter att lopande
uppratthalla beredskapen pa fem baser samtidigt. Vags aven behovet av utbildning in forsamras
forutsattningarna ytterligare och man kan konstatera att dven antalet besattningar ar for lagt.

Den djupa avtalskonflikt som ratt har paverkat sakerhetsklimatet negativt och mojligen skadat
sakerhetskulturen. Konflikten har haft en direkt inverkan pa den operativa riskbedomning
som gors infor varje enskild flygning, och vid ett flertal tillfdllen forhindrat att helikoptrar
kunnat lyfta da den haft negativ paverkan pa beséttningarnas status. Detta har forstarkts av att
planeringen av verksamheten &r sadan att det regelbundet forekommer omstandigheter som
gor att riskbeddmningen redan fran borjan har varden som okar risken for att flygning inte kan
genomforas. En omstandighet som haft betydelse i konflikten &r de brister som funnits i de
regelverk avseende offentlighet och sekretess som omfattar verksamheten. Detta har bl.a.
medfort att den flygande personalen har l&gre integritetsskydd &n personal inom annan
luftfartsverksamhet.

Sakerhetsrekommendationer

Det pagar ett arbete inom Sjofartsverket med att forbattra arbetsklimatet inom helikopter-
verksamheten och att forbattra rapportering av driftsstopp till tillsynsmyndigheten. Vidare har
Transportstyrelsen paborjat en analys av sdkerhetskulturen inom verksamheten. Haverikom-
missionen avstar darfor fran att lamna nagra siakerhetsrekommendationer i dessa avseenden.

I ovrigt lamnar haverikommissionen foljande sakerhetsrekommendationer.
Regeringen rekommenderas att:

e | forordning bemyndiga Transportstyrelsen att utfarda foreskrifter avseende sjoradd-
ningstjanst. (RO 2019:01 R1)

o Se oOver sekretesskyddet for information pa luftfartygs ljud- och fardregistratorer (CVR-
och FDR-data) inom statsluftfarten i syfte att sdkerstélla att den flygande personalen
omfattas av motsvarande integritetsskydd som personal inom civil luftfart.
(RO 2019:01 R2)

e Genomfora en 6versyn av behovet av helikoptrar for Sjofartsverkets sjo- och flygradd-
ningsverksamhet. Oversynen bor bl.a. avse antalet helikoptrar, det valda underhalls-
konceptets paverkan pa helikoptrarnas tillganglighet och bemanningsnivan. Syftet bor
vara att sakerstalla att Sjofartsverkets helikopterverksamhet &r dimensionerad pa ett
tillfredsstallande satt i forhallande till behovet av flygande enheter for saval civil som
militér sjo- och flygraddningstjanst. (RO 2019:01 R3)



Regeringskansliet (Naringsdepartementet) rekommenderas att:

e Vidta atgarder i syfte att battre kunna analysera framtida EU-instrument pa luftfarts-
omradet och bedéma behovet av kompletterande bestammelser i lag eller forordning.
(RO 2019:01 R4)

Sjofartsverket rekommenderas att:

e Vidta atgarder for att minska begransningarna av helikoptrarnas tillganglighet som
beror pa t.ex. alltfor langa tider av flyguppehall och pa hur verket planerar 6vningar och
satter samman besattningar. (RO 2019:01 R5)

e Overvaga mojligheten att spara de s.k. ORM-blanketterna, eller delar av dem, pa ett
sadant satt att de kan anvandas for battre planering, uppfoljning och analys av
beredskapen for sjo- och flygraddning, samtidigt som skyddet for enskilda medarbetares
personliga integritet véarnas. (RO 2019:01 R6)
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