SAMMANFATTNING

Under OPEVAL-verksamhet' for framtagande av foérmagan SPIE? mot fartyg
den 15 oktober 2015 intraffade ett allvarligt tilloud da en helikopter 16 med elva
soldater inkopplade pa SPIE-repet tappade sin position over fartyget. Repet fastnade
tillfalligt i fartyget och personerna pa repet drogs mot fartygets reling med lindriga
personskador som foljd.

Haverikommissionen kan i utredningen konstatera att det har férekommit stora brister
vid savél framtagandet av OPEVAL-planen for SPIE som vid genomférandet av
OPEVAL SPIE. Bristerna kan framfor allt hédrledas till begrdnsad kunskap och relevant
erfarenhet av liknande uppdragsprofiler mot fartyg. Dessa brister har forekommit i hela
kedjan fran besattningen upp till de personer som beslutat om genomférandet. Avsakna-
den av sadan kompetens har medfort att man inte pa nagon niva forstatt vilka risker man
har tagit och befalhavaren med sin beséttning har inte fatt erforderligt stod infor och vid
genomforandet av verksamheten. Uppdelningen av planering och genomférande av
OPEVAL SPIE mellan Luftstridsskolans taktikutvecklingsenhet helikopter (LSS UTV
LUFT TU HKP) och 23:e divisionen vid Helikopterflottiljen har inneburit att ansvars-
omradena blivit otydliga, vilket riskerar att leda till att nddvandiga atgarder uteblir.

Utredningen har vidare visat att SPIES-installationen saknade luftvardighetsgod-
kannande och fick darmed inte anvandas i verksamheten. Det har framkommit att det
forelegat olika uppfattningar mellan FMV och Forsvarsmakten om vilka krav som géller
och hur dessa ska tolkas, vilket medfort att Forsvarsmakten ansett sig ha stérre mojlig-
heter &n tidigare att pa ett enklare satt godkanna ny materiel for anvandning.

Det har aven framkommit att det forelegat en hard tidspress pa grund av en 6nskan att
snabbt ta fram nya formagor. Detta, tillsammans med den begransade kunskapen och
erfarenheten av liknande uppdragsprofiler mot fartyg, har medfort att arbetet inte har
skett pa ett tillrackligt strukturerat och sékert satt, vilket i sin tur fatt till foljd att risker
inte identifierats och hanterats pa ett dandamalsenligt sétt. En “can-do culture” fore-
kommer.

Det saknades vid tidpunkten for handelsen tillracklig insyn fran flygtjanstledande
befattningar betraffande flygtjansten vid 23:e divisionen. Utan en sadan insyn kan verk-
samheten inte ledas och styras pa ett sakert satt och i enlighet med Férsvarsmaktens
regelverk.

Overbefilhavarens inriktningsdokument frdn 2010, dar inriktningen var att skapa ett
sakerhetsledningssystem (SMS) utifran internationell civil standard med anpassningar
for den militara luftfarten, har inte realiserats. Delar av ett SMS finns beskrivet i de
styrande dokumenten men helheten saknas och det finns brister i tillampningen
betréffande de delar som finns.

! Begreppet OPEVAL inom Forsvarsmakten avser Operational Evaluation, vilket & en metod for att pé ett systematiskt,
kontrollerat och sakert stt inféra nya system och férmégor i Forsvarsmaktens flygverksamhet.

2 SPIE (Special Patrol Insertion and Extraction) &r en metod fér att genomfora taktiska transporter med patrull hangande pé
ett rep under helikopter.



Haverikommissionen kan konstatera att det underlag som forelades Militarhelikopter-
utredningen 2010 och som utgjorde en grund for anskaffning av ytterligare helikopter-
resurser i praktiken aldrig har tillampats i Forsvarsmaktens flygverksamhet.

Den militara flyginspektionens (FLYGI) tillsynsverksamhet har inte formatt att identifi-
era de grundldaggande bristerna i systemet. Flygsékerhetsinspektérens oberoende
stallning bor starkas. Vidare bor ett flygsékerhetsprogram (SSP) tas fram for den
militara luftfarten.

Tillbudet orsakades av att det forelag bristande forutsattningar att genom-fora OPEVAL
SPIE mot fartyg pa ett sakert satt. De bristande forutsattningarna har bestatt av:

e Flygtjanstledningens och besattningens brist pa kunskap och relevant erfarenhet
av upptradande mot fartyg med helikopter.

e Brist pa tid for forberedelser.

e Brister i organisation och kompetens inom Luftstridsskolans taktikutvecklings-
enhet helikopter (LSS UTV LUFT TU HKP).

Bidragande faktorer har varit svagheter i sékerhetskulturen inom den undersokta
helikopterverksamheten och bristande insyn i verksamheten vid 23:e divisionen fran
flygtjanstledande befattningar.

Bakomliggande faktorer for hur detta har kunnat uppsta har varit avsaknaden av ett
implementerat och fungerande SMS vid Forsvarsmaktens flygoperator.

Sakerhetsrekommendationer

Forsvarsmakten rekommenderas att:

e Se dver organisationen for och genomfdérandet av OPEVAL helikopter med
beaktande av de svagheter som identifierats i avsnitt 2.1 betraffande kompetens,
riskvardering, paborjande- och avbrytandekriterier, tidspress samt uppdelade
ansvarsforhallanden. (RM 2017:01 R1)

e Granska tidigare genomférda OPEVAL inom helikopterverksamheten for att
sakerstalla att dessa har genomforts pa ett korrekt satt utifran rimliga sakerhets-
nivaer. (RM 2017:01 R2)

e Sakerstalla att flygtjanstledande befattningar har erforderlig kompetens pa
aktuella helikoptersystem och uppdragsprofiler for att dessa ska kunna leda och
stodja underlydande personal samt bedéma deras férmaga. (RM 2017:01 R3)

e Sakerstalla att Flygsak har erforderlig kompetens pa aktuella helikoptersystem
och uppdragsprofiler samt tillrackliga resurser for att pa ett tillfredstallande satt
Overvaka och analysera flygsékerhetslaget och ledningssystemets tillampning.
(RM 2017:01 R4)

e Skapa och implementera ett SMS anpassat for Forsvarsmaktens militara luftfart
samt sékerstélla att erforderlig utbildning ges till berérda befattningshavare.
(RM 2017:01 R5)

e Fortydliga inneborden av FMV:s tekniska designansvar sa att inblandade
organisationer och ansvarshavare har forstaelse for och &r overens om
uttolkningen av SAMO. (se avsnitt 2.7.3). (RM 2017:01 R6)



Flygsakerhetsinspektoren rekommenderas att:

Forstarka tillsynen av Forsvarsmaktens helikopterverksamhet i syfte att saker-
stalla en séker verksamhet intill dess att SMS a&r implementerat vid
Forsvarsmaktens Flygoperator. (RM 2017:01 R7)

Ta fram ett flygsédkerhetsprogram (SSP) for den militdra luftfarten.
(RM 2017:01 R8)

Sakerstélla att forandringar i RML implementeras pa ett kvalitets-sakrat satt och
sa att samtliga inblandade organisatoriska delar under hela férandringsprocessen
kontinuerligt ar fullt inforstadda med respektive roller och gransytor samt 6ver-
ens om ansvarsfordelning (se avsnitt 2.7.3). (RM 2017:01 R9)

I sin tillsyn granska dels det nya rapporteringssystemet utifran RML:s krav, dels
rapporteringskulturen inom helikopterverksamheten uti-fran de svagheter som
identifierats i utredningen (se avsnitt 2.5.5 och 2.5.6.). (RM 2017:01 R10)

Narmare understka mojligheterna att stérka tillsynsfunktionens oberoende samt
Overvdga att gora en hemstdllan till regeringen i saken (se avsnitt 2.6).
(RM 2017:01 R11)



