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Bakgrund

Statens haverikommission (SHK) har i rapport RM 2017:01 lémnat Forsvarsmakten (FM)
elva rekommendationer att omhénderta senast den 27 oktober 2017. I bilaga 1 framgér FM
beslut och ansvarsfordelning pa vilka &tgérder som vidtagits for respektive rekommendation.

Beslut

I beredningen av detta drende har deltagit generalmajor Mats Helgesson, §verste Anders
Persson, dverste Anders Janson, dversteldjtnant Michael Lundquist, dversteldjtnant Niclas

Berger och forsvarsjurist Asa Dahlstrom.

Detta drende har beslutats av 6verbefilhavare Micael Bydén. I den slutliga handliggningen
har dessutom Gverstelgjtnant Jonas Larsson och mj Michael Rosengvist deltagit och som

foredragande mj Carl Johan Frodin.
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Bakgrund

[ hanteringen av rekommendationerna terfinns hénvisningar till dtgérdsprogram samt
genomforda tillsyner ddrav denna bakgrund.

Hkpflj hade under hgsten 2015 det allvarliga tillbudet med HKP16 i Vittern och sedan ett
allvarligt tillbud med en HKP14 vintern 2016 vid Namsos. C Hkpflj beslutade d4 att ta fram
ett dtgdrdspaket innehallande nio punkter for att forbattra flygsikerhetsliget. SHK delgav
ungefir vid denna tidpunkt fakta fran framforallt hindelsen i Vittern for Forsvarsmakten och
FLYGI. FVC beslutade efter detta om operationella begridnsningar samt ett
helikopterseminarium. FVC beslutade dven om ett atgdrdsprogram om tio punkter och
fortsatta seminarier for att folja upp bade C Hkpflj samt FVC atgirdsprogram.

Vid FSI tillsyn av Flygoperatorsledningen varen 2017 identifierades tva stora avvikelser, dels
pé det proaktiva och forbyggande flygsikerhetsarbetet samt p& ansvarshavarnas paverkan pa
resursstyrningen.

Avseende de stora avvikelserna har FSI erhéllit tillfredsstéllande atgirdsplaner avseende
bland annat personalforstarkningar pa den centrala flygsékerhetsfunktionen, utbildning av
personal och 6versyn av dokumentet LML.

FSI beslutade varen 2017 att genomfora en forstérkt tillsyn vid Hkpflj. Vid denna tillsyn
konstaterade FSI att 4tgardsprogrammen haft effekt och att en positiv utveckling har skett
sedan de allvarliga tillbuden.
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Sammanstéllning av rekommendationer och vidtagna/planerade atgirder for RM 2017:01

Rekommendation RM 2017:01 R1

Se over organisationen for och genomforandet av OPEVAL helikopter med beaktande av de
svagheter som identifierats i avsnitt 2.1 betrdffande kompetens, riskvirdering, paborjande
och avbrytkriterier, tidspress samt uppdelade ansvarsforhdallanden.

Vidtagna dtgirder:

Helt ny process framtagen dér utsedd OPEVAL-ledare kommer till PROD FLYG och
redovisar planen med C PROD FLYG samt med aktuella befattningshavare som ahérare. Vid
redovisningen beslutar Avdch under vilka premisser OPEVAL genomftrs/ej genomfors.

Med aktuella befattningshavare menas normalt*:

e CF

e CT

e KFA
e MOA

* = [ tillimpliga fall kan dven CS, C SIS och C FU deltaga.
Med denna nya process sa tas alla aspekter med i C PROD FLYG beslut:

e Ska/far besdttningarna genomfora flygningar pa beskrivet sétt? CF

e Péverkar tillférd/anvand materiel luftvirdigheten menligt? CT

o Efterfragas formagan for krigsforbandet? KFA
o Vilka forutséttningar finns for anskaffning/kostnad for ny materiel? MOA
e Ar formagan kostnadseffektiv i pengar, materiel och personal? Avdch

Planerade atgirder:

C PROD FLYG inriktning &r att C TU HKP tillika ska vara L CF och BOF:a all flygtjsnst
avseende OPEVAL:er. Stabsberedning av detta, inkluderande en dversyn av hur personal
stélls till TU HKP forfogande fér OPEVAL, kommer att ske under Q4 2017. Syftet #r att det
ska bli tydligare vem som leder och genomfor OPEVAL samt att forbéttra forutséttningarna
att ha tillgdng till rétt resurser och kompetenser for att 16sa uppgiften.

Tidsforhallanden:
Klar Q1 2018

Ansvarig:
VL
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Rekommendation RM 2017:01 R2

Granska tidigare genomforda OPEVAL inom helikopterverksamheten for att sikerstdlla att
dessa har genomforts pa ett korrekt scitt utifran rimliga sckerhetsnivder.

Vidtagna atgirder:

I omhéndertagandet av rekommendation RM 2017:01 R1 har tidigare genomférd OPEVAL
beaktats. Bedomning har gjorts att det i nuldget inte &r tidskritiskt f6r utveckling av OPEVAL
helikopter att genomfGra en djupare granskning av tidigare genomfoérda OPEVAL.

Arbete péborjat for att klargéra méangden OPEVAL HKP-rapporter som utfirdats genom ren.
Indikationen ér cirka 60 stycken for HKP 14, 15 och 16.

Planerade atgirder:

Dé omfattningen av tidigare genomférda OPEV AL HKP-rapporter blir tydlig tas fornyad
stdllning till behov av djupare granskning.

Tidsforhallanden:
Klart Q1 2018

Ansvarig:
VL

Rekommendation RM 2017:01 R3

Sdkerstalla att flygtjcnstledande befattningar har erforderlig kompetens pa aktuella
helikoptersystem och uppdragsprofiler for att dessa ska kunna leda och stodja underlydande
personal samt bedoma deras formaga.

Vidtagna atgirder:

Oversyn av befintliga processer beskrivna i FV publikationer'.

Planerade atgirder:

Inga.

Personal enligt rekommendationen finns redan och tillsitts enligt gillande regelverk.
Eftersom OPEVAL genomfors for att ta fram nya flygoperationella procedurer kommer det
att finnas luckor i kompetensen hos personalen som genomfor det men detta hanteras genom
att vidlja personal med bésta mojliga forutséttningar.

Atgirderna enligt rekommendation RM 2017:01 R1 ir till del dven giltiga for denna
rekommendation da de behandlar en ny procedur for genomforande av OPEVAL.

Tidsforhallanden:
N/A

! For flygtjanstbefattningar LML bilaga B5.1.3. kapitel 3.
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Ansvarig:
VL

Rekommendation RM 2017:01 R4

Sakerstdlla att Flygsdk har erforderlig kompetens pé aktuella helikoptersystem och
uppdragsprofiler samt tillrdckliga resurser for att pa ett tillfredsstdllande scitt évervaka och
analysera flygsakerhetsidget och ledningssystemelts tillimpning.

Vidtagna atgirder:

Ny HL HKP vid Flygsék &r influgen pA HKP 16 och har flygtjénst pa denna typ vid Hkpf]]
2.skv.
Flygsdk kommer att tillf6ras ytterligare tre befattningar varav en befattning blir HL med

uppgiften statistik och analys. Dessa befattningar kommer att mojliggéra for Flygsik att battre
genomfora dvervakning och analys av flygsikerhetsldge och tillimpning av ledningssystemet.

Planerade atgirder:

HL HKP vid Flygsék planeras att flygas in pa HKP 15 och inneha flygtjdnst pa denna typ vid
Hkpfl;.

Ovrigt:

Beddmning &r att det inte i nuldget &r praktiskt méjligt att ocksa flyga in HL HKP p& HKP 14,
detta med hénsyn taget till ekonomi och tillgénglig tid for aktuell HL. Bedomning har ocksé
gjorts att det inte i nuléget 4r realistiskt att till Flygsk tillfora ytterligare en HL HKP for att
ticka behovet av kompetens pa HKP 14.

Tidsforhallanden:
Klart Q2 2018

Ansvarig:
VL

Rekommendation RM 2017:01 RS

Skapa och implementera ett SMS anpassat for Forsvarsmaktens militira luftfart samt
sdkerstdlla att erforderlig utbildning ges till berorda befattningshavare.

Vidtagna atgirder:

Utbildning i SMS &r planerad f6r personal bdde hos FLYGI och PROD FLYG. En forsta
analys har gjorts vilka skillnader som féreligger mellan SMS och flygsikerhetsarbetet som
regleras i RML.

Planerade atgirder:

I samband med regelutvecklingen som pagar &r inriktningen att se 6ver RML avseende det
som beskrivs som flygsdkerhetsarbete. Efter erhillen SMS utbildning avser C FLYGI



n

FORSVARSMAKTEN  oan Beteckning

i 2017-10-13 FM2017:19591:1 Sida 5 (8)

Bilaga 1

71
[8\\

analysera fragan ytterligare samt att lyfta fragan vid luftfartsradet for fortsatt hantering inom
regelutvecklingsarbetet.

Tidsférhallanden:
SMS utbildning Q4 2017.
Regelutveckling Q4 2018.

Ansvarig:
C FLYGI bereder, beslut av OB.

Rekommendation RM 2017:01 Ré6

Fortydliga inneborden av FMV:s tekniska designansvar sa att inblandade organisationer och
ansvarshavare har forstaelse for och dir éverens om tolkningen av SAMO.

Vidtagna atgirder:

FLYGI har genomfort informationsméten med bdde FMV och PROD FLYG i syfte att
klarldgga ansvarsforhdllandena rérande tekniskt designansvar.

Planerade atgirder:

FLYGI kommer genomfora fler méten med berdrda under hosten 2017 med samma syfte som
tidigare. FLYGI kommer vid tillsyner f6lja upp att informationsmdotena fatt avsedd effekt i
syfte att sékerstilla att det finns en forstéelse och samsyn av tolkningen av SAMO.

Tidsforhéllanden:
Informationsméten klart Q4 2017
Tillsyner Q4 2018

Ansvarig:
FSI

Rekommendation RM 2017:01 R7

Forstdrka tillsynen av Forsvarsmaktens helikopterverksamhet i syfie att scikerstclla en sciker
verksamhet intill dess att SMS dr implementerat vid Forsvarsmakten Flygoperatir.

Vidtagna atgérder:

En riktad tillsyn har genomforts i juni 2017. Vid tillsynen framkom att en stor forbittring har
skett pé aktuell division. Det finns delar som PROD FLYG centralt méste forbéttra avseende
flygsékerhetsarbete och ansvarshavares paverkan pa resursstyrning. FLYGI deltar och foljer
utvecklingen av de atgérdsprogram som FVC och C Hkpfl;j tagit fram.

Planerade atgiirder:

FLYGI kommer att genomftra nésta tillsyn vid helikopterflottiljen under hosten 2017 och
delta vid kommande helikopterseminarium da atgirdsprogrammen diskuteras. For 2018 finns
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planerade tillsyner och dessa kan vid behov forstirkas eller tidigareliiggas beroende pa
resultatet av kommande tillsyner.

Tidsforhéllanden:
Lopande enligt FSI bedomande.

Ansvarig:
FSI

Rekommendation RM 2017:01 RS
Ta fram ett flygsckerhetsprogram (SSP) for den militdra lufifarten.
Vidtagna atgérder:

Ett arbete har paborjats med ett flygsidkerhetsprogram.

Planerade atgirder:

Fortsatt framtagning under hosten 2017.
Tidsforhallanden:
Klart Q4 2017

Ansvarig:
CFLYGI

Rekommendation RM 2017:01 R9

Sdkerstdlla att fordndringar i RML implementeras pa ett kvalitetssckrat sditt och sa att
samtliga inblandade organisatoriska delar under hela fordndringsprocessen kontinuerligt cir
Jullt inforstadda med respektive roller och grénsytor samt overens om ansvarsfordelning.

Vidtagna dtgirder:

Planen for regelutvecklingen av RML som faststélldes 2015 har av C FLYGI foréndrats och
tidsplanen for nér arbetet ska vara klart har skjutits pa. C FLYGI har beslutat om att den
fortsatta regelutvecklingen maste ske nidrmare de organisationer som berors. C FLYGI har
begért och kommer fa stod av personal fran PROD FLYG for att utveckling och
implementeringen ska ske pa ett bttre sitt.

Planerade atgirder:

Ett fortydligande samt i vissa delar fordndrade 6vergangsbestimmelser kommer att ges ut
avseende de RML delar som OB faststillde 2016-10-21. FLYGI kommer ven att genomfdra
moten under hosten med berodrda organisationer.

Tidsforhallanden:
Klart Q4 2017
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Ansvarig:
CFLYGI

Rekommendation RM 2017:01 R10

1 sin tillsyn granska dels det nya rapporteringssystemet utifrin RML:s krav, dels
rapporteringskulturen inom helikopterverksamheten utifrén de svagheter som identifierats i
utredningen.

Vidtagna atgirder:

FLYGI har allt sedan inférandet haft fokus pa att folja upp implementeringen av det nya
systemet i samband med tillsyner. Den bild som beskrivs i SHK rapporten 6verensstimmer
bra med FLYGIs iakttagelser vid tillsyner. FLYGI har i tillsynsrapporterna framfort att mer
utbildning behdvs samt att fortsétta att utveckla systemet. Vid tillsyner som genomforts under
2016 och 2017 har FLYGI fortlépande jamfort hur rapporteringen skedde pé aktuellt
verksamhetsstille i det gamla DA-systemet samt i det nya systemet i PRIO. FLYGI har pa
vissa stéllen sett en 6kad rapportering och pé vissa en minskad. Specifikt inom
helikopterflottiljen skedde en nedgang inledningsvis. FLYGI har vid tillsyner sett en dkad
rapportering dér den lokala ledningen varit engagerad och positivt instélld och tyvérr
motsatsen dér engagemang och instéllning fran lokala ledningen varit mindre positiv. Ett
ytterligare negativt konstaterande &r att den centrala flygsékerhetsfunktionen varit
underbemannad och daligt utbildade under inforandet.

Planerade atgirder:

FSI planerar att ta upp fragan med utvecklingen av avvikelsesystemet med berdrda
befattningshavare. Fortsatt uppf6ljning av systemet kommer ske vid kommande tillsyner.

Tidsforhallanden:
Fortlopande

Ansvarig:
FSI
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Rekommendation RM 2017:01 R11

Ndrmare undersoka mojligheterna att stirka tillsynsfunktionens oberoende samt overviga att
gora en hemstdllan till regeringen i saken.

Vidtagna atgirder:

FSI har paborjat analys av rekommendationen.

Planerade tgirder:

Lyfta fragan vid nésta luftfartsrad.
Tidsférhallanden:
Analys klar Q4 2017.

Ansvarig:
FSI




