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Rapport O 1997: 01.

Statens haverikommission (SHK) har undersokt en olycka som intréffade
den 4 april 1997 i Norberg, U 1&n, i samband med hantering av en
papperscontai ner.

SHK dverlamnar hdrmed enligt 14 § forordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor en rapport dver undersokningen.

SHK emotser tacksamt besked om hur den i rapporten intagna rekom-
mendationen f6ljs upp.

S-E Sigfridsson Jan Mansfeld
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Rapport O 1997:01

0-02/97
Rapporten fardigstalld 1997-10-07

Statens haverikommission (SHK) erfor den 5 april 1997 att en olyckai samband
med hantering av en returpapperscontainer intréffat i Norberg, U 18n, den 4 april
1997.

Olyckan har undersokts av SHK som foretrétts av S-E Sigfridsson, ordforande,
och Jan Mansfeld, utredningschef.

Undersokningen har féljts av Boverket genom Peggy Lerman, och av Statens
réddningsverk genom UIf Norgren.

Syftet med SHK:s undersokningar &r uteslutande att forebygga framtida olyckor
och tillbud.

SAMMANFATTNING

Tva pojkar, 10 och 6 ar gamla, saknades vid 20-tiden pa kvallen den 4 april. Fadern
gick daut for att leta efter dem. Nar de inte hade kommit tillrétta vid 22.40-tiden,
anmaldes de forsvunna

Polisen borjade soka; till en borjan utan resultat. Smaningom beréttade en man
att han vid tidigare tillfallen hade sett barn leka i och vid en returpapperscontainer.
Senare beréttade mannen att containern tomts tidigare pa kvallen.

Tomningshilen &erfanns pé ett industriomréde i Orebro. P&f6ljande morgon
bérjade polisen undersoka lastbilens innehall. Efter ungeféar en timme péatréffades
den ene av pojkarna. Polisen avbrét arbetet och dterupptog det senare samma dag,
néar en réttslakare kommit till platsen. Aven den andre pojken antraffades i con-
tainern. Réttslakaren konstaterade att bada var doda.

Olyckan orsakades av att containerns konstruktion medgav att barn kléttrade in
i den. Bidragande har varit att nagon riskanalys inte genomfortsi samband med
konstruktionen av containern.

Rekommendationer

SHK rekommenderar Boverket att verka for att ansvaret for tillsyn dver containrars
konstruktion, hantering och placering klarlaggs.
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FAKTAREDOVISNING

Redogorelse for handelseforloppet

Olyckan

Tvapojkar, 10 och 6 & gamla, saknades vid 20-tiden pa kvallen fredagen den 4
april. De hade gatt ut for att lekavid 17-tiden. Nar de inte kom hem i tid, gick
fadern ut for att |eta efter dem. Nér pojkarna inte hade kommit tillrétta vid 22.40-
tiden, ringde modern till polisen och anméade att de férsvunnit.

Polisen satte igang efterstkning, bl.a. med hjalp av frivilliga, till en borjan utan
resultat.

Vid 00.30-tiden pa natten beréttade en man att han vid tidigare tillfalen hade
sett barn lekai och vid en returpapperscontainer. Tillsammans med en av poliserna
undersokte han containern. De konstaterade att den var néstan tom. Ungefér en
och en halv timme senare dterkom mannen och beréttade da att han dragit sig till
minnes att containern tomts tidigare pa kvallen. Polisinsatschefen bed ¢t att folja
upp detta tips.

Den lasthil som témt containern spéradestill ett industriomréde i Orebro. Bilens
aggregat for tomning hade slutat fungera och den hade darfor stéllts &
sidan utan att tommas. Paf6ljande morgon borjade polisen undersoka lasthilens
innehdll.Efter ungeféar en timme pétréffades den ene av pojkarna. Polisen avbrot
arbetet och aterupptog det senare samma dag, nér en réttsl akare kommit till plat-
sen. Aven den andre pojken antraffadesi containern. Réttslskaren konstaterade
att bada var doda.

Returpappershanteringen

Allméant

Den aktuella containern dgdes av ett foretag i Orebro. Foretaget svarar for in-
samling av returpapper m.m. i bl.a. Norberg. Containrarna toms regelbundet enligt
en sarskild turlista.

Den aktuella containern hade matten storsta langd 2,34 m, storsta bredd 1,89 m
och storsta hdjd 2,09 m. Den rymde ca. 8 m® och var férsedd med sex rektanguléra
Oppningar. Fem av dessa var 0,2 m héga och 0,35 m breda. Den gétte 6ppningen
var ditsformad med héjden 0,12 m och langden 0,75. Paen hdjd av 1,30 m nerifran
satt en horisontell list, 60 mm under denna fanns pa vardera av containerns lang-
sidor en fyrkantprofil, som var anpassad for |astbilens lyftanordning.

Storleken painkastoppningen hade valts for att papperskassar av den vanligt
forekommande storleken skulle kunna stoppas in i 6ppningen med bottnen fore. De
bada yttre luckorna pa varje langsida var placerade med underkanten pa en hojd av
1,70 m ovan marken, medan mittluckorna satt pa en hdjd av 1,55 m. Samtliga 6pp-
ningar técktes med en enkel gummilucka pa containerns insida.

Den stora luckan pa containerns ovansida hade samma bredd som containern
och en sammanlagd langd av 1,72 m. Dennalucka var delad med ett gangjérn tvars
Over luckan. Resten av ovansidan técktes av fast del med en bredd av 265 mm.
Gangjarn fanns &en mot den fasta delen. Bada luckorna kunde dérigenom 6ppnas
samtidigt. Den lucka som |&g mot den fria kanten kunde dessutom Gppnas separat.
Nar containern var i tdmningsdage, dvs. upp och ner ovanpa lastbilens uppsamlings-
behallare 6ppnades bada luckorna och stéllde sig lodrétt. Pa den aktuella contai-
nern |&g luckornaval an mot behalarens ovandel. Luckorna saknade handtag och
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vagde ca 50 kg och var darfor svara att 6ppna med handkraft. V dggarna pa contai-
nernsinsidavar i det nérmaste déta

TOomning av dennatyp av containrar sker sa att chaufféren kér fram mot contai-
nern. Med hjdp av en lyftanordning framtill pa bilen lyfts containern rakt upp Gver
hytten. | samma rorelse vands containern upp och ner. Luckorna pa containerns
ovansida 6ppnas och innehdllet faller ner i lastbilens uppsamlingsbehdlare. Denna
ar forsedd med en rorlig vagg som med hjélp av ett hydraulsystem pressas bakat.
Harvid komprimeras innehallet.

Allamandvrer utfors av foraren inifran hytten. | hytten finns en TV-monitor och
i lastutrymmets taklucka finns en TV-kamera och en stralkastare. Strdlkastaren &
installerad for att sakerstélla att man far rétt belysning for kameran. Nar containern
toms, syns det som forst kommer ut ur containern da luckan 6ppnas. | Gvrigt
skyms skeendet av containerluckan. Syftet med kameran &r att féraren skall kunna
dvervaka att containern fors ner pa rétt sétt mot lastbilen och att lastutrymmets
taklucka stangs efter avslutad tomning. Efter att containern stéllts tillbaka pa mar-
ken och lasthilen borjat backa, dvergar kameran till att Gvervaka omradet bakom
lastbilen.

\erksamheten den 4 april 1997
Efter en tur med témning av containrar i Orebro skulle féraren tdmma containrar i
Skinnskatteberg, Norberg och Fagersta. Féraren 1amnade Orebro cakl. 16.30. Han
kom till Norberg ndgon gang mellan kl. 18.45 och 19.15 och &kte darifran nagon
gang mellan kl. 19.30 och 20.00. D& témde han sammanlagt sex containrar avsed-
dafor alménheten. Den gétte var den nu aktuella

Foraren foljde den tomningslista som gjorts upp. Vid den forsta témningen fick
han ga ut ur bilen och rensa upp runt containern. Vid de évriga fem kunde han sitta
kvar i hytten. Foraren sig inget speciellt vid dessa tomningar.

Teknisk undersdkning av containertypen

Inkastoppningarnas storlek och placering paifragavarande container har redovisats
ovan. Den 14 april 1997 genomfordes en rekonstruktion dar tva barn, sex och nio
ar gamla, fick forsoka att tasig i och ur en liknande container.

Det visade sig att bada barnen inom 10-15 sekunder utan hjalp kundetasigini
och ut ur containern. Darvid anvéande de sig av den horisontellalist som fanns pa
containerns utsida.

TOmningsluckan pa containerns ovansida sl6t tétt till. Nagot forsok att lyfta den
gjordes inte. Det torde dock vara fullt mgjligt for barn i 10-12 arsaldern att med
enkla hjalpmedel dppna tomningsluckan.

Vid rekonstruktionen konstaterades ocksa att bilens forare sedan han pabdrjat
lyftet av containern har mycket sma méjligheter uppmarksamma vad som hander i
containern.

Bakgrunden till anvandandet av dervinningscontainrar

Under 1990-talet har &ervinning blivit en alt viktigare del av samhéllets avfalls-
hantering. Genom lagstiftning har kommunerna dagts ett planeringsansvar for
avfallshanteringen. Det nationellamélet & " att minska avfallets mangd och
farlighet”. | detta arbete & atervinningen en nyckel process. Ett allt storre ansvar
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har lagts pa producenter av olika varor. Dessa ska setill att material dteranvands
eller aervinns.

Producenterna skall vidta de &tgéarder som behdvs for att underlétta for hushal
och andra att |amna restprodukter for insamling. Mot bakgrund hérav har
producenterna gétt samman och bildat sérskilda materialbolag, som skall svarafor
insamlingen. Materialbolagen i sin tur har kopt dessa tjanster hos entreprendrer
sasom akerier och renhdIningsbolag.

Géllande regler

Renhallningslagen (1979:596)

Enligt 2a8 renhdllningslagen skall avfallshantering ske pa ett sddant sétt att at-
gérder som underlttar &teranvandning och dtervinning av avfallet framjas, om det
behdvs for att spararavaror eller energi eler med hansyn till miljévarden. Avfall
skall hanteras pa sidant sétt att det inte uppkommer oldgenhet frén hal soskydds-
och miljévardssynpunkt. Utrymmen, behdllare och andra anordningar fér hante-
ringen skall vara sa beskaffade och skall skétas pa sddant sétt att ol dgenhet inte
UppStar.

Varje kommun skal svara for att hushdllsavfall inom kommunen fordastill
behandlingsanlaggning i den utstréackning som behdvs. Enligt 6 b8 kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om skyldig-
heten for producenterna att se till att avfallet av de varor eller av de férpackningar
som de tillverkar, importerar eller sdljer eller avfallet fran sddan verksamhet som de
bedriver bortfordas, dteranvands eller omhandertas pa sétt som kan kréavas for en
miljoméssigt godtagbar avfallshantering.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och dértill horande foreskrifter utbvas
inom kommunen av den namnd som fullgdr uppgifter inom miljé- och halso-
skyddsomradet. Lansstyrelsen utdvar tillsynen inom lanet. Statens naturvardsverk
har den centrala tillsynen.

Plan och bygglagen (1987:10) - PBL
Enligt 2 kap 48 PBL skall inom omraden med sammanhallen bebyggel se bebyggel -
semiljon utformas med hénsyn till behovet av skydd mot trafikolyckor och andra
olyckshéndelser. Inom eller i andutning till omraden med sammanhdllen bebyggelse
skall det finnas |dmpliga platser for lek, motion och annan utevistelse samt mgj-
ligheter att anordna en rimlig samhéllsservice.

| 3 kap 38 PBL anges att en byggnad skall uppfyllakrav enligt 28 lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. i den utstréckning
som foljer av féreskrifter utfardade med stéd av 218 i den lagen. Enligt detta lag-
rum kan regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ge ut sadana fore-
skrifter. Med stod hérav har Boverket utférdat vissa foreskrifter, bl.a. for att hindra
barnolycksfal. | rad i andutning till vissaav dessa avsnitt anvander man sig av métt
som t.ex. anger hur stor en 6ppning far vara om man skall férhindra att barn tar sig
igenom den.

| 8 kap 28 PBL anges, nér bygglovplikt féreligger nér det géller annat an bygg-
nader. Dari anges bl.a. att det krévs bygglov for att inrétta fasta cisterner eller
andra fasta anléggningar for kemiska produkter, som & halso- och miljofarliga, och
for varor som kan medfora brand eller andra olyckshéndelser. Det talas dock inte
om anordningar som visserligen inte & fasta, men énda avses vara uppstallda pa en
forutbestamd plats under en lang tid.
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Forordningen (1994:1205) om producentansvar for retur papper

| forordningen regleras producenters skyldighet att samlain och ta hand om
returpapper. Syftet med férordningen &r att producenterna skall seftill att minst 75
viktprocent av de tidningar som konsumerasi Sverige senast & 2000 samlasin som
returpapper for att atervinnas eller tas om hand pa ett annat miljomassigt
godtagbart sétt. Férordningen trédde i kraft den 1 oktober 1994.

Forordningen (1994:1235) om producentansvar for forpackningar
En producent skall setill att 1ampliga insamlingssystem tillhandahélls som behdvs
for att underl&tta for hushal och andra forbrukare att fran hushdllsavfall och annat
avfall sortera ut forpackningar och lamna dem for bortforsling. Producenten skall
ocksa informera hushal och andra férbrukare om sortering, insamling och bort-
fording av anvanda férpackningar. En producent skall setill att de sdlunda utsor-
terade forpackningarna forslas bort samt dteranvands, material atervinns, energi-
utvinns eller tas om hand pa ett annat miljomassigt godtagbart sétt. Statens natur-
vardsverk far meddela narmare foreskrifter om dessa skyldigheter.

Forordningen har sedan den 1 juni 1997 ersatts av forordningen (1997:185) om
producentansvar for férpackningar.

Ovriga bestammelser som kan utgéra grund for atgérd fran myndighet
Produktsékerhetslagen (1988:1604)
Enligt produktsdkerhetslagen har Marknadsdomstolen eller Konsumentombuds-
mannen (KO) mgjlighet att i enskildafall rikta krav mot leveranttrer. Det kan
stéllas krav pa att en leveranttr ger information fore eller vid leveransen (saker-
hetsinformation) eller meddelas forbud att tillhandahalla en produkt (séljférbud).
Kraven kan ocksa avse atgarder efter det att en produkt har levererats. Salunda kan
det stéllas krav pa varningsinformation till dem som kdpt en produkt eller pa
aterkallelse av produkten om man upptacker ndgot fel som innebar en risk. Lagen
tillampas i fraga om varor och tjanster som tillhandahalls i néringsverksamhet och
som konsumenter i inte obetydlig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja
for enskilt bruk.

| princip & det Konsumentverket som utovar tillsyn Gver att lagen och de
foreskrifter som har meddelats med stéd av den efterlevs.

Tekniska bestdmmelser for containrar och deras hantering

Containrar

Inom ramen fOr det europeiska standardiseringsarbetet i Comité Européen de
Normalisation (CEN) har utarbetats ett férslag till standard for containrar. Detta
fordag inriktar sig pa att skydda dem som arbetar med containrarna och pa att
sékerstélla att material inte blir kvar i containrarna efter tomning.

Fordon for témning av containrar

Inom CEN har utarbetats ett forslag till europeisk standard for fordon avsedda for
tdmning av containrar. Den i detta sammanhang viktigaste informationen i denna
standard &r en upprakning av tankbara olycksrisker i hanteringen. De risker som
anges & emellertid endast risker som operatoren kan utséttas for under sitt arbete.
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Svenska Akeriférbundets utredning

Efter handelsen tillsatte Svenska Akeriforbundet i borjan av april en arbetsgrupp
med uppgift att 1&mna fordag och ge rekommendationer till sdkerhetshtjande
atgarder i samband med témning av containrar med frontl astande komprimerande
insamlingsfordon.

Arbetsgruppen avgav en rapport den 16 juni 1997 med f6ljande rekommenda-
tioner.

» Fyrkantiga inkastéppningar bor inte vara hdgre &n 120 mm.
» CirkuldrainkastGppningar bor ha en diameter som inte & stbrre &n 155 mm.

« Tomningsuckor bor hdllas |1asta. Om dettainte & majligt bor containrarna vara
inlasta.

* Funktionskontroll av 6vervakningsutrustningen i insamlingsfordonen bér ingai
den dagligatillsynen.

» Schemalagd besiktning av containrarna bor inforas.
» Containrar bor forses med informations- och varningsskyltar.

» Informationsmaterial om riskerna med att lekai och omkring containrar bor tas
fram for att anvandasi skolor, daghem och fritidshem.

* Incidenter med containrar bor rapporteras och registeras centralt inom
branschen.

ANALYS
Olycksforloppet

Det rader ingen tvekan om hur olyckan gétt till. Det & uppenbart att de bada poj-
karna sokt sigini containern, sannolikt under lek. De har sedan befunnit sig dar da
tomningsfordonet kom till platsen. Oavsett om de uppfattat att fordonet kom eller
g och oavsett om de forsokt ge sig till kanna eller e maste det konstateras att maj-
ligheterna for foraren att forhindra olyckan var i det ndrmaste obefintliga. Till detta
medverkade géalvfallet det snabba témningsforloppet.

Bakomliggande forhdlanden

Riskerna med dennatyp av containerhantering har - i den man de éver huvud taget
har analyserats - ansetts som sma. Den rekonstruktion av olyckan som gjordes av
polisen visar emellertid att det &r alltfor &t for barn att tasig in i containrarna
Den snabba och totala tdmningen kan inte forutses av den som inte & bekant
med hanteringen. De bada barnen hade ingen mgjlighet att inne i containern upp-
fatta den riskfyllda situationen. De var med all sannolikhet inte heller medvetna om
den snabba tomningsprocessen, den darpa foljande kompaktormantvern och de
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En anledning till att ndgon analys som skulle ha kunnat avsl¢ja de féreliggande
riskernainte har gjorts & sannolikt att ingen myndighet har dagts ett 6vergripande
ansvar for sékerheten i hanteringen. Det kan naturligtvis diskuteras om detta pro-
blem bor 6sas som ett produktsékerhetsproblem eller problem som ror sakerhet
och hdlsai boendemiljon. Oavsett hur det férhaller sig med det, bor det emellertid
klarldggas vilken myndighet som har det angivna ansvaret. Enligt SHK:s mening
bor det ankomma pa Boverket att ta de initiativ som behdvs for att na ett sddant
klarldggande.

Forebyggande &garder

For att forebygga olyckor av denna karaktar kan man i princip gatvavégar. Den
enainnebér att foraren fore tdmning forvissar sig om att ingen befinner sig i con-
tainern. Den andrainnebar att man konstruerar containrarna pa ett sétt som sa
langt majligt hindrar tilltrade till dem. Metoden med inspektion har svagheter. Den
forutsétter att foraren lamnar sitt fordon, vilket kan innebéra att inspektionen blir
forbisedd - i synnerhet som man kan forutsétta att den endast i undantagsfall inne-
bér att foraren faktiskt ser ndgot. Dessutom &r forutsattningarna att géra nagra
iaktttagel ser daliga genom att det & morkt innei containern och genom att den
som kan finnas dér - i synnerhet om det & ett barn - kan férmodas ha ett intresse
av att hdlla sig undan.

Den genomgéang av problemen som har gjorts av Svenska Akeriférbundets
arbetsgrupp visar att det inte ar alltfor komplicerat att med méttliga insatser
astadkomma en vasentligt hojd teknisk sakerhet vid containerhanteringen. Enligt
SHK:s mening kan arbetsgruppens rekommendationer val liggatill grund for at-
gérder i dennariktning. Intill dess att de tekniska forbattringarna genomforts kan
det dock vara nédvandigt att forarnainspekterar containrarna fore tomning.

UTLATANDE

Undersokningsresultat

a) Barnen hade tagit sig ini containern.

b) Barnen kunde inte upptéckas fran tomningsbilens forarhytt.
c) Barnen observerades inte nér containern tomdes.

d) Vid témningen foll barnen ned i bilens lastutrymme.
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Orsaker till olyckan

Olyckan orsakades av att containerns konstruktion medgav att barn kléttrade in i
den. Bidragande har varit att nagon riskanalys inte genomforts i samband med
konstruktionen av containern.

REKOMMENDATIONER

SHK rekommenderar Boverket att verka for att ansvaret for tillsyn dver containrars
konstruktion, hantering och placering klarl&ggs.

OVRIGT

Med hansyn till de forslag som Svenska Akeriférbundets arbetsgrupp lagt fram
avstar SHK fran att 1amna rekommendationer i fraga om konstruktions 6sningar
m.m.



