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Forsvarsmakten

Rapport ML 1994:3

Den 8 augusti 1993 havererade flygplanet JAS 39.102 ur F7/FMV:PROV pa
Langholmen, Stockholm, AB lan. Statens haverikommission (SHK) be-
slutade samma dag att undersoka olyckan. SHK lamnade den 6 december
1993 en rapport, ML 1993:3, dver undersokningen betraffande handelsefor-
loppet och orsaken till handelsen. | rapporten angavs att SHK avsag att ater-
komma till fragan om flyguppvisningar éver tatbebyggt omrade och till en
redovisning av raddningstjanstens insatser.

Dessa fragor behandlas i denna rapport som éverlamnas enligt 14 § for-
ordningen (1990:717) om undersokning av olyckor. Harmed ar SHK:s
undersokning av JAS-olyckan avslutad.

SHK emotser besked om hur de i rapporten lamnade rekommendationer-
na foljs upp.

Olof Forssberg Rune Lundin Jan Mansfeld

Likalydande till

Luftfartsverket
Rikspolisstyrelsen
Statens raddningsverk
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INLEDNING

Rapport: ML 1994:3

Arende: JAS 39 ML-03/93

Olycka: Haveri med flygplanet JAS 39.102 ur F7/FMV:PROV
Plats: Langholmen, Stockholm, AB lan

Tid: 1993-08-08

Statens haverikommission (SHK) lamnade den 6 december 1993 en rapport, ML
1993:3, dver undersdkningen av olyckan betréffande handelseforloppet och
orsaken till handelsen. I rapporten ldamnade SHK fyra rekommendationer i syfte att
forhindra en upprepning av handelsen. | rapporten angavs att SHK avsag att ater-
komma till fragan om flyguppvisningar dver tatbebyggt omrade och till en redo-
visning av raddningstjanstens insatser.

Dessa fragor behandlas i denna rapport. Harmed &r SHK:s undersokning av
JAS-olyckan avslutad.

SHK har vid undersékningen av olyckan i den del som nu behandlas foretratts
av Olof Forssberg, ordférande, samt Rune Lundin och Jan Mansfeld. Som experter
har medverkat f.d. vice brandchef Bernt Andersson och polisintendent Sven-B
Nordenstrom.

SAMMANFATTNING

Undersokningen visar att konsekvenserna vid ett haveri i samband med flygupp-
visning over ett tatbebyggt och askadartatt omrade som det runt Riddarfjarden kan
bli s& omfattande att uppvisning av flygplan med betydande vikt och fartprestanda
inte bor tillatas pa sadana platser.

Den granskning av raddningstjansten vid olyckan som SHK gjort visar att plan-
laggning och genomfoérande skedde pa ett korrekt sétt utifran det skadescenario
som rimligen kunde forvéantas.

| ett scenario med manga skadade har framkommit att mojligheterna till snabb
avtransport till akutsjukhus ar begransade. Om en storre transportinsats av skadade
gors med helikopter saknas f.n. forberedda resurser for flygtrafikledning pa
skadeplatsen. Inom akutsjukvarden bedoms forberedda vardplatser for brannska-
dade vara begrénsade i det studerade scenariot.

SHK lamnar féljande rekommendationer.

4.1  Forsvarsmakten och Luftfartsverket bor d&ndra bestdammelserna for flygupp-
visning sa att - bortsett fran ren defileringsflygning - flyguppvisning med
flygplan som har betydande vikt och fartprestanda bara tillats om det upp-
rattas ett uppvisningsomrade dar minsta avstandet mellan uppvisnings-
omradet och omraden med askadare uppgar till 300 m vid flygning med
enskilt flygplan och 500 m vid flygning i formation.

4.2 Statens raddningsverk bor i samrad med Forsvarsmakten och Luftfarts-
verket utforma principer for ledning av luftburna resurser pa skadeplatsen
vid en storolycka.

4.3  Statens raddningsverk bor tillsammans med Rikspolisstyrelsen och Luft-
fartsverket infora rutiner som innebér att ARCC/Cefyl fortlopande halls in-
formerad om hur raddningsinsatsen vid en flygolycka framskrider.
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FAKTAREDOVISNING

Vattenfestivalen i Stockholm

Allmant

Sedan nagra ar anordnas arligen under augusti manad i Stockholms centrala delar
"Stockholm Water Festival" (Vattenfestivalen). Férebilden for arrangemanget ar
utlandska karnevaler och folkfester. Under Vattenfestivalen genomfors en mang-
fald olika arrangemang som halls samman av en central festivalledning. | plane-
ringen deltar foretag, myndigheter och samhéllsfunktioner. Ett gemensamt syfte
for de medverkande &r att sprida information och PR om sin verksamhet och att
framja intresset for folkrorelser, sportaktiviteter, kultur- och nojesliv. Under festi-
valen férekommer s.k. temadagar.

Mangfalden och omfattningen av programinslagen ar sa stora att Vattenfesti-
valen paverkar framkomlighet, kollektivtrafik och andra samhallsfunktioner inom
hela innerstaden.

1993 ars Vattenfestival agde rum den 6-15 augusti. En av temadagarna var en
flygdag.

For sdkerstallande av allmén ordning, befolkningsskydd och raddningstjanst
skedde planlaggningen av festivalen i ndra samarbete med polismyndigheten i
Stockholm och Stockholms brandforsvar.

Vattenfestivalens flygdag

Sondagen den 8 augusti 1993 genomfordes Vattenfestivalens flygdag med ett stort
antal arrangemang. Forutom en flyguppvisning 6ver Riddarfjarden mellan kl.
12.55 och 15.10 arrangerades genom medverkan av flygbolag, flygindustrin och
flygvapnet utstallningar med anknytning till de medverkandes verksamhet. Aven
ett antal artistframtrddanden och kulturella arrangemang som sponsrats av del-
tagarna gavs pa uppbyggda scener i parker och pa torg.

Programmet for flyguppvisningen (se bil 1) innehdll fallsk&rmshoppning, flyg-
ning med veteranplan, formationsflygning och flygning med militara flygplan.
Uppvisningsprogrammen for deltagande civila flygplan var anpassade till avan-
cerad flygning. De militéra flygprogrammen inneh6ll ingen avancerad flygning.

Det fanns en civil och en militar uppvisningsledare. Den militare uppvisnings-
ledaren var en 6versteldjtnant ur F 13 i Norrkdping och var utsedd av Chefen for
flygvapnet. Uppvisningsledarna hade for sina respektive verksamheter gett ut
bestammelser for tider, platser, programinnehall och sakerhet. Véagledande for
utforandet var sékerheten for publiken.

Bestammelser for flygdagsarrangemang
Bestammelser for civil luftfart

| 88 § luftfartsforordningen (1986:171) foreskrivs att flyguppvisningar med civila
flygplan inte far anordnas utan tillstdnd av polismyndigheten.

Enligt luftfartsverkets bestammelser skall ansokan om tillstand inges till polis-
myndigheten senast 15 dagar fore uppvisningen. Till ans6kan skall bifogas ytt-
rande fran Luftfartsinspektionen i de fall det i uppvisningen ingar moment som
inte ar reglerade i de civila flygbestammelserna, BESTAMMELSER FOR CIVIL
LUFTFART (BCL).

Polismyndighetens provning av en ansokan tar i huvudsak sikte pa fragor om
ordning och sakerhet pa marken. Polismyndigheten kan genom yttrande fran luft-
fartsinspektionen fa en fackmassig sakerhetshedomning av flygverksamheten.
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Luftfartsverket har meddelat speciella bestammelser for flyguppvisning i BCL-
D5.3.

Vid varje flyguppvisning skall enligt mom. 3.1.1 ”finnas en av arrangdren
utsedd ansvarig person — uppvisningsledare — vilken skall inneha ett sarskilt
behorighetsbevis utfardat av Luftfartsinspektionen”.

Sékerhetskrav vid planering av sadana arrangemang som Vattenfestivalen fram-
gar av mom. 5.2.1, dar det foreskrivs att "avsparrningar eller bevakning skall
forhindra askadare och fordon att uppehalla sig inom de inre delarna av
inflygnings-/utflygningsomradet".

Bestdmmelserna for genomforandet anger i mom. 6.1.8 bl.a. att ’vid flygning i
riktning mot omrade for askadare skall flygning planeras sa att luftfartyget inte
kommer narmare sadant omrade an 150 meter” och att *flygning éver omrade for
askadare skall ske som normal flygning och pa minst 150 meters hojd 6ver mar-
ken”. Av mom 6.1.9 framgar foljande: Omrade 6ver vilket uppvisning avses aga
rum skall i forvéag rekognoseras av uppvisningsledaren med avseende pa hinder
och dylikt. Uppvisningsomradet skall anges pa karta upptagande geografisk ut-
strackning, forekommande hinder, omrade for publik m.m. samt i forekommande
fall uppdelat pa olika aktiviteter””. I mom 6.1.10 anges att: ’Med omrade for
askadare avses aven parkeringsplats for besékare och omrade avsedda for for-
flyttning till och fran denna”.

I mom. 8.1 foreskrivs att det vid flyguppvisning med tunga flygplan (>5 700
kg) skall finnas brand- och raddningstjanst samt resurser for alarmering motsva-
rande BCL-F 3.4, vilket motsvarar rdddningstjanstkraven vid en flygplats som &r
godkand for tung luftfart samt att det for utryckningsfordonen skall finnas forbe-
redda vagar som inte far blockeras under den tid uppvisningen pagar. Om uppvis-
ningen genomfors pa eller i omedelbar narhet av en sjo eller ett storre vattendrag
skall lamplig bat med specificerad utrustning finnas tillganglig i beredskap for
undséttningstjanst.

Luftfartsverket gav den 30 juni 1994 ut en interimistisk &ndring av BCL-D.
Andringen innebér att mera preciserade krav har inforts vid flyguppvisningar.
Huvudsakligen galler andringen avstanden mellan askadare och uppvisningsom-
radet. Bl.a. foreskrivs att minsta avstandet mellan omrade for askadare och upp-
visningsomrade vid avancerad flygning med utlandska militara flygplan och
civilregistrerade f.d. militara flygplan skall vara 300 m vid flygning med enskilt
flygplan och 500 m vid flygning i formation.

Bestammelser for militar luftfart

| fraga om militart anordnade flyguppvisningar behdvs inte tillstand fran polis-
myndigheten. Om en flyguppvisning eller forevisning kan komma att berora ett
tatbebyggt eller ett annat bullerkansligt omrade skall dock polismyndigheten
orienteras. Sékerhetsheddmningen anses dér vara tillgodosedd genom den tillsyn
av flyguppvisningsverksamhet som ankommer pa Chefen for flygvapnet (fr.o.m.
den 1 juli 1994 Forsvarsmakten). | dennes bestdammelser for deltagandet i Vatten-
festivalen var det klart uttalat att ingen militar avancerad flygning fick fore-
komma.

Chefen for flygvapnet meddelade i en skrivelse 1993-05-05 nya bestdammelser
for flyguppvisning samtidigt som ordnings- och sékerhetsforeskrifterna for militar
flygverksamhet (OSF) &ndrades betréffande definitionerna av begreppen flygupp-
visning, forevisning samt uppvisningsomrade.

Flyguppvisning &r: ”Visning av forares utbildningsniva eller formaga samt
visning av flygplans prestanda och manéverformaga infor publik pa sarskilt



114

1.15

angiven plats™. Med forevisning avses: ’Visning av del/delar av uppdrag enligt
taktiska anvisningar infor publik pa sarskilt angiven plats”. Ett uppvisnings-
omrade &r ett "’sarskilt avdelat och bevakat omrade inom vilket flyguppvisning
eller forevisning genomfors”.

I de militara bestammelserna for flyguppvisning framgar bl.a. att "’flygning
over tatbebyggelse far i samband med flyguppvisning eller forevisning bara ske
undantagsvis och pa lagst 300 m héjd™ ( OSF 6.3.3.2).

Vidare sags: ’Uppvisningsomrade skall upprattas vid flyguppvisning med
avancerad flygning samt vid évrig flyguppvisning eller forevisning da sa bedéms
lampligt. Detta far inte ligga narmare omrade for askadare an 300 m vid flygning
med enskilt flygplan och 500 m vid flygning med férband. Flygbanor bor laggas
upp parallellt med och utan mandver i riktning mot askadare™ (OSF 6.3.3.4).

Slutligen ar foljande bestammelse av intresse: ’Vid flyguppvisning eller fore-
visning utanfor uppvisningsomrade eller da sadant inte &r upprattat ar lagsta
flyghojd éver (eller minsta avstand till) hinder 300 m. Avancerad flygning far inte
genomforas utanfor uppvisningsomrade” (OSF 6.3.3.6).

Den flygning som JAS 39 avsdg att gora dver Riddarfjarden var enligt ovansta-
ende definition att anse som flyguppvisning. Nagot uppvisningsomrade enligt OSF
var inte upprattat.

Ansokan om tillstand

Arrangorerna for Vattenfestivalen ansokte den 18 mars 1993 hos polismyndig-
heten i Stockholm om att den 8 augusti 1993 kl. 12.45-15.30 fa anordna en flyg-
uppvisning 6ver Riddarfjarden med anflygning fran vaster och utflygning 6sterut.
Som huvudsaklig utformning angavs formationsflygning, aerobatic, demonstrat-
ionsflygning och fallskarmshopp. | ansékan angavs ocksa att Stockholms brand-
forsvar var underrdttat om uppvisningens omfattning och att man anholl om sj6-
polisens resurser for avlysning av ett vattenomrade ca 600 m pa var sida om
Vasterbron under kortare perioder kl. 12.45-13.45. Under ”Ovriga upplysningar”
framgick att fyra civilregistrerade flygplan skulle flyga under Vésterbron och att
ovan angivne 6versteldjtnant var flygsakerhetsansvarig for flygvapnets program-
inslag.

I en ansokan till lansstyrelsen i Stockholms l1&n ansokte festivalarrangérerna om
tillfallig avstangning av ett vattenomrade ca 600 m vaster om Vasterbron samt del
av Riddarfjarden for all sjotrafik kl. 12.50-13.50 den 8 augusti 1993 samt delen av
Riddarfjarden dven tiden kl. 13.50-15.00 samma dag.

Remissforfarande

Ansokningen till polismyndigheten remitterades till Luftfartsinspektionens
distriktskontor och Stockholms Hamn AB for yttrande.

Luftfartsinspektionen hade for sin del endast smérre erinringar mot den civila
delen av uppvisningsprogrammet. Huvudsakligen berdrde dessa formationsflyg-
ning med civilregistrerade D.H Vampires och traningsnivan pa de forare som
planerades delta. Inspektionen dverlat dock till uppvisningsledaren sjélv att be-
sluta om programpunkten kunde accepteras. Stockholms Hamn AB tillstyrkte att
tillstand gavs for den angivna dagen forutsatt att bolaget inte pafordes nagra
kostnader till foljd av tillstandet.

Lansstyrelsen remitterade ansokningen om avstangning av vattenomraden till
polismyndigheten, Malarens sjotrafikomrade samt Stockholms Hamn AB.
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Tillstand

| ett beslut 16 juli 1993 beviljade polismyndigheten det begarda tillstandet for
flyguppvisning. Som sarskilda villkor angavs att samrad skulle tas med rederier
for turlistbundna fartyg och att ingen sjotrafik fick forekomma under Vasterbron
vid flygning under bron. Anordnaren uppmanades vidare att pa platsen tillhanda-
halla 20 bevakningsbatar varav tva skulle vara bemannade med dykare. Det sattes
ocksa som villkor att Stockholms Hamn inte fick asamkas nagra kostnader till
foljd av tillstandet.

Lansstyrelsen medgav i ett beslut den 2 augusti 1993 avstangning av begéarda
vattenomraden under samma forutsattningar som polisen angett med tillagg att
minst en ambulans maste finnas tillganglig i anslutning till uppvisningsomradet,
att uppvisningarna maste anordnas pa ett for saval de medverkande som allméan-
heten betryggande satt samt att de avstangda omradena maste markeras tydligt och
bekantgoras i dagspress och Radio Stockholm.

Genomfdrandet

Andringar i programmet gjordes dnda fram till flygdagen. Mest berodde detta pa
viss osékerhet om JAS 39 och SAAB 2000 skulle kunna delta. Uppvisningsled-
ningen hade &ven ett alternativt program att ta till i handelse av daligt flygvader.
Beslut om programmets genomforande togs pa flygdagens morgon av uppvis-
ningsledarna.

Flygplan ingaende i programmet skulle efter tillstand av flygtrafikledningen pa
Bromma flygplats anméla sig pa radio till uppvisningsledningen fore anflygning.
Uppvisningsledningen befann sig pa dacket pa ett fartyg vid Norr Mélarstrand
varifran aven speakerljud till en uppmonterad hogtalaranlaggning respektive
Radio Liding0 sandes ut. Fran fartyget holls ocksa kontakt med flygtrafikled-
ningen, polisen, raddningstjansten och de 20 bevakningsbatar som holl det inre
uppvisningsomradet fritt fran sjotrafik.

Polismyndighetens planering infor flygdagen

For att 16sa ordnings- och sékerhetsuppgifterna under Vattenfestivalen hade polis-
myndigheten utsett en sérskild samordningsgrupp att tillsammans med festivalled-
ningen och Stockholms Brandférsvar gora erforderlig planering. Innan tillstand
lamnades, gjordes en noggrann bedémning av varje arrangemang fran sakerhets-
och ordningssynpunkt sa att skaderisker minimerades och framkomligheten for
insatsstyrkorna séakerstalldes i rimlig utstrackning.

En avsevart storre polisstyrka &n normalbemanning hade avdelats for bevak-
ning av Vattenfestivalen. Personalforstarkningar hade ordnats genom kommende-
ringar fran andra polismyndigheter.

Luftfartsverkets atgarder

Flygraddningstjansten
Flygraddningstjansten leddes enligt normala rutiner fran flygraddningscentralen
(ARCC/Cefyl) pa Arlanda flygplats. Darifran leddes dels den statliga flygradd-
ningstjansten, dels de flygraddningsresurser som Chefen for flygvapnet tillhanda-
holl.

Nagra sérskilda atgarder fran Luftfartsverkets sida var inte vidtagna med an-
ledning av flygdagen. Daremot hade Chefen for flygvapnet baserat en tung flyg-
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raddningshelikopter (Hkp 10) pa Bromma flygplats enligt normala rutiner for tid
da militar flygning pagar. Under flyguppvisningarna stod denna helikopter i fem
minuters beredskap och larmning var forberedd att ske via flygtrafikledningen pa
Bromma flygplats.

Ovrig flygraddningsberedskap utgjordes av en tung helikopter pé Visby flyg-
plats i fem minuters beredskap. Vid larm om storre olycka fanns ocksa mojlighet
att inom ca tva timmar kalla in andra militara helikopterférband fran t.ex. Berga,
Uppsala, Ronneby och Gdéteborg.

Utover flygraddningsberedskap fanns i naromradet omedelbart tillgangliga tva
av landstinget i Stockholms lan inhyrda ambulanshelikoptrar, baserade i Gustavs-
berg och i standig radioforbindelse med SOS-centralen. Bada dessa befann sig vid
olyckan i luften pa vag fran S:t Gorans sjukhus till Gustavsbergsbasen.

Nagon sarskild ledningsfunktion for dirigering och trafikledning av en storre
helikopterinsats pa olycksplats var inte forberedd. En sadan uppgift kan inte
laggas pa flygtrafikledningen pa Bromma flygplats eller ARCC/Cefyl. Vid tidigare
jamforbara situationer har uppgiften l6sts genom att nagon flygmekaniker pa
landstingets ambulanshelikoptrar frivilligt patagit sig uppgiften att via barbar flyg-
radio pa olycksplatsen leda helikoptertrafiken till och fran olycksplatsen.

Luftrumsbegransningar

Lufttrafiken inom Stockholms terminalomrade hade anpassats sa att ingen annan
trafik &n den som bertrde uppvisningsverksamheten tillats flyga over Riddarfjar-
den. Nagon sérskild NOTAM? fanns inte publicerad och behévdes inte heller da
omradet pa aktuella hojder ingar i det kontrollerade luftrummet. Flygtrafik till och
fran Stockholms flygplatser omdirigerades av omradeskontrollen pa Arlanda flyg-
plats att ga utanfor uppvisningsomradet. Tillstand for inpassering gavs av flyg-
trafikledningen pa Bromma.

Raddningstjanstplanering infor flygdagen

Pa motsvarande sétt som polismyndigheten hade Stockholms brandforsvar med-
verkat i festivalplaneringen och analyserat riskerna for person- och egendoms-
skador. | planerna, som uppréttades for varje festivaldag, gjordes en noggrann
kartlaggning av framkomstmojligheterna for insatsstyrkorna.

Brandchefen i Stockholm hade i en skrivelse den 6 augusti 1993 till brand-
cheferna i Solna—Sundbyberg, Liding6, Nacka, Ekerd och Varmdo bett om med-
verkan vid forstainsatser pa platser som Stockholm normalt l6ser pa egen hand
samt forstarkning av beredskapen under vissa tider.

Den storsta svarigheten vid insatser bedomdes vara hindrande folksamlingar
och trafikavstangningar som kunde férsena insatsen. | dagsplaneringen avdelade
brandfdrsvaret resurser for framskjutna ledningsplatser och insatsgrupper med
rokdykare utposterade i férhand. En brandinspektor fran brandforsvaret var be-
ordrad att uppehalla sig i polisens ledningsbuss vid Gustav Adolfs torg.

I den speciella analys av skaderiskerna som gjordes beddmdes den storsta
personskaderisken vara att askadare pa omkringliggande kajer skulle ramla i
vattnet. Detta stéllde sarskilda krav pa samverkan med sjopolis och insats av
dykare. Risken for skador pa publik orsakade av nedfallande flygplan bedomdes
som mindre sannolik eftersom uppvisningarna skulle d&ga rum 6ver det avsparrade

! NOTAM: Meddelande med information om tillkomst, beskaffenhet eller férandring av
anlaggningar, tjanster, foreskrifter eller hinder for luftfart, om vilket tidig k&nnedom &r av
vasentlig betydelse for flygtrafiken.
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vattenomradet. Risken for att ett flygplan skulle nddlanda inom det avspérrade
vattenomradet hade dock foranlett brandforsvaret att pa en storre brandbat satta
ombord fardigutrustade dykare, lakare och annan sjukvardspersonal. Dessutom
bemannades tva snabbgaende raddningsbatar med ytbargare. For insatsledning av
raddningsstyrkan pa vattnet avdelades en brandmastare att uppehalla sig tillsam-
mans med flygvapnets uppvisningsledning pa fartyget vid Norr Malarstrand. Om-
bord pa detta fartyg befann sig ocksa vakthavande brandingenjor.

| planen for flygdagen bestod raddningsstyrkan pa land av stationernas ordi-
narie styrkor under ledning av brandforsvarets ledningscentral vid Johannes brand-
station och med foljande gruppering:

* Katarinastationen pa Soder Malarstrand

* Ostermalmsstationen vid Slussen

* Kungsholmsstationen pa Norr Malarstrand
* Brannkyrkastationen pa Nybohovshdjden

Utdver brandforsvarets styrkor hade sjopolisen och kustbevakningen for speciella
uppgifter ett stort antal enheter inom det avlysta vattenomradet.

Det ansvariga brandbefalet samlade insatsstyrkan nagra timmar fore evene-
mangen och gick i detalj igenom respektive moment.

SOS-centralens verksamhet

SOS Alarmering AB dgs av Kommunforbundet, Landstingsférbundet och Staten
genom Kommunikationsdepartementet. Genom avtal med sjukvardshuvudméannen
och de enskilda kommunerna skall SOS Alarmering AB svara for samordnad alar-
mering av de olika organen inom raddningstjansten. SOS-centralen i Stockholm
(SOS-A) ligger vid Slussen. Enligt avtalet svarar SOS-A for ledning av ambulans-
verksamhet och &r larmcentral for statlig och kommunal raddningstjanst i omradet.
SOS-A passar det allmdnna larmnumret 90 000 och vissa andra larmnummer.
SOS-centralen har tillgang till jourlistor med aktuella insatsresurser och vet i varje
6gonblick var inom ansvarsomradet vag- och helikopterambulanserna finns.

Planeringen for Vattenfestivalen var gjord enligt géllande rutiner for storre
arrangemang i Stockholms innerstad. Bemanningen i SOS-centralen var forstarkt
med larmoperatorer.

Handelsefdrloppet

Flygdagens genomférande

Ansvariga befattningshavare i flygdagsarrangemanget inklusive uppvisningsforare
samlades till genomgang lérdagen den 7 augusti kl. 11.00 vid SAS huvudkontor i
Frosundavik. | samband darmed faststéalldes flygdagsprogrammet.

Uppvisningsdagen samlades berérda till briefing i hangar 1 pa Bromma flyg-
plats. Man beslot att uppvisningarna skulle genomforas enligt ”vackert vaderalter-
nativet”, dvs. utan inskrankningar.

Under formiddagen den 8 augusti skedde funktionsvisa genomgangar infor
flygdagen. Polisens och raddningstjanstens genomgangar féljde de planer som
insatscheferna gjort upp. En speciell forberedande 6vning och genomgang skedde
genom sjopolisens forsorg med besattningarna pa det tjugotal bevakningsbatar
som enligt tillstandsgivande myndigheter skulle finnas pa Riddarfjarden under
flyguppvisningen.
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Flygdagen inleddes kl. 12.50 med fallskarmshoppning och landning i Ra-
lambshovsparken. Darefter vidtog huvuddelen av den civila uppvisningen med
avancerad flygning, flygning under Vésterbron och inslag av veteranflygplan.
Strax efter kl. 14.00 inledde JAS 39 sin flyguppvisning som omfattade branta
svangar och gungor 6ver uppvisningsomradet. KI. 14.08 intraffade den handelse
som ledde till att foraren lamnade flygplanet med hjalp av rdddningssystemet
varefter flygplanet slog ned pa Langholmen och fattade eld (se SHK:s utrednings-
rapport ML 1993:3). Vid det samtal med foraren som SHK hade efter olyckan
uppgav han att han sag vatten under sig fore uthoppet och darfor var relativt saker
pa att det forarlosa flygplanet skulle sla ner i Riddarfjarden.

Omedelbart efter olyckan avbrots flyguppvisningen. Genom hogtalarsystemet
(4ven Radio Liding6) uppmanades publiken att inte rusa mot olycksplatsen och att
lamna plats for personal fran polis och brandkar. Efter hand lamnade speakern
information om vad som hant och att foraren aterfunnits till synes oskadd. I nagot
oklarare ordalag meddelades senare att inga askadare kommit till allvarligare
skada pa flygplanets nedslagsplats. Festivalspeakern kunde fran sin position pa
baten vid Norr Mélarstrand inte avgora var olyckan exakt intraffat.

Efterforskning och larmning

Genom bandutskrifter och larmprotokoll fran polis, raddningstjanst och SOS-A
har SHK rekonstruerat hur efterforskning och larmning genomfordes.

Olyckan sags av uppskattningsvis 300 000-400 000 manniskor kring Riddar-
fjarden. Fran Malarstranderna var det svart att avgora exakt var flygplanet slagit
ned. Inom nagon minut efter olyckan ringde ett stort antal askadare med mobiltele-
foner larmnumret 90 000. Olyckan var da redan kand i SOS-centralen genom att
larmpersonal som befann sig pa centralens balkong sag olyckan. Ocksa polis- och
raddningstjanstpersonal bevittnade olyckan. Personal som befann sig narmast
Vésterbrons sddra landféste inledde omedelbart sjalv- stdndiga insatser. Polisens
forsta insats var att sparra av omradet runt flygplanet och att halla askadarna pa
behorigt avstand fran branden. Inledningsvis radde osakerhet om den tjocka
rokens farlighet och mot bakgrund av explosionsrisken i kvarvarande flygbréansle
utokade polisen det avsparrade omradet.

SOS-A larmade ARCC/Cefyl kl. 14.11.

En utryckningsstyrka fran Katarina brandstation som var grupperad i hérnet
Langholmsgatan/Hogalidsgatan sag olyckan och begav sig omedelbart till flyg-
planets nedslagsplats. Styrkan var framme pa olycksplatsen kl. 14.15.

Inom nagon minut efter olyckan anméalde ambulanshelikopter 998 till SOS-A
att man sett JAS krascha vid Vésterbron. SOS-A anmodade 998 att flyga till
olycksplatsen och orienterade om att vdgambulanser var larmade. Flera polis-
styrkor tog sig omedelbart till olycksplatsen. | samrad med brandférsvaret upp-
rattades en ledningsplats vid Palsundsbacken/Langholmsgatan kl. 14.20. Akut-
sjukhus i naromradet larmades om hojd beredskap genom SOS-A.

Foraren som landade i fallskarm invid Palsundet togs forst omhand av nagra
askadare. Han avbojde ett erbjudande om transport till sjukhus. Efter nagra
minuter anldnde en polisbil som tog upp foraren och kérde honom till Sédersjuk-
huset. Atgarden meddelades till polisens ledningscentral.

Inledningsvis angavs ingen faststalld “rutnétposition” for olyckan, sannolikt
beroende pa att all berord personal bevittnat handelsen. Avsaknaden av exakt
position for olycksplatsen medférde vissa problem.

ARCC/Cefyl fortsatte under tiden fram till kl. 14.38 att efterforska foraren trots
att han omedelbart efter omhandertagandet forts till Sodersjukhuset. Uppgiften om
att foraren omhéandertagits hade inte vidarebefordrats av polisen till SOS-A res-
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pektive ARCC/Cefyl. Skalet till detta var att en sadan uppgift, om den lamnades
éver radio, skulle ha dragit massmediernas intresse till Sodersjukhuset i sadan om-
fattning att situationen blivit ohallbar. En helt felaktig faktauppgift som spreds
tidigt via Radio Stockholm var att olyckan intréffat pa Skinnarviksberget pa Soder.
En forklaring hartill kan vara att det fran Kungsholmen/Marieberg sannolikt sag ut
som om rokpelaren fran nedslaget kom darifran.

Ca kl. 14.30 hade polis- och raddningstjanstpersonalen ganska klart for sig att
skadorna vid olyckan var begransade och att bara ett mindre antal ménniskor forts
till sjukhus med lattare skador. Mojligheten att 6verblicka laget forsvarades dock
avsevart av att sa mycket folk var i rorelse. Omkring kl. 14.35 meddelades Soder-
sjukhuset, Karolinska sjukhuset och Danderyds sjukhus att inga skadade fran
olyckan kunde forvantas. For att sdkrare dverblicka laget tog SOS-A vid 15.30-
tiden kontakt med samtliga sjukhus for att kontrollera om sjukhusen fatt in nagra
skadade fran olyckan.

Jamforelser med andra evenemang i Sverige

Allmant

| ett forsok att finna nagot i Sverige jamforbart arrangemang kan SHK konstatera
att nagot till omfattningen jamforbart med Vattenfestivalen inte forekommit.

Arrangemanget Stockholm Maraton har vissa ar samlat en publik som varit
relativt stor med en utspridning och trafikreglering som till viss del paminner om
Vattenfestivalens. Av uppgifter som polisen lamnat till SHK framgar att erfaren-
heter fran Stockholm Maraton legat till grund for planering av Vattenfestivalen i
fradga om raddningstjanst, ledningsfunktioner, trafikreglering och kollektivtrans-
porter. Maratonloppets strackning har dven berort omradena narmast intill Riddar-
fjarden.

Av stora civila flygdagsarrangemang finns inga direkt jamforbara med Vatten-
festivalens. Pa Tullinge flygplats arrangerar Botkyrka flygklubb arligen flygdagar
som vissa ar samlar 6ver 50.000 askadare. Arrangemang pa flygfalt syns dock
enklare att sakerhetsplanera eftersom flygplatsens rullbana blir en naturlig grans
mot askadarna medan flygplanens mandvrering sker pa andra sidan av banan och
med forbud att dverflyga eller géra mandévrer mot publikomradet. Eftersom samt-
liga storre flygplatser har naturliga avsparrningar i form av stangsel &r det dar ock-
sa enklare att styra askadarnas placering.

Flygvapnets flygdagar

Flygvapnet har som tradition att arligen arrangera flygdagar. Bl.a. anordnas en s.k.
huvudflygdag vid nagon flottilj som firar jamn arsdag for sin tillkomst. Planlagg-
ning av dessa evenemang sker regelmaéssigt tillsammans med polis och raddnings-
tjanst. Genom bullerrestriktioner i planbestammelserna & markomraden i flyg-
platsernas ndrhet belagda med byggnadsrestriktioner. Genom den militara mojlig-
heten att sparra av ytor inom egna omradet erhalls en tillracklig sakerhetsmarginal
till skadare.

Som framgar av OSF 6.3.3.2 tillats flyguppvisning endast undantagsvis éver
tatbebyggt omrade eller 6ver askadarplatser. Vid nagra tillfallen har militara flyg-
evenemang, aven innehallande inslag av avancerad flygning, genomforts Gver tat-
bebyggt omrade.
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Internationella jamférelser

Allmant

SHK har i en 6versiktlig inventering funnit ett antal internationella evenemang
som till form och riskférekomster paminner om Vattenfestivalen. Publikt mycket
omfattande flyguppvisningar anordnas regelbundet bl.a. pa Farnborough flygplats
i England och pa Le Bourgét flygplats utanfor Paris i anslutning till de internation-
ella flygméassor som anordnas dar. Under modern tid har olyckor intraffat pa dessa
platser i samband med uppvisningar. Under en foljd av ar uppstod en tavling
lander och tillverkare emellan som inte séllan resulterade i vaghalsiga nummer
med haverier som f6ljd. Genom omarbetning av medverkandereglerna syns denna
trend under senare ar ha brutits.

Under flyguppvisningen delas flygplatsen in i en del dar publik uppehaller sig
och en del dér sjalva uppvisningsprogrammet dger rum. Av svenska piloter som
senaste aren deltagit i ovan namnda evenemang har SHK erfarit att bestammelser-
na for utforande av uppvisning &r rigordsa och att brott mot dessa vid t.ex. fortran-
ing resulterar i uteslutning fran flygdagen.

Ramsteinolyckan

Vid en militar flygdag pa den amerikanska flygbasen Ramstein i davarande Vést-
tyskland den 28 augusti 1988 kolliderade tre av uppvisningsflygplanen i den
italienska uppvisningsgruppen Frecce Tricolore. Ett av flygplanen slog ner bland
askadarna. Vrakdelar och brinnande bréansle dédade 48 méanniskor och skadade ca
500, de flesta med brannskador.

Raddningstjanstens insats vid den olyckan har studerats av en svensk brand-
ingenjor som snabbt ryckte ut till olycksplatsen (Statens raddningsverk, rapport P
22-044/89). Sammanfattningsvis lovordades omhéndertagandet av alla brannska-
dade som snabbt fordelades pa de relativt fa brannskadevardplatser som fanns pa
20 sjukhus i Vasttyskland och ett i Frankrike. Av de skadade avtransporterades ca
160 med helikopter. Rapporten innehaller ocksa flera forslag rérande katastrof-
planering, ledningsorganisation, forberedelser for avsparrning och utrymning av
stora dskadarmassor.

Olyckan blev ocksa foremal for granskning av nagra svenska lékare ingdende i
socialstyrelsens grupp for katastrofmedicinska undersékningar vid stora olyckor,
KAMEDO (SoS-rapport 1990:31). Rapporten behandlar skadeplatsinsats, sjuk-
transporter, identifiering, sjukhusaktiviteter och psykosocialt omhandertagande.

En konsekvens av Ramsteinolyckan blev att de flesta lander i Vésteuropa sag
éver sina regler for flyguppvisningar avseende sakerheten for askadare. 1 Sverige
skarpte Chefen for flygvapnet reglerna for militara flyguppvisningar och férevis-
ningar, bl.a. betraffande avstand till askadare (se s.6 f.).

Fran katastrofmedicinsk sida har vardefulla erfarenheter tillvaratagits. Det finns
flera exempel pa forandringar av var katastrofplanlaggning som foranletts av
Ramsteinolyckan.

Europeiskt flygregelsamarbete

Joint Aviation Authorities (JAA) dar Sverige ingar har kommit till for att skapa
gemensamma regler och arbetsformer vid luftfartsmyndigheter och tillverkare av
flygplan i ett 20-tal europeiska lander. Inom JAA pagar ett arbete med att ta fram
ett gemensamt regelverk for civila flyguppvisningar. | december 1993 publicerade
JAA:s Flying Displays Study Group ett forslag som syftar till att 0ka sakerheten
for askadare vid flyguppvisningar.
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ANALYS

Flyguppvisning 6ver tatbebyggelse

En genomgang av ansokningshandlingar och remissforfarandet for arrangemanget
visar att tillstandsfragan behandlats pa foreskrivet satt. Luftfartsinspektionens
remissyttrande avser endast flygningen med civila flygplan, daribland &ldre mili-
tara flygplan med civil registrering. Den sakerhetsbedémning som inspektionen
gjorde tillsammans med uppvisningsledaren ger inte anledning till erinran utifran
de bestdammelser som gallde vid tillfallet. SHK konstaterar dock att vissa civila
flygplan inte formadde halla sig inom det uppvisningsomrade som uppréttats.
SHK kan av 6vriga remissinstansers yttranden konstatera att deras sakerhetsbe-
démningar i huvudsak gallde de flygningar som avsags att goras under Vasterbron.

| fraga om de militara flygningarna utgick man vid den sékerhetsméssiga be-
démningen fran att det inte gick att uppratta ett tillrackligt stort uppvisningsom-
rade inom det avlysta vattenomradet. | de militara bestammelserna (OSF 6.3.3.4)
anges att uppvisningsomrade inte far ligga narmare omrade for askadare &n 300 m.
Med de militara flygplan som avdelats for uppgiften var det knappast mojligt att
halla flygningen i sin helhet éver vattenomradet — dartill var detta omrade alltfor
snavt tilltaget. Man valde darfor att genomfdra uppvisningen utan avancerad flyg-
ning och pa lagst 300 m hojd.

Det kan med hénsyn till den rorelseenergi som finns i tunga och snabba flyg-
plan ifragasattas om inte reglerna for uppvisningsomrade anda borde ha tillampats.
En olycka pa 300 m hojd 6ver askadare torde utgéra samma allvarliga hot mot
manniskoliv som en pa lagre héjd. Om ett uppvisningsomrade enligt OSF hade
upprattats skulle konsekvensen ha blivit att de militéra inslagen i flyguppvisning-
en hade utgatt.

En foljd av ovanstaende resonemang ar att luftfartyg, som pa grund av vikt och
fart har sadan rorelseenergi att risken for omfattande person- och egendomsskador
ar stor om ett sadant plan havererar, inte bor tillatas delta i flyguppvisningar 6ver
eller i anslutning till omraden som &r jamforbara med Riddarfjarden. Om sadana
flygplan skall visas upp for publik 6ver tatbebyggda omraden bor detta ske endast
som defileringsflygning. Ett ytterligare skal for att flyguppvisning med sadana
flygplan inte skall tillatas &r att foraren i sin ambition att infor publik demonstrera
flygplanets prestanda ut till granserna for det tillatna upplever en stor anspanning
aven vid en till synes enkel uppvisning.

Sakerhetsaspekter for askadarna

Antalet askadare vid Vattenfestivalens flygdag har av polisen uppskattats till
mellan 300 000 och 400 000 personer. Pa vissa platser fanns stora askadargrupper
samlade vid t.ex. Ralambshovsparken, Skinnarviksbergen och Langholmsberget.
Pa det senare har polisen uppskattat att 5 000-10 000 méanniskor befann sig sitt-
ande pa de kala bergssluttningarna inom ett ca 100 x 250 m stort omrade. Alla
dessa befann sig i omedelbar narhet av flygplanets nedslagsplats.

Det finns ingen praktisk mojlighet att uppskatta sannolika personskador om
flygplanet slagit ned bland askadarna. Det aerosolmoln av flygbrénsle, som an-
tandes och brannskadade en person pa Vasterbron, hade sannolikt en utbredning
av ca 50 m fran flygplanet i vindriktningen. Om flygplanet hade slagit ned bland
askadarna hade ett stor antal manniskor — kanske uppemot ett par hundra — blivit
sa allvarligt brannskadade att de varit i behov av vard pa sjukhus.

Det beskrivna scenariot skulle ha kravt stora polis- och réddningstjanstresurser.
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De granssattande faktorerna for en effektiv rdéddningsinsats skulle sannolikt ha
varit dels majligheterna till en snabb avtransport av skadade, dels tillgangen pa
vardplatser for brannskadade.

For avtransporten av skadade hade raddningstjansten inledningsvis varit han-
visad till vagambulanser samt tva ambulanshelikoptrar och den flygraddnings-
helikopter som stod i beredskap pa Bromma flygplats. Vagambulanserna skulle
sannolikt ha haft begransade majligheter att ta sig fram genom de tata askadarle-
den. Efter ca tva timmar hade det funnits tillgang till ett relativt stort antal heli-
koptrar, men den direkta ledningen av helikoptertrafiken pa en olycksplats &r inte
adekvat forberedd. Fran liknande olyckor utomlands har spontana sjuktransporter i
privatbilar utgjort ett problem for raddningstjansten med avseende pa kontrollen
over skadelaget. Pa Langholmen har dock moéjligheterna for privatbilister att med-
verka varit klart begrénsade.

Omstéandigheten att det fanns ett hdgtalarsystem som tackte storre delen av
publiken var naturligtvis till stor hjélp vid olyckan. Detta hade varit an viktigare
om en katastrof intraffat, forutsatt att de som svarade for speakerfunktionen &ven
da hade haft formagan att lugna publiken och ge den direktiv att slappa fram
insatsstyrkorna.

Milj6- och halsoaspekter pa olyckan

Vid nedslaget sonderdelades flygplanet delvis och en kraftig bréanslebrand upp-
stod. Den direkt omgivande 16vskogsdungen ddmpade sannolikt aerosolmolnets
utspridning. Sekunderna efter brandens utbrott uppstod en lufthdvande konvek-
tion, varvid rékgaserna steg uppat utan att beréra manniskorna i naromradet. Var-
meutvecklingen gjorde att ingen annan an brandkarens personal forsokte narma
sig flygplansvraket. Uppgifter till SHK anger att branden var slackt efter ca atta
minuter.

Ett 15-tal personer har uppgett att de skadades i samband med olyckan. Ska-
dorna var sammanfattningsvis relativt lindriga. Ett fatal personer har uppgett att de
fatt psykiska problem.

Olycksplatsen avsparrades tidigt av polisen inom en radie av ca 200 m. An-
stormningen av askadare blev besvarande for polisen. Efter hand utokades av-
sparrningen till ca 300 m. Mot detta protesterade ditkomna journalister och foto-
grafer, bl.a. genom att hota poliserna med anmalan for tjanstefel.

| ett forsok att analysera halsoriskerna vid olycksplatsen har SHK inhdmtat
uppgifter om materialet i JAS 39. Materialet utgors bl.a. av kompositer som vid
sonderdelning avger kolfiberpartiklar. Dessa ar farliga att beréra och andas in.
Vidare finns i JAS 39 hartser, plaster och elektronikkomponenter som bildar
giftiga gaser vid brand.

Haveriplatsundersokningen visar att forekomsten av kolfiberpartiklar varit
begrénsad eftersom de flesta kompositkonstruktionerna héll samman &ven efter
nedslaget.

Halten av giftiga gaser i roken var sannolikt stor. Vid férbranningen av epoxi-
hartser, elektronikkomponenter och plastmaterial bildades giftiga gaser. Dessa
avgick med rokpelaren som enligt vittnesmal steg till flera hundra meters hojd och
spreds i sydostlig riktning. Farligheten med elektronik som brinner bestar bl.a. i att
berylliumoxid frigérs. Amnet har en direkt toxisk verkan vid inandning. | sam-
manhanget kan konstateras att all modern hemelektronik, datorutrustning och
videoband innehaller samma material som vid brand avger dodligt giftiga gaser.

Efter det att haveriplatsen avsparrades reglerades allt tilltréde till vraket av
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SHK med tillampning av Forsvarets materielverks tekniska foreskrift om han-
tering av kolfiberkompositmaterial. Over flygplansvraket restes darfor ett s.k.
stridsvagnstalt och all personal som hanterade vrakdelar bar skyddsutrustning.

Fran Stockholms brandforsvar har framforts synpunkter pa att kommunerna
saknar tekniskt underlag om vilka halsofarliga komponenter som moderna krigs-
flygplan innehaller. Genom SHK:s forsorg har dessa synpunkter forts vidare till
Forsvarets materielverk som meddelat sin avsikt att via Raddningsverket forse
raddningskarerna med erforderligt faktaunderlag.

Efter det att flygplansvraket bargats och markomradet aterstéllts har — genom
forsorg av ett oberoende konsultforetag — markomradet analyserats med avseende
pa kvarvarande miljofarliga amnen. | ett yttrande anges att halterna ar sadana att
inget hinder for allmanhetens tilltrade foreligger.

Raddningstjansten vid olyckan

SHK har granskat planldggningen och genomférandet av rdddningstjansten vid
Vattenfestivalens flygdag. Darvid har inte framkommit nagonting som ger SHK
underlag till forslag om forbattringar.

UTLATANDE

Undersokningsresultat

1.  Ansokan om tillstand att anordna flyguppvisning var korrekt ingiven och
inneholl foreskrivna faktauppgifter.

2. Polismyndighetens och lansstyrelsens tillstand beviljades efter foreskriven
remissbehandling. Inget tyder pa annat an att kanda sékerhetsaspekter var
korrekt beddmda.

3. Uppvisningsledaren och den militért flygsakerhetsansvarige officeren var
behoriga att leda flyguppvisningar.

4. Avlysningen av vattenomradet var korrekt kungjord och erforderliga resurser
for bevakning fanns tillgangliga.

5.  Det civila flygdagsprogrammet var utformat enligt de krav pa askadar-
sékerhet m.m. som foreskrevs i BCL-D.

6.  Det militara flygdagsprogrammet var godkant av Chefen for flygvapnet. Det
innehdll ingen avancerad flygning och all mandvrering var planerad att ge-
nomforas pa lagst 300 m hojd.

7. Nagot militart uppvisningsomrade enligt OSF var inte upprattat.
8.  Ra&ddningstjanstens insatsplanering var gjord med hansyn till risken for

askadarolyckor pa land respektive flyghaveri inom det avlysta vattenom-
radet.
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9.  Flygraddningstjansten fick larm om olyckan men erhdll forst efter en halv-
timme uppgift om att féraren var omhéandertagen.

10. Ré&ddningsinsatsen kom snabbt igdng genom att ansvariga personer bevitt-
nade h&ndelsen. Daremot angavs aldrig haveriplatsen med s.k. rutnétsposi-
tion vilket forsvarade for i efterhand insatt personal.

11. Polisinsatsen forsvarades av askadartatheten.

12. Brandforsvarets framgrupperade styrka hade slackt branden efter ca atta
minuter.

13. Branden orsakade ett fatal personskador genom att ett aerosolmoln av flyg-
bransle anténdes.

14.  Utslappen av miljé- och halsovadliga &mnen vid branden bestod huvudsak-
ligen av giftiga brandgaser som avgick i den kraftiga rokpelare som steg till
flera hundra meters hojd.

15.  Trots extrem askadartathet beaktades med vissa undantag polisens avsparr-
ningar och trafikregleringar. Nagon paniksituation uppstod inte.

16. 1 ett scenario med manga skadade hade mojligheten till snabb avtransport till
adekvat sjukvard blivit granssattande. Vid en omfattande transportinsats
med helikoptrar hade mojligheten till trafikledning forsvarats eftersom ingen
forberedelse av den uppgiften skett.

17.  Akutsjukhusen i naromradet hojde sin beredskap for mottagning av skadade
pa kort tid. En total bild av personskadelaget erholls forst efter det att SOS-
Arringt runt till sjukhusen och efterfragat laget.

18. Den 6kande anvandningen av ficktelefoner stéller stora krav pa mobiltele-
fonnaten vid olyckor med manga askadare. Under lang tid efter olyckan
radde svarigheter att komma fram pa naten.

19. Efter olyckan har Luftfartsverket genom interimistisk andring av BCL-D ut-
okat uppvisningsomradets storlek vid flyguppvisningar dar utlandska mili-
tara flygplan och civilregistrerade f.d. militara flygplan deltar.

Slutsatser

Undersokningen visar att konsekvenserna vid ett haveri i samband med flygupp-
visning over ett tatbebyggt och askadartatt omrade som det runt Riddarfjarden kan
bli s& omfattande att uppvisning av flygplan med betydande vikt och fartprestanda
bor tillatas bara i begransad omfattning pa sadana platser.

Den granskning av raddningstjansten vid olyckan som SHK gjort visar att plan-
laggning och genomfoérande skedde pa ett korrekt sétt utifran det skadescenario
som rimligen kunde forvéantas.

| ett scenario med manga skadade har framkommit att de granssattande fakto-
rerna for en effektiv raddningsinsats sannolikt skulle bli dels mojligheterna till en
snabb avtransport av skadade, dels tillgangen pa vardplatser for brannskadade. Om
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en storre transportinsats av skadade med helikopter skulle be- hévas, saknas f.n.
forberedda resurser for flygtrafikledning pa skadeplatsen. Inom akutsjukvarden
bedoms forberedda vardplatser for brannskadade vara begransade i det studerade
scenariot.

REKOMMENDATIONER

4.1

4.2

4.3

Forsvarsmakten och Luftfartsverket bor &ndra bestammelserna for flygupp-
visning sa att — bortsett fran ren defileringsflygning — flyguppvisning med
flygplan som har betydande vikt och fartprestanda bara tillats om det upp-
rattas ett uppvisningsomrade dar minsta avstandet mellan uppvisnings-
omradet och omraden med askadare uppgar till 300 m vid flygning med en-
skilt flygplan och 500 m vid flygning i formation.

Statens raddningsverk bor i samrad med Forsvarsmakten och Luftfartsverket
utforma principer for ledning av luftburna resurser pa skadeplatsen vid en
storolycka.

Statens raddningsverk bor tillsammans med Rikspolisstyrelsen och Luft-
fartsverket utarbeta rutiner som innebar att ARCC/Cefyl fortlopande halls
informerad om hur réddningsinsatsen vid en flygolycka framskrider.
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