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FORKORTNINGAR OCH ORDFORKLARINGAR

AFB Air Force Base, Flygbas

ATPL Air Transport Pilot License

FM Forsvarsmakten

FMV Forsvarets materielverk

F7 Skaraborgs flygflottilj, Satenis

FORBE FV Flygvapenavdelningen i FM HKV

FORVE FLYGI | Militira flyginspektionen

HKV Forsvarsmaktens hogkvarter

hPa Hektopascal. Mattenhet for tryck

ITO Internationell test-, 6vnings- och utbildningsverksam-
het

IR Infrarod

PROD Produktionsavdelningen i FM HKV

PC Proficiency Check. Kompetenskontroll

SAR Search and Rescue. Flygriddningstjanst

SFO Special Flight Operations

SOP Standard Operating Procedure. Procedurbeskrivning

SAKI Sakerhetsinstruktion for FM

TFMOU Test Facilities Memory Of Understanding. Overens-
kommelse mellan flera nationer om utnyttjande av var-
andras testutrustning och provplatser

TU JAS 39 Taktiska Utvecklingsenheten for JAS 39

WGS 84 World Geodetic System 1984

QFE Lufttrycket reducerat till flygplatsens hojd over havet
eller till banans troskel

QNH Lufttrycket reducerat till havsytans medelniva
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Jaktflygplanet

Luftfartyg; registrering, typ
Klass

Agare/innehavare

Tidpunkt for hdndelsen

Plats
Typ av flygning

Vdder

Antal ombord; besdtining

JAS 39 C; regnr 393/235

Militart stridsflygplan
Forsvarsmakten/Leasas av Tjeckien
11 oktober 2006, kl. 09:38 i dagsljus

(Anm: All tidsangivelse avser svensk sommartid
UTC+2 tim)

Over Bottenviken ca 75 km ostsydost om
Skelleftea, N 64°40’, E 22°30° (WGS 84)
Automatkanonskjutning mot bogserat
luftmal

Léga moln med undersida ca 1000 fot och
oversida 2000 fot. Over moln mycket god
sikt. Vind omkring vist 5-10 knop. QNH
1028 hPa

1

Personskador Inga
Skador pa luftfartyget Inga
Andra skador Inga
Foraren:

Kon Man

Flygtid Ca 1000 tim, varav 273 tim pa typen
Maldragaren
Luftfartyg; registrering, typ  SE-RCA, Learjet LR 35 A
Luftvdrdighet Innehar gillande luftviardighetsbevis
Agare/innehavare SAAB AB/SAAB AB SFO
Tidpunkt for hdndelsen 11 oktober 2006, kl. 09:38 i dagsljus
Plats Over Bottenviken ca 75 km ostsydost om

Skellefted, N 64°40’°, E 22°30°, (WGS 84)

Typ av flygning Bruksflyg/Bogsering av luftmal
Vider Laga moln med undersida ca 1000 fot och

Antal ombord; besdtining
Personskador
Skador pa luftfartyget
Andra skador
Befilhavaren:
Kon, alder, certifikat
Total flygtid
Flygtid senaste 90 dagarna
Antal landningar pa typen
de senaste 9o dagarna

oversida 2000fot. Over moln mycket god
sikt. Vind omkring vist 5-10 knop. QNH
1028 hPa

3

Inga
Inga
Inga

Man, 65 ar, ATPL

16100 tim, varav 3400 tim pa typen
110 tim, varav 11 timmar pa typen

9
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Statens haverikommission (SHK) underrattades den 13 oktober 2006 om
att ett tillbud intraffat den 11 oktober 2006 6ver Bottenviken under auto-
matkanonskjutning med en tjeckisk JAS 39 mot bogserat luftmal.

Tillbudet har undersokts av SHK som foretritts av Carin Hellner, ord-
forande till den 8 januari 2007 och dérefter av Géran Rosvall som ordfo-
rande samt av Agne Widholm, utredningschef.

SHK har bitratts av Goran Persson som operativ expert.

Med hjalp av Ivan Skala, chef for militara flyginspektionen vid tjeckiska
forsvarsministeriet, har SHK beretts majlighet att ta del av den tjeckiska
utredningen och vissa registreringar samt att intervjua beroérd personal i
Tjeckien.

Undersokningen har foljts av Forsvarsmakten (FLYGI) genom Stefan
Ungerth och av Luftfartstyrelsen genom Max Danielsson.

Sammanfattning

Vid skjutning mot bogserat luftmél 6ver Bottenviken den 11 oktober 2006
beskot en tjeckisk JAS 39 ett reservmal, som befann sig knappt tio meter-
bakom maldragaren, i stillet for det ratta skjutmalet, som fanns ungefar
600 meter bakom maldragaren. Inga skador uppstod. Tillbudet upptack-
tes efter landning.

Orsaken till tillbudet var en alltfor omfattande verksamhet under be-
gransad tid, inaktuella siakerhetsbestimmelser och oklarheter i ansvars-
fordelningen mellan FM, FMV, SAAB SFO och Tjeckien, vilket ssmmanta-
get ledde till att foraren i JAS 39 (C 219) missuppfattade malets konfigura-
tion och ansvarsférhdllandena mellan skjutande flygplan och maldragare.

Bidragande orsaker var dels att de tjeckiska piloterna hade ringa eller
ingen tidigare erfarenhet av skjutning mot bogserat luftmal, dels obefintli-
ga mojligheter for besittningen i maldragaren att 6vervaka anfallen.

Rekommendationer

Forsvarsmakten rekommenderas att:

e Verka for en 6versyn av regelverk och ansvarsforhallanden avseende
utlandsk statsluftfart pa svenskt territorium (RM 2007:04 R1).

e Vidta de atgirder som behovs for att savil handlaggning som beslut
angdende utlandsk statsluftfart pa svenskt territorium sker enligt gil-
lande regelverk och pa ett for savil inblandade parter som for tredje
man sikert satt (RM 2007:04 R2).

e Omarbeta SAkI Flyg samt att utarbeta en engelsk oversattning
(RM 2007:04 R3).

e Isamrid med SAAB SFO omarbeta SakI Flyg i de delar dar SAAB SFO
ar berord (RM 2007:04 R4).

Luftfartsstyrelsen rekommenderas att:

e Verka for att SAAB SFO uppdaterar sina bestimmelser sa att bedriven
verksamhet finns reglerad (RM 2007:04 R5).

e Verka for att SAAB SFO forbattrar mojligheterna att 6vervaka anfal-
lande flygplan for att undvika vddabekdmpning
(RM 2007:04 R6).



1.1
1.1.1

FAKTAREDOVISNING

Handelseforlopp
Tillbudet

Ovningen, som Agde rum frin Vidsel-basen, omfattade skjutning med au-
tomatkanon fran tjeckiska militdra JAS 39 Gripen och L 159 ALCA mot ett
luftmal som bogserades av en svensk civil Learjet LR 35 fran SAAB Special
flight operations (SFO).

Maldragaren, med anropssignal Target 03, startade fran Lulea flygplats
kl. 09:07. Nar anfallen paborjades 14g maldragaren i vianstersvang i 6v-
ningsomradet 6ver Bottenviken med 30 graders bankning och fart 260
knop. Hojden var 2700 fot, ca 700 fot over det helslutna molntacket, och
flygningen skedde i mycket god sikt. Reservmalet l14g i transportlige 8,85
meter bakom hojdrodrets aktre kant, och skjutmaélet befann sig ca 600
meter bakom maldragaren.

Forsta skjutande rote JAS 39 med anropssignalerna C 219 och C 217
startade fran Vidsel kl. 09:19. C 219 leddes av stridsledningsorganet Or-
nen till visuell kontakt med Target 03 varefter han meddelade att han var
Kklar att borja. Target 03 meddelade “stand by”, vilket kvitterades av C 219.
Target 03 meddelade direfter att man holl pé att slippa ut malet 600 m.
Efter en stund meddelade Target 03 att mélet 1ag 600 meter bakom och
att det var klart att borja. Nagot meddelande om att det fanns ett reserv-
mal nira flygplanet ldimnades inte.

Bade C 219 och C 217 inledde med tre 6vningsanfall “dry runs” vardera
med kanonen frénslagen, men i 6vrigt lika som vid skarpskjutning, inklu-
sive radarlésning, avfyring och registrering av anfallen. Utvardering i ef-
terhand har visat att bada flygplanen gjorde 6vningsanfall mot reservma-
let. Det var piloternas forsta tillfalle att skjuta mot luftmal och deras enda
planerade skjutpass under kampanjen.

De tjeckiska piloterna diskuterade malkonfigurationen pa tjeckiska pa
sin divisionsfrekvens. De ansag att malet 1dg niara maldragaren, men efter-
som de fick klart att anfalla fran maldragaren antog de att allt var klart for
skjutning. Besittningen i maldragaren horde den tjeckiska radiotrafiken,
men forstod inte vad som sades.

Efter genomforda 6vningsanfall 6vergick C 219 till skarpa anfall “hot
runs”. Vid det forsta anfallet horde besittningen i Target 03 ett smattran-
de ljud, som man aldrig hade hort forut. Nagon traff registrerades inte i
skjutmaélet. Tréffregistreringen i reservmaélet var franslagen for att inte ge
falska registreringar orsakade av turbulens. Besittningen i Target 03
meddelade inget pa radion om upplevelsen till det anfallande flygplanet
eller till flygstridsledaren. Vid utvarderingen efter passet konstaterades att
C 219 hade beskjutit reservmalet. C 219 sade inget om beskjutningen pa
stridslednings- eller skjutfrekvensen och varken Ornen eller Target 03
uppfattade att fel mal beskjutits. I samband med att C 219 avbrot efter
anfallet och sviangde ut for nytt anfall upptiackte han det ratta skjutmalet.
Han meddelade detta till C 217 och béda 6vergick till att anfalla det ratta
malet. Nar skjutningen var avslutad atervinde de till Vidsel, dar de landa-
de kl. 10:08.

Efter landning pa Lulea kl. 11:03 konstaterade besittningen i Target 03
att reservmalet hade triffats av nio skott i den bakre halvan. Inga skador
hade uppkommit pad méaldragaren. Befilhavaren i Target 03 ringde till
ovningsledningen pa Vidsel och anmalde det intraffade, varefter flygche-
fen vid FMV beslutade att skjutningarna skulle avbrytas.



1.1.2

1.1.3

1.2

1.3

1.4

Ovriga skjutande flygplan

Efter roten C 219 och C 217 anldnde en tregrupp L 159 ALCA med anrops-
signalerna C 240, C 202 och C 251, vilka hade startat fran Vidsel kl. 09:27.
Target 03 meddelade att malet ldg 600 m bakom och att man hade ett
reservmal 50 fot bakom. De tjeckiska flygplanen paboérjade ”dry runs”,
varvid C 240 anmaélde radarfel pa grund av misslyckad radarinlasning och
lamnade malet. Sedan C 202 och C 251 skjutit fardigt, dtervande C 240
och genomforde sin skjutning.

Nir tregruppen hade lamnat 6vningsomradet mot Vidsel, diar den lan-
dade ca Kkl. 10:50, kom en enskild JAS 39, som startat fran Vidsel kl. 10:11
och med anropssignal C 200. Han anmalde visuell kontakt med malet.
Target 03 meddelade att malet 14g 600 m bakom och reservmalet 50 fot
bakom flygplanet. C 200 laste tillbaka och Target 03 meddelade att det var
korrekt. Nar C 200 gjort nagra dry runs” avsag han overga till skjutning.
Vid det forsta skarpa anfallet sade han att han inte kunde skjuta och att
han hade problem att 14sa pa mélet bakom Target 03 och att radarn bara
laste pa maldragaren. Target 03 betonade att det ratta malet ldg 600 m
bakom, vilket bekriftades av C 200. Darefter genomfordes skjutningen
mot ratt mél. C 200 landade pa Vidsel kl. 10:59. Registreringen av C 200:s
flygpass har inte sparats.

Maldragaren

Maldragaren var en Learjet LR 35 dgt av SAAB AB och brukat av SAAB
SFO med registrering SE-RCA och anropssignal Target 03. Besdttningen
utgjordes av befialhavare, andrepilot (med befalhavarbehorighet) och me-
kaniker/maéloperator.

Flygplanet var forsett med tva mal av typ KRN, som ir ett orangefirgat
textilmal med en ldngd av 4,5 meter och forsett med radarreflektor och
traffregistrering med siandare. Flygplanet hade ett mal bakom vardera
vingen, ett skjutmal och ett reservmal, kopplade till en vinsch under re-
spektive vinge.

Eftersom flygplanet inte var forsett med radarvarnare, bakatriktad ka-
mera, backspeglar eller glashuv, kunde besittningen inte se malen eller
anfallande flygplan bakom sig.

Under anflygning mot 6vningsomradet vinschades det hogra malet,
som utgjorde reservmal, ut till transportldge 50 fot bakom vinschen for att
komma bort fran turbulensen kring méaldragaren. Traffraknaren i reserv-
malet var avstangd for att undvika falska registreringar orsakade av turbu-
lens frdn maldragaren. Det vinstra malet, som utgjorde skjutmal, vin-
schades ut till ca 600 meter bakom méldragaren.

Personskador

Inga.

Skador pa luftfartygen
Inga.

Andra skador

Inga.
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Besattningarna

Piloten i Jas 39 C 219

Piloten var utbildad pa JAS 39 i Sverige och hade darefter vidareutbildats i
Tjeckien.

Flygtid (timmar)
Alla typer Ca 1000 tim
Aktuell typ 273 tim

Befélhavaren i maldragaren Target 03

Befalhavaren, man, var vid tillfallet 65 ar och hade gidllande ATPL-
certifikat.

Flygtid (timmar)

senaste 24 timmar 90 dagar Totalt
Alla typer 2 110 16100
Aktuell typ 2 11 3400

Antal landningar aktuell typ senaste 90 dagarna: 9.
Inflygning pa typ gjordes 1985.

Senaste PC genomfoérdes 2005-11-28 pa LR-35.
Bitrddande piloten i Target 03

Bitradande piloten, man, var vid tillfallet 45 ar och hade gillande ATPL-
certifikat.

Flygtid (timmar)

senaste 24 timmar 90 dagar Totalt
Alla typer 2 73 7415
Aktuell typ 2 65 3050

Antal landningar aktuell typ senaste 9o dagarna: 39.

Inflygning pa typ gjordes 1992.
Senaste PC genomfoérdes 2005-11-28 pa LR-35.

Mekanikern/méaloperatéren i Target 03

Maéloperatoren, man, var vid tillfallet 39 ar och hade gillande behorighet
utfirdad av foretaget

Beséttningarnas tjanstgéring

Besittningen i Target 03 ombaserade sondagen den 8 oktober till Lulea.
Mandagen den 9 oktober flog den ett bogserpass om ca 1,5 tim. P4 tisda-
gen den 10 oktober forekom ingen flygning. Pa onsdagen den 11 oktober
flog den ett bogserpass, tillbudspasset, om ca 2 tim.

Piloten i C 219 flog inte pa tisdagen den 10 oktober, dagen fore tillbu-
det. Flygpasset med tillbudet var hans forsta flygning for dagen.



1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

11

Meteorologisk information

Enligt vaderbriefing pa Vidsel pa morgonen den 11 oktober och besitt-
ningarnas observationer: Helslutet molntacke med undersida ca 1000 fot
och oversida 2000 fot, sikt 6ver moln mycket god, vind omkring vist 5-10
knop, QNH 1028 hPa.

Navigationshjalpmedel

Inte aktuellt.

Radiokommunikation

All radiokommunikation med flygtrafikledning och stridsledning (Ornen)
samt mellan skjutande flygplan och méaldragaren skedde pa engelska.
Dessutom hade de tjeckiska piloterna interna divisionsfrekvenser dar de
inom enheterna kommunicerade pa tjeckiska. Kommunikationen pa 211
Gripendivisionens frekvens kunde avlyssnas av beséattningen i maldraga-
ren, men man forstod inte vad som sades och registrerade inte samtalen.
Kommunikation pa den ena divisionens frekvens kunde inte avlyssnas av
flygplan fran den andra divisionen (JAS 39 respektive L 159).

Radiokommunikation p4 stridsledningsfrekvensen samt internkom-
munikation och telefonsamtal har spelats in av Ornen, men endast delvis
bevarats. Inspelningen ar svartolkad och ostrukturerad. Den bestér av 227
digitala ljudfiler med ldngder fran nagra sekunder till drygt fem minuter.
Tidsmarkeringar saknas.

Flygfaltsdata
Inte aktuellt.

Fard- och ljudregistratorer

Registreringar ar gjorda i de tjeckiska JAS 39 och L 159, dessa finns beva-
rade fran det aktuella passet i samtliga deltagande tjeckiska flygplan utom
fran den sista skjutande JAS 39 (C 200). Registreringarna ar tjeckisk
egendom, men SHK har fatt majlighet att ta del av dem.

Plats for handelsen

Tillbudet intraffade 6ver Bottenviken ca 75 km ostsydost om Skellefted i
lage N 64°40’, E 22°30° (WGS 84).

Medicinsk information

Ingenting har framkommit som tyder pa att besidttningarnas psykiska eller
fysiska kondition varit nedsatt fore eller under respektive flygning.

Brand
Inte aktuellt.
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Overlevnadsaspekter

Inte aktuellt.

Sarskilda prov och undersokningar

Métning av avstand maldragare - reservmal

Kontroll av vinschens kalibrering samt uppmaétning pa marken har gjorts
for att kunna bestimma hur langt bakom maldragaren, som reservmalet
har befunnit sig. Nar reservmalet var utvinschat i transportliage 14.40 me-
ter (50 fot indikerat) bakom hoger vinsch befann sig traffgivaren 7,85 me-
ter bakom hojdrodrets aktre kant. Malets mjukdel borjade ytterligare en
meter bakom traffgivaren, dvs. 8,85 meter bakom hgjdrodrets aktre kant.

Registreringar i de tieckiska flygplanen

Av registreringen i det skjutande flygplanet (C 219) framgar att radarn i
samtliga anfall fram till och med skjutningen har varit last pa maldraga-
ren, men att siktning skett pa reservmalet. Malfoljningen under skjutning-
en har varit stabil och eldskuren kort, ca en halv sekund.

Registreringen i rotetvaan (C 217) visar, att &ven dess radar under ov-
ningsanfallen (dry runs) har varit ldst pa méldragaren.

Av radiotrafiken framgéar att dven den sista JAS 39 (C 200) flera ganger
anfoll reservmalet, varvid radarn hade last pd méaldragaren. Nagon eldgiv-
ning agde dock inte rum.

Ingen L 159 anfoll reservmaélet. Utviardering i efterhand visar att den
misslyckade inldsningen inledningsvis for C 240 berodde pé att anfalls-
geometrin medforde att kurvan mot maélet delvis genomfordes i nolldopp-
ler, dvs. med malet i tvarsvinkel i forhallande till det anfallande flygplanet,
vilket omojliggjorde inlasning eftersom malet bortfiltrerades som mark-
klotter.

Reservmalet

Reservmalet traffades av nio skott i den bakre halvan med en vil sam-
manhaéllen skur. Det finns dven nio utgangshal.

Organisation och ledning av Vidselkampanjen

Aktuella bestammelser

Tillbudet inrymmer forekomst av civil luftfart, SAAB SFO med SE-RCA,
och utlandsk statsluftfart i form av tjeckisk militar luftfart.

FM och FMV har ansett att verksamheten inrymts i respektive verk-
samhetstillstdnd enligt RML for svensk militér luftfart samt enligt re-
gleringsbrevet angaende ITO-verksamhet och det TFMOU som upprittats
mellan flera nationer.

Den civila verksamheten regleras enligt Luftfartslagen och BCL-D 2.1
och utfardat driftstillstand.

Utlandsk statsluftfart i Sverige regleras i tilltradesforordningen.

Svensk militar luftfart regleras i Forsvarsmaktens forfattningssamling
(FFS 1997:15).

Utdrag ur luftfartslagen, tilltrddesforordningen och FFS 1997:15
Luftfartslagen (1957:297)

15 kap. 3 §: Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
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meddelar foreskrift om tilltrdde till svenskt omrdde for utlindska militd-
ra luftfartyg.

Tilltrddesforordningen (1992:118)

5 §: Forsvarsmakten far meddela tillstand for tilltrdde till svenskt terri-
torium i fra@ga om andra utldndska statsluftfartyg dn militdra strids-
flygplan pa begdran av Luftfartsstyrelsen.

6 §: I andra fall din som sdgs 1 5 § meddelar regeringen utldndska stats-
fartyg, statsluftfartyg och militdra fordon tillstand for tilltrdde till
svenskt territorium. Tillstdnden utverkas pa diplomatisk vdg. Forord-
ning (1996:1568).

9 §: Inom svenskt territorium skall ett utldndskt statsluftfartyg folja be-
stammelserna for civil luftfart och framforas enligt anvisningar frdan den
svenska flygtrafikledningen.

10 §: Inom svenskt territorium far ett utlandskt statsfartyg eller stats-
luftfartyg eller en utlindsk militar avdelning endast med regeringens
tillstand bedriva skjutovningar eller andra ovningar dn sGdana som
avses 1 5 § andra stycket. Forordning (1996:886). (Andra stycket i 5§
behandlar rdddningsinsatser och 6vning for sGdana insatser.)

Forsvarsmaktens foreskrifter for militar luftfart (FFS 1997:1

1 §: Med militdr luftfart avses i dessa foreskrifter all verksamhet inom
det militdra luftfartssystemet, innefattande utveckling, anskaffning,
nyttjande, vidmakthallande och avveckling av forband och materielsy-
stem som ingar i det militdra luftfartssystemet samt av den mark, de
anldaggningar och lokaler och fornodenheter, som erfordras for det mili-
tdra luftfartssystemet.

2 §: Det militara luftfartssystemet omfattar ett flygdriftssystem, ett flyg-
plats- och bassystem samt ett luftrumssystem. Dessa delsystem verkar
inom landet i ett luftfartssystem som dven omfattar delsystem tillhoran-
de det civila luftfartssystemet.

10 §: Foreskrifter for militar luftfart skall kungoras i Regler for Militdr
Luftfart, RML

Regeringsbeslut

FM hemstillde i en skrivelse den 4 september 2006 (Hkv 01 800:73167)
hos regeringen att f4 genomfora samévning i Sverige inom flygomradet
med den tjeckiska forsvarsmakten under veckorna 640 och 641 och att
med behoriga tjeckiska myndigheter och i samrad med FMV fa forhandla
och inga for verksamheten nédviandiga avtal. Enligt hemstillan skulle
samovningen syfta till att 6ka formégan att kunna samverka med den
tjeckiska forsvarsmaktens flygande enheter under internationella freds-
framjande krishanteringsinsatser. Samovningen planerades att omfatta
forberedelser, genomforande och utvardering. Flygovningsverksamheten
planerades att genomforas som momentovningar utan underliggande sce-
nario.

Regeringen meddelade beslut i fraigan den 28 september 2006
(F62006/2087/EC/RC och F62006/2174/EC/RC).
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e FM fick genomfora samovning enligt ansokan och FM:s narmare

bestaimmande.

e Verksamhet inom ramen for och foranledd av 6vningen fick bedri-
vas pa svenskt territorium enligt FM:s narmare bestimmande.

e FM bemyndigades att med behoriga tjeckiska myndigheter och i
samrad med FMV forhandla och ingé for verksamheten nédvandi-
ga avtal.

e De tjeckiska stridsflygplanen medgavs tilltrade till svenskt territo-
rium mellan den 2-15 oktober 2006 enligt FM:s narmare bestam-
mande.

e FM skulle svara for orientering och erforderlig samordning med
berorda myndigheter géllande det tjeckiska flygforbandet och dess
upptriadande pa svenskt territorium.

SHK har under utredningen erfarit att beslutet fran regeringen avsag
all verksamhet for den tjeckiska forsvarsmakten under perioden. Det var
inte ett delat ansvar mellan FM och FMV, utan det var FM som skulle an-
svara for verksamheten.

Férsvarets Materielverk (FMV)

Med det s.k. leasingavtalet som grund — Gripen for Czech Republic — in-
leddes under juni 2006 forhandlingar mellan FMV och vederborande
tjeckiska myndighet att genomfora validering av JAS 39 och L 159 luftfor-
svarsformaga under tva veckor hosten 2006. Tidpunkten sattes till veck-
orna 640 — 641. Diskussionerna resulterade i ett 6nskemal fran tjeckisk
sida att fa genomfora foljande aktiviteter med basering pa Vidsel:

Robotskjutning med IR-robot AIM-9M mot bogserat luftmal.
Automatkanonskjutning mot bogserat luftmal.
Fackelfillning.

Navigering pa lag till 1agsta hojd.

Samovning med svenskt JAS 39-forband.

Eftersom FMV bedomde att 1agnavigering och samovning inte rymdes
inom dess verksamhetstillstand, kontaktades FM med begiran om stod
vid dessa 6vningar. Dessutom hemstilldes om stéd med flygraddnings-
tjanst, luftrumstilldelning, stridsledningsresurser, nyttjande av Lulea som
alternativflygplats inklusive hangarplatser, mottagning av transportflyg-
plan pa Vidsel med Luled som reserv, genomgangar av meteorolog, strids-
ledningspersonal, baspersonal och flygraddning, 1an av diverse klargo-
ringsmateriel samt att vid eventuellt haveri fa st6d med resurser for av-
sparrning av haveriplatsen.

Baseringen pa Vidselbasen i 6vrigt samt genomgéngar och ledning av
skjutningarna med robot och automatkanon samt fackelfallning ombe-
sorjdes av FMV.

Négon framstillan till regeringen att fa genomféra 6vningarna gjordes
inte, eftersom FMV ansag att det 1dg inom de uppgifter och tillstand man
hade.

Férsvarsmakten (FM)

Flera delar av Hogkvarteret var inblandade i kampanjen.
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e PROD Proj ITO angdende utarbetande och inséindande av fram-
stillan till regeringen att f4 genomfora samovning. Flera befatt-
ningshavare inom olika delar av Hogkvarteret deltog i handlagg-
ningen.

e FORBE FV angéende uppdrag till F 7 att genomfora samévning
och till F 21 att stodja F7 och FMV verksamhet

e FORVE FLYGI angiende interimistiskt verksamhetstillstind for
FMYV intill den 31 december 2006.

e Operativa enheten angaende FM narmare bestimmande enligt re-
geringens beslut.

FM begirde inte i sin framstillan till regeringen négot beslut som skul-
le mojliggora anfallsovningar mellan svenska och tjeckiska JAS 39 i 6ver-
ljudsfart samt navigering pa lagsta h6jd med hog fart. Bada dessa verk-
samheter strider mot 9§ tilltridesférordningen.

SAAB Special Flight Operations (SAAB SFQ)

SAAB SFO, ingédr i SAAB AB och ir baserat pa Skavsta flygfilt. Foretaget
opererar med sju Mitsubishi Mu-2 och tva Learjet LR 35 fraimst med mal-
flygning for militdra och civila &ndamal inom och utanfér Sverige. Foreta-
get har 1ang erfarenhet av malflygning.

Genom nedskirningar inom FM har Malflygdivisionen som tidigare
bl.a. genomfort malbogsering vid luftmalsskjutning utgatt. Omskolningen
till JAS 39 och prioritering av annan verksamhet har medfort att automat-
kanonskjutning mot bogserat luftmal inte genomforts av FM under lang
tid. Detta har resulterat i att SAAB SFO endast vid tva tillfallen tidigare
genomfort malbogsering for skjutning fran flygplan med det aktuella ma-
let, da prov genomfordes enligt ett sarskilt provprogram med JAS 39 i
FMV regi. Beskrivning av malbogsering vid automatkanonskjutning fran
flygplan saknas i foretagets SOP. SAAB SFO har heller inte beretts tillfalle
att medverka till att ta fram sdkerhetsbestimmelser for luftméalsskjutning.

Flygchefen och den berorda besittningen fran SAAB SFO deltog i
genomgangarna pa torsdagen den 5 oktober och presenterade dér bland
annat malkonfigurationen med ett reservmal nara maldragaren och ett
skjutmal 600 meter bakom. Dock saknades pa bildunderlaget reservmalet
och avstdndet maldragare-skjutmal var inte skalenligt.

Personalen fran SAAB SFO flog efter genomgéngarna tillbaka till
Skavsta for att pa sondag eftermiddag ombasera till Lulea.

SHK har tagit del av hur det finska flygvapnets maldragande LR 35 ar
utrustade. Forutom egen spaningsradar for 6vervakning av havsytan har
man kamera for att folja och 6vervaka anfallande flygplan. Forutom ¢kad
sdkerhet finns dven mojlighet till forbattrad utbildning med en instruktor i
maldragaren.

Det tjeckiska férbandet

Det tjeckiska forbandet kom fran 21st Air Force Base (AFB) Caglav och
bestod av fem JAS 39 C och D ur 211 Gripen Squadron och fem L 159 ur
212 ALCA Squadron. Personalen bestod av ledningspersonal samt flygan-
de- och teknisk personal.

Manga personer hade paverkan pa flygtjanstens bedrivande. Férutom
divisionscheferna fanns chefen for 21st AFB, flygchefen, flygsikerhetsoffi-
ceren och representanter fran bl. a Joint Force Command med i delega-
tionen.
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Ovrigt
Planerad verksamhet vecka 640-641

Enligt regleringsbrevet 2006 for FMV far myndigheten inom sitt verk-
samhetsomrade bedriva internationell militar test-, 6vnings- och utbild-
ningsverksamhet (ITO). Som ett led i stravan att erbjuda utlandska for-
svarsmakter och industrier mojlighet att utnyttja provplatser och 6vnings-
omraden i norra Sverige och som ett led i avtalet mellan Tjeckien och Sve-
rige om leasing av JAS 39 hade representanter fran FMV 6verenskommit
med tjeckiska myndigheter att genomfora en kampanj vecka 640-641 med
basering pa Vidselbasen.

Efter ett besok i Vidsel i juni 2006 framfordes fran tjeckisk sida 6ns-
kemal till FMV att f4 genomf6ra automatkanonskjutning mot bogserat
luftmal, skjutning med IR-robot mot bogserat luftmal samt fackelféllning
fran flygplan. Dessutom 6nskade man att fa genomfora lagnavigering 6ver
land och sam6vning med svenska JAS 39 inkluderande 6verljudsflygning
over Bottenviken.

Genomférd verksamhet v 640

De tjeckiska flygplanen ombaserades till Vidsel onsdagen den 4 oktober
med fem JAS 39 och fem L 159. Dessutom anldnde ett transportflygplan
med gods och personal. Transportflygplanet genomforde under perioden
flera flygningar mellan Tjeckien och Sverige. Fore och efter kampanjen
genomfordes transport av robotar, facklor och automatkanonammunition.
Viss trangsel uppstod pa Vidsel beroende pa att aven TU JAS 39 var dar
samtidigt. Detta medforde att SAAB SFO och de planerat samovande JAS
39 ur F 7 hanvisades till Lulea.

Torsdagen den 5 oktober dgnades at genomgangar for all berord perso-
nal s.k. "mass briefing”. De foredragande vid denna genomgang var flera:

Representant fran FMV
Flygledare fran Vidsel
Flygstridsledare
Meteorolog

Provledare fran Vidsel
Flygraddningstjansten
Flygplatschefen Lulea
Flygchefen FMV
Flygchefen SAAB SFO
Flygtjanstledare fran F 7

De ansvariga for genomgangarna, flygchefen vid FMV och luft-
rumsansvarig flygstridsledare, insdg under formiddagen att dven efter-
middagen behovde dgnas at genomgangar for att hinna med allt, varfor
den planerade flygningen utgick. Dessutom stroks tidigt den planerade
samovningen med JAS 39 ur F 7 baserade pa Lulea inklusive overljuds-
flygningen. Stridsledningspersonalen bedémde trots detta, att de inplane-
rade tva flygstridsledarna inte skulle racka till for den omfattande verk-
samheten. Man begirde darfor att ytterligare en flygstridsledare skulle
ansluta pa sondagen for att kunna delta i luftmalsskjutningen fran mén-
dagen den 9 oktober.

Under genomgangen av sikerhetsbestimmelserna enligt den till stora
delar inaktuella S&kI Flyg (jamfor 1.17.6) vicktes fragan om inmétning av
hojdskillnaden mellan maldragare och skjutmal, vilken enligt SakI Flyg
och FMV genomgang skulle vara minst 50 meter (160 fot) vid svingande



1.17.3

1.17.4

17

mal och 70 meter (230 fot) vid méal pa rakbana. Enligt flygchefens vid
SAAB SFO och den berorda besidttningens bedomning var detta onodigt,
eftersom de bedomde hgjdskillnaden tillracklig. Denna bedomning grun-
dade sig pa interpolering i befintliga tabeller dar dock kortaste linldangd
var 1500 meter. Flygchefen vid FMV godtog bedomningen och beslutade
att inmétning inte erfordrades.

Vid genomgéngen av sikerhetsbestimmelserna behandlades dessutom
terminologi, riskomradets och riskzonernas utseende, 6vervakning av
riskomradet och riskzonerna, férbjudet omrade bakom malet, radarled-
ning av skjutande flygplan, vidergranser, eldtillstandsgivning, tillatna
vinklar och avstand for skjutning, nar det inte ar tillatet att skjuta, hur
man upptrader nar flera flygplan skjuter mot samma mal, hur man rap-
porterar eventuella skador pa malet samt hur man ska forfara vid radiofel
och vid landning med kvarvarande ammunition.

Av detta ar sarskilt vart att notera vadergranserna, som bl. a. anger att
minsta vertikala avstind till moln ar 1000 fot (300 meter), att eldtillstand
géller nar maldragaren anmaler “target ready” men att det ar eldforbud
om det finns risk att maldragaren kan traffas.

Efter genomgangarna delades ett tiotal utskrifter ut av bildunderlaget
vid sdkerhetsgenomgéngen.

Under formiddagen fredagen den 6 oktober genomforde de tjeckiska
piloterna fortraning i automatkanonskjutning mot enskilt flygplan, som
agerade mal.

Parallellt med automatkanonskjutningen genomfordes under kampan-
jen vecka 640-641 robotskjutning, fackelfallning och ldgnavigering.

Fredag eftermiddag samt 16rdagen den 7 oktober och sondagen den 8
oktober genomfordes som planerat ingen flygning. P4 sondag eftermiddag
anldnde den begarda stridsledningsforstarkningen och fick nodvandig
information for att kunna inga i verksamheten fran méandagen.

Maldragaren ombaserade fran Skavsta till Luled sondagen den 8 okto-
ber och forberedde sig for att borja dra méal pa mandagen den 9 oktober.

Automatkanonskjutning mandagen den 9 oktober

Forseningar paA méndagen den 9 oktober medforde att bara ett pass kunde
genomforas under dagen mot planerat tva. Pa grund av viadersituationen
med helslutet molnticke beslutade man sig for att 6va mot svingande
mal. Eftersom maldragaren hade problem med en vinsch, tappades re-
servmalet nir det skulle vinschas ut till transportlige ca 50 fot bakom vin-
schen. Skjutmalet vinschades ut 600 meter enligt plan. Den héga molno-
versidan medforde att méldragaren steg ndgra hundra fot 6ver den hogsta
h6jd som angivits vid genomgangarna. Osdkerhet radde om den hogsta
hojden avsag skjutande flygplan, maldragaren eller skjutmalet. Detta i
kombination med ofullstandigheterna i SakI Flyg (se 1.17.6) och att vinden
drev méaldragaren at sydvast mot riskomradets kant, medforde osidkerhet
hos flygstridsledaren om risken att hamna utanfor det upprattade riskom-
radet. En driftstorningsanmalan (DA-Stri) ar skriven pa denna hiandelse.
En rote JAS 39 och en rote L 159 planerades genomfora skjutning. En av
de tva JAS 39 landade dock utan att ha skjutit.

Under tisdagen den 10 oktober genomférdes ingen flygning pa grund
av viderproblem och avsaknad av flygraddning.

Utbildning av tjeckiska piloter och férberedelser infér Vidselkampanjen

Genom avtal mellan Tjeckien och Sverige leasar Tjeckien tolv ensitsiga
JAS 39 C och tva tvasitsiga JAS 39 D.

Tjeckiska piloter har utbildats av FM i Sverige pa JAS 39. For att stodja
deras vidareutbildning i Tjeckien har tva svenska piloter ingatt i "Swedish
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Air Force Support Group” fran varen 2005 fram till arsskiftet 2006/2007.
Dessa forberedde bland annat luftmélsskjutningen genom att ta fram 6v-
ningsprofiler som grundade sig pa utbildning pa flygplan JA 37. Faststall-
da svenska utbildningsanvisningar for skjutning mot luftmal med JAS 39
saknas. Fortraning genomfordes i Tjeckien, dock inte mot bogserat mal
utan endast mot ett enskilt malflygplan, varfor mélkonfigurationen var
okand for savil de svenska som de tjeckiska piloterna nir de kom till Vid-
sel.

De svenska piloterna forberedde dven det tjeckiska forbandet med lek-
tioner i lagflygning och framtagning av kartunderlag samt med genom-
gang av svenska siakerhetsbestimmelser. Engelsk terminologi i samband
med luftmalsskjutningen utarbetades i samrad med FMV.

Det svenska stodet infor kampanjen har framst inriktats mot 211 Gri-
pendivisionen. 212 ALCA-divisionen fortranade skjutningen enligt en ca
15 ar gammal anfallsprofil fran L 39 Albatross. Man fortradnade endast
mot mal pa rakbana.

For att underlatta for utlindska flygande enheter har en s.k. Inflight
Guide for Vidselbasen utarbetats i Sverige. Den innehéller bl. a. land-
ningskort pa Vidsel och Luled, inflygningsprocedurer m.m. 211 divisionen
utarbetade med den som grund en egen utgava som anpassades for JAS
39. 212 divisionen erholl sin Inflight efter briefingen pa Vidsel torsdag den
5 oktober. Innehéllet upplevdes av de tjeckiska piloterna som svartolkat
eftersom det forekom en blandning av engelska och svenska, meter, fot,
kilometer, miles och olika h6jdmatarinstallningar (QFE och QNH).

Terminologidirektiv pa engelska i samband med luftmalsskjutning ut-
arbetades i samrad mellan FMV och de svenska piloterna i Tjeckien. Di-
rektiven orsakade en del osdkerhet och missforstand. Personalen vid 212
ALCA-divisionen har flera ginger samovat med NATO-forband och ar
fortrogna med terminologin, som faststillts i STANAG (standardization
agreements). De har dock inte 6vat luftmaélsskjutning. I Tjeckien &ar det
malchefens ansvar vid skjutning bade mot mark- och luftmal att kontrol-
lera att anfallsprofilen &r korrekt. "Target ready” innebar dér eldtillstand.

Uppréttande av riskomrade

Ett tillfalligt restriktionsomrade/farligt omrade for luftfarten var upprat-
tat 6ver Bottenviken innanf6r och utanfor svenskt territorium inom
svensk flyginformationsregion (FIR). Omradet avspanades pa méndagen
den 9 oktober av en tjeckisk rote JAS 39 efter svensk begiran for att kon-
trollera om havsytan i det aktuella omradet var fri fran fartyg. De tjeckiska
piloterna hade under torsdagens genomgang fatt veta hur avspaning skul-
le genomforas och en bild pa detta bifogades utskrifterna fran genom-
gangen. De ansag sig dock varken ha tillracklig utbildning eller ndgon 6v-
ning i hur man avspanar ett riskomrade over hav, men genomforde trots
detta motvilligt avspaningen. P4 onsdagen den 11 oktober genomfordes
avspaningen av en rote JAS 39 ur F 7 med start frn Luled. Resultatet in-
rapporterades till stridsledningsorganet Ornen, som efter samverkan med
sjobevakningen i Hirnosand hade en god kontroll pa badde havsytan och
luftrummet.

Nagon navigationsvarning for sjéfarten bedomdes inte behdva upprét-
tas.

Sékerhetsinstruktion fér flygvapnet vid bombféllning och skjutning (Sékl
Flyg)

SaklI Flyg faststilldes av davarande chefen for flygvapenledningen i Hog-
kvarteret 1996. Sakansvarig avdelning i Hogkvarteret var flygsidkerhets-
sektionen och publikationen kontrasignerades av davarande chefen for
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militara flyginspektionen, FLYGI. Den har sedan dess inte uppdaterats
eller omarbetats, utan har efterhand vid behov dndrats och kompletterats
med skrivelser.

Efter ar 1996 har Forsvarsmakten och dess ledning manga ganger om-
organiserats, varfor flera bendmningar pa beslutsfattare som namns i SakI
Flyg inte langre ar aktuella. Vidare har nya flygsystem, vapen och motme-
del tillkommit, som inte behandlas i SakI Flyg. Dessutom har flera system
utgatt ur organisationen. Det aktuella malet, KRN 27-45-450, finns inte
beskrivet, inte heller konfigurationen med ett skjutmal och ett reservmal.
Overgangen fran metriska mattenheter till internationella (nautical miles,
fot och knop) behandlas inte och SakI Flyg finns endast i svensk utgava.

En avsiktsforklaring om total 6versyn och omarbetning av SakI Flyg
under hosten 2006 gjordes av Sikerhetsinspektionen i Hogkvarteret den
7 augusti 2006 (Hkv skrivelse 02 810:71971). Dar anges att i brist pa re-
surser for en omarbetning av SAkI Flyg har kompletterande bestaimmelser
innebarande tillagg och avsteg hanterats med skrivelser, vilket inte gett
onskvird overskadlighet och stringens. I avsiktsforklaringen anges att
SakI Flyg i nuvarande form ska upphévas niar omarbetningen ar genom-
ford.

Jamstélldhetsfragor

I utredningen har inte identifierats ndgra omstandigheter som tyder pa att
den aktuella hdndelsen eller dess effekter orsakats eller paverkats av att
berorda kvinnor och mén inte har samma mdjligheter, rattigheter och
skyldigheter i olika avseenden.

Miljbaspekter
Inte aktuellt.

ANALYS

Allmant

Hiandelsen omfattar svensk civil luftfart (SAAB SFO) och utlandsk militar
statsluftfart (den tjeckiska verksamheten). Enligt SHK uppfattning har
aven svensk militar luftfart bedrivits i begransad omfattning genom att
verksamheten bedrevs fran en svensk militar flygplats och med svensk
flygstridsledning. Den tjeckiska militiara luftfarten kan per definition inte
omfattas av RML, da det i si fall skulle innebéra att verksamheten skulle
ha granskats av FLYGI genom intrddeskontroll och tillsyn och resulterat i
ett utfardat luftfartsdokument.

Regeringen har i sitt beslut angivit att FM far genomfora samovning
och att verksamheten inom ramen for och féranledd av 6vningen far be-
drivas enligt FM niarmare bestammande.

SHK anser att den genomforda verksamheten till storsta delen faller
utanfor omradena civil eller svensk militar luftfart, men att regeringen i
sitt beslut med formuleringen “narmare bestimmande” anger FM som
ansvarig for verksamheten. Detta ansvar torde innebara att FM far besluta
om detaljerna inom ramen for aktuell lagstiftning m.m. samt ha ansvar for
att verksamheten genomfors pa ett for alla parter professionellt och sdkert
satt. Inom FM tycks regeringens beslut inte ha lett till nagra atgirder for
att gora en analys av gillande lagar och forordningar samt sikerhetskra-
ven i ett sammanhang.

Den beskrivna tjeckiska verksamheten faller inte inom ramen foér na-
gon av de svenska inblandade aktorernas verksamhetstillstand eftersom
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verksambhetstillstind enligt RML endast behandlar svensk militar luftfart.
Rent allmint torde FM och FMV dock besitta den kompetens som behovs
for att kunna ta ansvar for och reglera ramarna for utlandsk militar luft-
fart inom svenskt territorium.

Ansvarsforhallanden

FMYV har i leasingavtalet med Tjeckien bl.a. atagit sig att stodja Tjeckien i
olika avseenden under introduktionen av JAS 39. De anség inledningsvis
att kampanjen i Vidsel vecka 640-641 var ett led i avtalet och att verksam-
heten avsag validering av JAS 39 och L 159 luftforsvarsformaga. Efterhand
under utredningen har sdvial FMV som Tjeckien konstaterat att verksam-
heten som helhet inte var en del av leasingavtalet utan snarare avsag vida-
reutbildning av piloter, vilket inte inrymdes i leasingavtalet, &ven om vissa
delar mojligen kunde hanforas till validering av vapensystemen.

FMV:s stravan att marknadsfora provplats Vidsel och svenskt luftrum
for utlandska aktorer och att man darvid forsokt att i storsta maojliga man
tillgodose kundens onskemal medforde i detta fall enligt SHK uppfattning
att bade Vidselbasen och luftrummet blev 6verbelastade. Utrymmet pa
basen samt flygtrafikledning, luftrum och flygstridsledning motsvarade
inte behovet. Detta medforde sena omplaneringar och darmed begransad
tid for piloterna for forberedelser fore och utviardering efter de olika upp-
dragen.

FMYV har gjort bedomningen att skjutning med IR-robot, fackelfallning
och automatkanonskjutning inrymdes i deras tillstand att bedriva verk-
samhet enligt TFMOU och darfor inte gjort ndgon framstillan om detta till
regeringen.

FM har forutom ett omfattande stod till FMV atagit sig att svara for en
samovning mellan tjeckiska och svenska JAS 39 med jaktforsvarsovning i
overljud i forband samt att svara for lagnavigeringsovning 6ver land.
Samovningen styrdes med uppdrag frdn Hogkvarteret till F 7, som plane-
rade 6vningen och ombaserade med en rote JAS 39 till Luled. Ovningen
utgick pa grund av det pressade tidsschemat. Lagnavigeringen genomfor-
des i stort som planerat, dir de svenska piloterna i Swedish Air Force
Support Group holl lektioner for den tjeckiska personalen i Tjeckien och
dirvid tog pa sig ett ansvar som 6vningsledare under genomférandet pa
Vidsel. Denna uppgift ingick inte i avtalet, men initiativet medforde san-
nolikt att sdkerhetsnivan hojdes under lagnavigeringen.

SAAB SFO saknade beskrivning av bogsering av luftmal for automat-
kanonskjutning i sin SOP. Man flog efter den profil, som faststillts av flyg-
chefen vid FMV. Initiativet att ha ett reservmal nara maldragaren kom
fran SAAB SFO och detta nimndes inte forran pa "mass briefing”. Efter-
som malkonfigurationen med tva mal inte framgick av de visade bilderna
och eftersom bilderna inte heller var skalenligt riktiga, uppfattade uppen-
barligen en del av de tjeckiska piloterna inte att det forutom skjutmalet
aven fanns ett reservmal.

De tjeckiska forbanden hade i sin stravan att fa ut sd mycket effekt av
Vidselkampanjen som mgjligt haft 6nskemal som klart 6versteg kapacite-
ten fran svensk sida under den korta tid, som kampanjen varade. Detta
accepterades av FMV.

Den obalans som uppstod mellan tillgingliga resurser och genomfo-
randemojligheterna samt de forbiseenden som gjordes avseende olika
regelverks tillampning kan bero pa den osikerhet i ansvarsfordelningen
som fanns. FMV ansag att de hade huvudansvaret, inledningsvis genom
leasingavtalet med Tjeckien. FM bidrog med avsevarda resurser for att
FMV skulle kunna 16sa sitt vardskap. FM var dessutom ansvarig for plane-
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ring av samovning och lagnavigering efter begaran frin FMV. Regeringen
synes inte ha ansett att kampanjen var ett delat ansvar, utan att det var
FM som ansvarade.

SHK anser att tydligare ansvarsfoérhallanden och en verksamhet mer i
balans med tillgéngliga resurser hade minskat risken for oséakerheter och
missuppfattningar under genomforandet.

Styrande regler och instruktioner

Tilltrddesférordningen

I tilltradesforordningen anges att ett utlindskt statsluftfartyg ska folja
bestimmelserna for civil luftfart och framforas enligt anvisningar fran den
svenska flygtrafikledningen.

SHK anser att denna bestimmelse endast ar tillamplig vid forflytt-
ningsflygning. Militar 6vning med upptradande enligt svenska militara
eller andra bestimmelser torde inte kunna grundas pa tilltradesférord-
ningen.

Enligt SHK:s uppfattning behover lagstiftningen ses over for att mot-
svara de behov som har uppkommit genom okad internationell samverkan
och 6vningsverksamhet.

Sékerhetsinstruktioner

Flygoperationell Manual for Forsvarsmakten (EM FOM)

Sikerhetsinstruktion for militar flygning aterfinns i FM FOM. Instruktio-
nen giller for svensk militar luftfart, men kan tillampas i vissa delar dven
for utlandsk militar luftfart, fraimst avseende skyddet for tredje man, sepa-
rationer och flygtrafikbestammelser. Detta forutsatter att publikationen
finns i en faststilld engelsk utgava och att den svenska 6vningsledningen
anger vilka moment, som ska gélla for den utlandska luftfarten i Sverige
samt att tilltradesforordningen dndras s att tillampning av FM FOM moj-
liggors

SdklI Flyg

SaklI Flyg ar i manga avseenden inaktuell. Exempelvis finns inte det aktu-
ella skjutmalet beskrivet och inte heller malkonfigurationen med ett
skjutmal och ett reservmal. Den omarbetning av S3kI Flyg som har beslu-
tats i Hogkvarteret dr 4nnu inte genomford.

SakI Flyg géller for svensk militar luftfart, men skulle i vissa delar kun-
na tillimpas dven for utlandsk luftfart i Sverige efter omarbetning av till-
tradesforordningen

SakI Flyg tillampades bl. a. under automatkanonskjutningen. Avsteg
fran bestimmelsen om inmétning av hojdskillnaden mellan méldragare
och mal beslutades av flygchefen vid FMV pa rekommendation av flygche-
fen vid SAAB FSO. Denna beslutsritt finns inte angiven i SakI Flyg. In-
matning av hojdskillnaden mellan maldragare och skjutmal av forsta
skjutande enhet, hade med sdkerhet resulterat i att denna hade upptackt
skjutmalet. Detta forhallande hade dock inte paverkat risken for att efter-
foljande enheter skulle anfalla reservmalet.

Eftersom det inte heller finns ndgon faststilld utgéva pa engelska med-
for det att den som far ansvar for sikerhetsgenomgéangar med utlindska
forband/aktorer sjalv maste oversatta och ta fram presentationsunderlag.

Centralt faststillda sikerhetsinstruktioner med engelsk 6versattning
bor enligt SHK uppfattning vara ett krav for att 1ata utlandska militara
stridskrafter genomfora skarpskjutning utanfor avlysta restriktionsomra-
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den inom svenskt territorium eller mot mél som bogseras av svenska luft-
fartyg.

Utbildningsanvisningar

Svenska utbildningsanvisningar for skjutning mot luftméal med JAS 39
saknas. Det enda tillfille, nar man i Sverige har skjutit med JAS 39 mot ett
luftmél KRN bogserat av LR 35 ur ddvarande SAAB NYGE AB var under
utprovning enligt ett sarskilt provprogram i FMV regi. Den skjutningen
genomfordes av piloter med tidigare erfarenhet fran skjutning med flyg-
plan JA 37.

Forsvarsmakten har hittills inte genomfort skjutning med JAS 39 mot
bogserat luftmal, vilket kan forklara avsaknaden av utbildningsanvisning-
ar.

Inflight Guide

Den s.k. Inflight Guide, som i forvag sandes till 211 JAS-divisionen och
som delades ut till L. 159 ALCA-divisionen efter genomgéangarna pa Vidsel,
maste revideras. Blandningen av olika méttenheter och spréak gjorde den
svartolkad for de tjeckiska piloterna. Den bor sdndas till samtliga be-
sokande enheter i god tid fore ankomst.

Tidsforhallanden

Tidsforhéallandena under planeringsfasen och genomforandet av aktuella
ovningar har varit mycket knappa.

Med ett inledande besok pa Vidsel "site survey” i juni, atfoljt av semes-
terperiod och genomforande i borjan av oktober hann stabsbehandling,
samrad, tillstdndsgivning och forberedelser inte genomforas optimalt.
Osikerhet i ansvarsfordelningen mellan de tjeckiska myndigheterna, FM
och FMV tyder pa detta. Man hann heller inte enligt SHK uppfattning sit-
ta sig in i vilka flygregler, sikerhetsinstruktioner eller 6vningsprofiler som
var tillampliga.

Den omfattande verksamheten med fem olika 6vningar (robotskjut-
ning, fackelfallning, automatkanonskjutning, samévning och ldgnavige-
ring), vilka efter starka tjeckiska 6nskemal inledningsvis planerades under
fyra dagar, men som pa grund av behov av tid for genomgéangar minskades
till tre och en halv dag och darefter pa grund av vaderproblem till tva och
en halv dag, medforde ett kompakt informationsflode till de berérda pilo-
terna. En riskanalys, som ska mojliggora att flygningen genomfors sakert
och med riskerna analyserade pa ett strukturerat sitt, vilket bl. a. tillam-
pas inom svensk militar luftfart, forefaller inte ha genomforts eller varit
okand.

De olika direktiv och férandrade beslut, som efterhand genererades
inom den tjeckiska delegationen forsvarade ytterligare for de tjeckiska
piloterna att noggrant férbereda sig och planera sina flygpass.

Sammantaget har de pressade tidsférhallandena enligt SHK uppfatt-
ning starkt bidragit till osikerhet och missuppfattningar om vilka regler
och ansvarsférhallanden som géllde.
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Piloternas utbildning och kompetens
Sprak

Skriftviaxling och genomgéngar samt radiotrafik pa flygkontrollfrekvenser
och stridsledning har skett pa engelska. SHK har inte funnit ndgon indika-
tion pa att spraksvarigheter i detta sammanhang skulle vara orsaken till
missforstand mellan de svenska och de tjeckiska aktorerna.

Det tjeckiska JAS 39-f6rbandet

De tjeckiska piloterna hade trots goda kunskaper i engelska sannolikt
svart att folja den kompakta genomgéangen under "mass briefing” pa tors-
dagen den 5 oktober, dar bl.a. konfigurationen med ett reservmal och ett
skjutmal presenterades, eftersom samtliga tre JAS 39 under onsdag den 11
oktober anfoll reservmalet. Att en av dessa avfyrade under ett av sina an-
fall, vilket var i strid med sidkerhetsbestimmelserna, kan forklaras med att
maldragaren anmalt “target ready”, vilket i Tjeckien betyder eldtillstand.

Det tjeckiska L 159-férbandet

Eftersom leasingavtalet endast behandlade JAS 39 har L 159-divisionen
nastan uteslutande genomfort sina forberedelser sjalva utan svensk sup-
port. I avsaknad av relevanta 6vningsprofiler genomforde man fortraning
enligt en gammal 6vningsprofil for flygplan L 39. Man 6vade endast pa
rakbana och med stort hgjdoverlage. Trots detta genomforde divisionen
skjutningarna utan nagra sikerhetsproblem.

Den svenska LR 35

Bade befialhavaren och bitrddande foraren i méldragaren var mycket ruti-
nerade, men hade ingen respektive ringa erfarenhet av bogsering av mal
med LR 35 for automatkanonskjutning.

SHK finner det anmiarkningsvart att inget sades pa radio till flygstrids-
ledningen eller de anfallande flygplanen, nar beséttningen i méldragaren
horde det smattrande ljudet fran beskjutningen. Tack vare att piloten i det
skjutande flygplanet upptackte det ratta skjutmalet efter sitt forsta skarpa
anfall och meddelade detta till sin rotetvaa, forhindrades med stor sanno-
likhet att anfallen mot reservmalet fortsatte.

Flygplanens utrustning och funktion
JAS 39

Inga tekniska fel fanns pa vapensystem eller siktespresentation pa de tva
JAS 39 (C 219 och C 217) for vilka registreringarna har sparats. Radarlas-
ningen var stabil och i samtliga anfall 1aste radarn over fran reservmalet
till maldragaren, vilket ar normalt nir avstandet ar sa litet mellan de tva
radarekona. Det var dock endast den sista JAS 39 (C 200) som anmailde
overlasningen pa radion, vilket tyder pa att piloterna i den forsta roten
(C 219 och C 217) inte uppméarksammade 6verldsningen.

L 159

Ingen L 159 anfoll reservmalet. Flygplanen fungerade typenligt. Vid ut-
vardering av anfallen mot skjutmalet har inga flygsakerhetsrisker konsta-
terats av SHK.
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LR 35

SHK anser att SAAB SFO:s LR 35 inte ar utrustade for att automatkanon-
skjutning fran flygplan mot luftmal ska kunna genomforas pa ett flygsa-
kert satt. Besiattningen saknar helt mojlighet att se skjutmalen eller de
anfallande flygplanen i baksektorn, varfor man inte kan beordra anfallan-
de flygplan att avbryta om anfallsprofilen dr onormal. Eftersom flygplanen
aven saknar radarvarnare, kan man inte upptéicka ifall man ar belyst av
radar eller om nagon siktesradar har last pa maldragaren.

Berakning av passageavstand

Berdkning har gjorts av hur nira maldragaren har varit att traffas. Med
utgdngspunkt fran traffbilden i reservmalet och malets placering bakom
hoger vinge, kanonens egenspridning samt skjutavstind och malvinkel
har projektilerna med stor sannolikhet passerat méldragaren pa ett av-
stdnd omkring 10 m.

UTLATANDE

Undersokningsresultat

a) Verksamheten omfattade svensk civil luftfart och utlandsk militar
statsluftfart samt i begransad omfattning svensk militar luftfart.

b) Ansvarsférdelningen FM-FMV-SAAB SFO-de tjeckiska enheterna var
oklar.

¢) Avsteg gjordes fran tilltradesforordningen.

d) Omfattande verksamhet var planerad under begriansad tid.

e) Samtliga piloter var behoriga att utfora flygningen.

f) Spréksvarigheter forelag inte.

g) Ansvarsforhallanden var oklara vid skjutning och det fanns olikheter i
innebord av terminologin.

h) Nagot tekniskt fel i vapensystem eller siktespresentation fanns inte.

i) Instruktion for malbogsering for skjutning fran flygplan saknades i
SAAB SFO SOP.

j) Besittningen i maldragaren hade ingen mojlighet att se malen eller de
anfallande flygplanen.

k) Maldragaren var inte forsedd med radarvarnare.

1) Tre JAS 39 anfoll reservmalet i sammanlagt minst tio anfall.

m) En JAS 39 (C 219) beskot reservmalet 1 ett anfall.

n) Ingen L 159 anfoll reservmalet.

o) Bilden pa mélkonfigurationen vid genomgangen stamde inte med
verkligheten.

p) Avsteg gjordes fran gillande SakI Flyg.

q) SakI Flyg var inte uppdaterad.

Orsaker till tillbudet

Orsaken till tillbudet var en alltfor omfattande verksamhet under begran-
sad tid, inaktuella sdakerhetsbestimmelser och oklarheter i ansvarsfordel-
ningen mellan FM, FMV, SAAB SFO och Tjeckien, vilket sammantaget
ledde till att foraren i JAS 39 (C 219) missuppfattade malets konfiguration
och ansvarsforhallandena mellan skjutande flygplan och méldragare.
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Bidragande orsaker var dels att de tjeckiska piloterna hade ringa eller
ingen tidigare erfarenhet av skjutning mot bogserat luftmal, dels obefintli-
ga mojligheter for besittningen i maldragaren att 6vervaka anfallen.

REKOMMENDATIONER

Forsvarsmakten rekommenderas att:

e Verka for en 6versyn av regelverk och ansvarsforhallanden avseende
utlandsk statsluftfart pa svenskt territorium (RM 2007:04 R1).

e Vidta de atgirder som behovs for att savil handlaggning som beslut
angdende utlandsk statsluftfart pa svenskt territorium sker enligt gil-
lande regelverk och pa ett for savil inblandade parter som for tredje
man sikert satt (RM 2007:04 R2).

e Omarbeta SakI Flyg samt att utarbeta en engelsk oversattning
(RM 2007:04 R3).

e Isamrad med SAAB SFO omarbeta SakI Flyg i de delar dar SAAB SFO
ar berord (RM 2007:04 R4).

Luftfartsstyrelsen rekommenderas att:

e Verka for att SAAB SFO uppdaterar sina bestimmelser sa att bedriven
verksamhet finns reglerad (RM 2007:04 R5).

e Verka for att SAAB SFO forbattrar mojligheterna att 6vervaka anfal-
lande flygplan for att undvika vadabekdmpning (RM 2007:04 R6).



