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Statens haverikommissions rapport RL 2017:06

Statens haverikommission publicerade den 5 maj 2017 slutrapporten RL 2017:07
som behandlade olyckan med varmluftsballongen SE-ZOU vid Nynis Fallet, Ore-
bro 1dn, den 10 maj 2016.

I rapporten ldamnades tva rekommendationer till EASA. EASA har kommit in med
svar pa rekommendationerna.

Rekommendation RL 2017:06 R1

I den forsta rekommendationen rekommenderades EASA att Gvervéga att infora
krav pa tidsmarginaler mellan planerad landningstid och signifikant véader.

EASA har svarat att avsikten med de nya regler som nu ar under utarbetande ar att
skapa ett enklare och mer proportionerligt regelverk for ballongflygverksamhet.
Enligt forslaget kommer de nya reglerna innehélla krav pd operatorer som bedri-
ver kommersiell verksamhet att identifiera och utvardera sékerhetsrisker i verk-
samheten, att omhédnderta dessa risker genom atgérder och att verifiera att atgar-
derna ir effektiva. Forslaget innehaller ocksa krav pa att operatorerna ska etablera
procedurer och upprétta instruktioner for varje ballongtyp avseende besattnings-
medlemmarnas ansvar och skyldigheter. Enligt EASA borde detta dven inkludera
detaljer kring befalhavarens skyldighet att inhdmta och bedoma vaderprognoser
och att &ven beakta prognoserna for planerad tid och plats for landning med 1dmp-
liga marginaler, for att darigenom hantera mojliga vaderforandringar i forhallande
till prognoserna. Tillsynsmyndigheten kommer ocksa att ha ett krav pa sig att kon-
tinuerligt verifiera att operatdrerna uppfyller kraven.

Enligt EASA forvintas en effektiv implementering av nu ndmnda regelverk ut-
gora grunden for en sdker ballongflygverksamhet och pé ett 1ampligt sitt omhéin-
derta risken fOr att operatorer opererar utom vaderminima. Mer detaljerade regler
skulle std i strid med malet att tillhandahalla ett enklare och mer proportionerligt
regelverk for ballongflygverksamhet.

Enligt SHK kommer det nya systemet sékert att fungera da det géller storre opera-
torer. Ballongflygverksamhet bedrivs dock inte s séllan av sma operatorer med
begrinsade resurser att utarbeta avancerade sikerhetsledningssystem. Enligt SHK
skulle dessa vara mer betjénta av tydliga enkla regler att forhélla sig till. Mot
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denna bakgrund anser SHK att EASA:s svar endast kan anses delvis tillfredsstil-
lande.

Rekommendation RL 2017:06 R2

Genom den andra rekommendationen rekommenderades EASA att §verviga att
infora krav pa sikerhetssele eller annan fasthallningsanordning for alla ballonger i
kommersiell trafik och klargora under vilka férhllanden anordningen ska anvin-
das.

Aven betriffande denna rekommendation hinvisar EASA till att syftet med det
kommande regelverket &r att 4stadkomma enklare och mer proportionerliga regler
for ballongflygverksamhet som bygger pa principen att operatorerna sjilva ska
identifiera, bedéma och omhénderta sidkerhetsrisker genom egna atgirder och ge-
nom att uppritta egna procedurer och instruktioner for verksamheten. Ballonger
som é&r utrustade med ett sérskilt, avskilt utrymme for befdlhavaren ska dock vara
utrustade med nagon form av sékerhetslina eller motsvarande. Detsamma géller
ballonger med s.k. vridningsventiler. Sikerhetssystemet ska dtminstone anvindas
vid landning. For passagerarna, inklusive piloten, finns ocksa ett krav pa att det
ska finnas en mdjlighet att halla fast sig, t.ex. genom handtag. Detta krav giller
alla ballonger. EASA anfor vidare att ett fasthéllningssystem i en ballong utan
sdrskilt utrymme for befélhavaren skulle innebéra en risk for att ndgon snubblar
eller fastnar i systemet eller for att befdlhavaren hindras i sin rorelsefrihet. Ytterli-
gare regler om sékerhetslinor eller motsvarande skulle vidare ga stick i stdv med
syftet att erbjuda enklarare och mer proportionerliga regler for verksamheten.

SHK noterar att regler om fasthallningssystem i ballonger redan finns f6r andra
typer av ballonger. Den aktuella héndelsen visar dock att det finns en risk for att
befilhavaren faller ur korgen &ven i aktuell typ av ballong. Enligt SHK:s mening
dr denna risk storre och allvarligare 4n att ndgon trasslar in sig eller snubblar pa
linor eller delar som ingér i fasthllningssystemet.

Krav pa sékerhetsledningssystem fér anses vara en adekvat atgérd for storre ope-

ratorer. Som anforts ovan dr dock ballongflygoperatoérerna ofta sma verksamheter
som har begriinsade resurser for att utarbeta avancerade sékerhetsledningssystem.
For dessa operatorer anser SHK att klara, enkla regler om ndgon form av fasthall-
ningssystem skulle vara en mer effektiv sdkerhetsh6jande dtgard. Mot denna bak-
grund anser SHK att EASA:s svar pa rekommendationen endast kan anses delvis

tillfredsstéllande.
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