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[-]
2.4 Landaktiviteter och raddningstjanst
2.4.1 Raddningstjanst

2411 Allmant

Bestammelser om raddningstjanst finns i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO), nedan beteck-
nat LSO respektive FSO.

Med raddningstjanst avses enligt 1 kap. 2 § forsta stycket LSO, de rdddningsinsat-
ser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor och éverhdngande
fara for olyckor, for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller
miljon. Statlig raddningstjanst ansvarar for fjallraddning, flygraddning, sjoradd-
ning, miljéraddning till havs och raddningstjanst vid radioaktiva utslapp saval
som sok efter saknade personer i vissa fall. Ovrig raddningstjanst ansvarar den
kommunala raddningstjansten for (3 kap. 3 § LSO).

Pa nationell niva ansvarar Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB,
for koordinering av kommunal raddningstjanst. Eftersom fartyget ifraga var fortojt
i Solvesborgs hamn hade den kommunala raddningstjansten, i detta fall Radd-
ningstjansten Véstra Blekinge, ansvaret.

2.4.1.2 Handelsebeskrivning

Klockan 23.51 ringde en man SOS Alarm i V&xjo genom telefonnumret 112. Han
informerade SOS om att ett fartyg i S6lvesborgs hamn brann och att han kunde se
att en medlem av besattningen forsoka sldcka branden. Han angav SOS adressen
Thure Carlssons vag 5 och firmanamnet JIWE Galv, dér han arbetade och varifran
han kunde se fartyget. Han forsakrade ocksa larmoperatéren om att han skulle se
till att grindarna var éppna for raddningstjansten. Han rapporterade att hela farty-
get tycktes brinna och att han ocksa kunde se en skadad, blédande person pa ka-
jen. Det var pa detta stadium oklart om det var tva eller tre personer som var ska-
dade och vilken typ av fartyg det var.

SOS larmade den kommunala raddningstjansten genom att anvénda en forutbe-
stimd plan for ”batolycka i kommunalt vatten”, vilken kort darefter byttes ut mot
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planen for “brand pa fartyg”. Dessutom larmade SOS ambulanser, initialt tre
stycken, och polisen till hamnen.

KI. 00.02 kom den forsta enheten fran raddningstjansten till brandplatsen. Befélet
pa denna enhet rapporterade till SOS att branden pa fartyget var omfattande och
att han kunde se tva besattningsmedlemmar forsoka slacka elden och att ytterli-
gare en besattningsmedlem var skadad och lag ner pa kajen.

Befélet gav order till brandméannen att forbereda for rokdykning. De konstaterade
dock att det pa detta stadium pa grund av varme och tjock rok inte var mojligt for
rokdykarna att ta sig in i fartyget for att soka efter ytterligare besattningsmedlem-
mar eller slacka elden. P4 en av enheterna fanns en skérslackare®, men eftersom
den var trasig kunde den tekniken inte anvéndas. | stéllet bérjade man slacka
branden med vatten utifran genom en dorr ner till bostadsinredningen. Eftersom
effekten var begrénsad gavs darefter order om att tillsatta skum i slackvattnet. Ett
luftdrag uppstod da slackmetoden andrades. Under denna fas letade raddnings-
tjansten efter en brandskyddsplan men hittade ingen dér de forvéantade sig att hitta
en sadan.

Under tiden ringde SOS JRCC (den kombinerade sj6- och flygraddningscentralen)
for att ta reda pa om det fanns enheter fran Kustbevakningen i omradet som kunde
bista raddningstjansten. Den narmaste enheten befann sig tva timmar fran brand-
platsen, utanfér Ahus hamn. Denna information vidarebefordrades till raddnings-
tjansten och kl. 00.01 begarde befélet assistans av Kustbevakningen. En lotsbat
fran Karlshamn i narheten kallades ocksa ut for att delta i operationen. Det upp-
stod under telefon- och radiosamtalen vissa operativa problem vid kopplingen av
samtalen.

Ytterligare tva enheter anlande sex minuter efter den forsta och raddningsledaren
anlénde strax dérefter. Order om att fortsatta slackning med skum och att leta efter
alternativa ingangsvagar gavs. Vid detta stadium gjordes ett nytt forsok att komma
in i bostadsdelen eftersom skumnivan nu var midjehdg. Rokdykarna tvingades
emellertid avbryta forsoket pa grund av att temperaturen var for hog.

Klockan 00.26 rapporterade en ambulansman till SOS att de var pa vag till sjuk-
hus med en skadad besattningsmedlem. Det var da fortfarande tva besattnings-
medlemmar kvar vid olycksplatsen och det var vid denna tidpunkt oklart om det
fanns nagra besattningsmedlemmar kvar i fartyget, och i sa fall hur manga de var.

Klockan 00.34 informerades SOS om att det skulle kunna vara ytterligare fyra
besattningsmedlemmar kvar i fartyget, men att raddningstjansten pa grund av
stark hetta annu inte hade kunnat ta sig in i bostadsdelen av fartyget.

Klockan 01.13 rapporterade raddningsledaren till SOS att det fortfarande brann
och att fartyget var en bogserbat. Pa grund av hettan var branden fortfarande svar
att slacka. Det stod nu Klart att det var tre besattningsmedlemmar pa kajen och

! Nar en skérslackare anvands kombineras vattenjet och skarmedel med slackning med vattendimma. Brand-
bekamparen narmar sig brandomradet fran utsidan och anvéander skarmetoden genom att géra ett litet hal
genom en dorr eller vagg. Genom att dverga till vattendimma kan branden bekdmpas pa samma sétt som med
ett konventionellt stralmunstycke.
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troligen fyra omkomna ombord pa fartyget. Raddningstjansten raknade med att
stanna kvar pa brandplatsen dtminstone i ytterligare tva timmar.

Efter diskussioner med raddningsledaren varskodde JRCC ocksa Transportstyrel-
sen (vilken &r tillsynsmyndigheten). En fartygsinspektor skulle anlédnda fore
klockan fyra for att berékna fartygets stabilitet.

Klockan 02.00 anlande en enhet fran Kustbevakningen som tilldelades uppgiften
att soka igenom vattnet i hamnen for att bekrafta att ingen person hade fallit dver-
bord. Vid denna tidpunkt hade tre omkomna personer hittats ombord. Tio minuter
senare, kl. 02.10, hittades den fjarde omkomna personen i en av hytterna.

Branden var slackt kl. 02.502.

De omkomnas kroppar togs iland fran fartyget mellan kl. 03.00 och 04.10. De
forklarades officiellt doda av en l&kare innan de transporterades bort av polisen.

Raddningsoperationen avslutades kl. 04.20. Det fanns da ingen representant fran
rederiet pa plats, sa nagon formell dverlamning av ansvaret for efterbevakning
kunde inte genomforas. FOrsok att na rederiets agent hade gjorts, men nagon kon-
takt hade inte etablerats. Det betraktades som onddigt att [amna en brandvakt for
att forhindra att branden ateruppstod. Polisen spérrade av omradet pa kajen och
lamnade sedan platsen.

Raddningsledaren lamnade kl. 05.30 och var den sista att lamna platsen.

Klockan 06.00 hade réddningsledaren kontakt med Soélvesborgs Stuveri och
Hamn, som forsakrade att agenten skulle kontakta rederiet och att anhdériga till
beséttningen skulle informeras om handelsen. Beslut fattades att inte aktivera PO-
SOM-gruppen® for de som hade overlevt av fartygets besattningsmedlemmar.
Skélen for detta var att besattningsmedlemmarna antingen tagits till sjukhus eller
tagits om hand av polisen. Raddningsledaren forstod det ocksa som att POSOM:s
aktiviteter endast var avsedda for anhoriga. Debriefing genomfordes emellertid for
raddningspersonalen.

2413  Miljéskydd

Vattnet som anvandes till slackningsarbetet var kontaminerat och behdvde samlas
in for destruktion. Mandagen den 5 oktober konsulterade fartygets agent radd-
ningstjansten och rekommenderades att kontakta Miljoforbundet Blekinge Vast
(den kommunala miljomyndigheten) for stéd och utrustning. Ansvaret for de-
struktion av skum och vattenblandning Iag nu hos rederiet, dvs. hos agenten.

24.1.4 Réaddningstjanstens organisation pa plats

En ledningscentral for befdlen for de olika funktionerna raddningstjénst, ambulans
och polis uppréattades omkring 80 meter fran fartyget.

2 Klockan 02.48 kontaktade JRCC MRCC Gdynia och kunde informera rederiet om handelsen.
3 POSOM (Psykologiskt och socialt omhandertagande) &r en férkortning for att ta hand om personer som har
utsatts for extremt stressfyllda situationer. Malet ar att erbjuda hjalp till personer i nod.
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Taktiken var att slacka branden sa snabbt och effektivt som majligt fran ingangen
till bostadsdelen av fartyget. Nar det blev mojligt skulle rokdykarna kunna komma
in i fartyget och slacka branden i hytterna. Vid en tidig beddmning av situationen
fastslogs att det inte kunde finnas nagra dverlevande inuti fartyget.

Raddningsstyrkan delades upp i tva sektorer. Uppgiften for gruppen i sektor 1 var
att slacka branden och ga in i fartyget nar det blev mojligt. Uppgiften for gruppen
i sektor 2 var att sakra tillforsel av skum och vatten samt att genomsoka omraden i
fartyget som inte var paverkade av brand och rok. | samband med denna genom-
sokning hittades en brandskyddsplan éver fartyget. En lucka till en nédutgang pa
backen (den forliga delen av fartyget) hittades ocksa, som kunde anvéndas for att
na branden med vatten.

Rokdykarna forsokte att genomsoka fartyget nar skummet nadde en hojd av ca en
meter i hytterna, men pa grund av den starka hettan var de tvungna att dra sig till-
baka. Mer skum anvéndes for att reducera hettan ytterligare.

Né&r rokdykarna kunde ta sig in i fartyget igen, kunde de bekrafta att det varit en
brand i den forsta hytten till hoger (dvs. styrbords sida). Ytterligare en grupp rok-
dykare nadde massen. Eftersom de horde ett ljud som kunde harrora fran en gas-
lacka, var de tva rokdykargrupperna dock tvungna att evakuera. Enligt fartygets
besattning fanns det ingen brandfarlig gas ombord, endast andningstuber och
handbrandslackare. Pa grund av risken att en trycksatt behallare skulle kunna ex-
plodera beslutade dock raddningsledaren att raddningsstyrkan skulle flyttas till ett
sakert omrade.

Under handelsen stod det klart att bristande kunskap om hur ett fartyg ar konstrue-
rat och organiserat hdmmade insatsen.

2.4.2 Analys av raddningsinsatsen

Handelsen har initierat en narmare undersokning av ett par fragor avseende radd-
ningsinsatsen, bl.a. fragor som ror teknisk stodutrustning sasom skarslackare och
telefonutrustning saval som organisatoriska fragor rérande hur en raddningstjanst
bor forberedas for att hantera en brand pa ett fartyg. Darutéver reflekteras i ana-
lysen 6ver frdgan om hur personer som har blivit utsatta for traumatiska handelser
bor hanteras.

24.2.1 Tekniskt stod

Utrustningen i en av rdddningsenheterna inbegrep en skarslackare. Denna typ av
utrustning ar mycket effektiv och skulle sannolikt ha gjort rdéddningsinsatsen smi-
digare och snabbare om den hade fungerat. Emellertid skulle troligen inte ut-
gangen av handelsen, med avseende pa mojligheterna att radda de personer som
fanns kvar i fartyget, ha blivit en annan om utrustningen hade fungerat. Radd-
ningstjansten har havdat att skarslackare inte ingar i den grundlaggande utrust-
ningen och har podngterat att det alltid sékerstélls att den grundlaggande utrust-
ningen fungerar. Inte desto mindre anser haverikommissionen att det &ar vasentligt
att all utrustning i raddningsenheter ska fungera eller erséttas med reservutrust-
ning.
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Né&r larmcentralen, SOS alarmcentral Véxjo, hanterade telefon- och radiosamtal
fran olika inblandade parter, uppstod enligt loggen problem med att koppla dessa
samtal. Haverikommissionen &r av uppfattningen att det &r av yttersta vikt att
funktionella problem och svarigheter inte ska tillitas forekomma eftersom det
skulle kunna paverka vilken raddningsinsats som helst negativt.

2.4.2.2  Organisatoriska fragor

Trots att det finns en hamn i Sélvesborg &r inte kunskap om sjofart och de speci-
ella forutsattningar som galler for fartyg allmént spridda inom raddningstjansten.
Detta kan vara ett problem for manga hamnar i Sverige. Problemet har i detta fall
visat sig som bristande kannedom om fartygs stabilitet och hur denna kan paver-
kas av en raddningsinsats och om utformningen av fartygets bostadsdel. Battre
sadan kunskap skulle sakert gora raddningstjansternas insatser bade lattare och
sékrare och skulle darutdver 6ka mojligheterna att reducera skadeeffekterna.

Problemet skulle kunna l6sas antingen genom information till och utbildning av
raddningstjanstpersonal, men ocksa genom bistand fran andra myndigheter och
organisationer med relevant erfarenhet och kunskap. | det aktuella fallet anvandes
visserligen en lotsbat i insatsen och Kustbevakningen bistod raddningstjansten.
Dessutom tillkom efter viss tid en fartygsinspektor fran Transportstyrelsen. Ytter-
ligare en resurs, som dock inte anvandes i detta fall, ar lotsarna. Dessa finns till-
gangliga dygnet runt i hela landet.

Tjanstemannen i beredskap for olika myndigheter &r tillgangliga genom SOS, men
erfarenheter fran denna utredning tyder pa att kunskapen om detta och om respek-
tive myndighets kompetens kan vara begransad hos de kommunala raddnings-
tjansterna.

Pa nationell niva ar det MSB som koordinerar raddningstjansterna. Darfor finner
haverikommissionen det naturligt att MSB, i samarbete med Sjofartsverket (som
ansvarar for lotsverksamheten), Transportstyrelsen och Kustbevakningen, far i
uppdrag att se till att kunskap om respektive myndighets kompetens och om hur
man kontaktar dessa myndigheter sprids till de kommunala raddningstjénsterna.

2423  Ovrigt

Eftersom POSOM inte kontaktades, paborjades heller ingen aktivitet fran grup-
pen. Detta kom att leda till att tva personer (den tredje var pa sjukhus), som just
blivit utsatta for en stressfylld och traumatisk situation, lamnades sjalva i ett
frammande land utan ndgot erbjudande om stod fran svenska myndigheter.

[-]
6.1 Atgéarder i den svenska delen

Med anledning av héndelsen sammanstéllde Raddningstjansten Vastra Blekinge
en rapport dar man utvérderade insatsen, drog la&rdomar av de erfarenheter som
hade gjorts och presenterade forslag till forbattringsatgarder. | rapporten konstate-
ras bl.a. att kunskapen om sjofart och fartyg ar bristfallig inom organisationen.
Rapporten innehaller organisatoriska forbattringsforslag som syftar till att for-



N II Statens haverikommission 6 (6)
&2 Swedish Accident Investigation Authority

béttra formagan att hantera insatser som har koppling till sjéfarten och att hantera
det initiala stadiet i insatser av liknande omfattning och betydelse. Ett utveckl-
ingsprojekt, Fartygsbrand i hamn, startades 2016 och kommer att paga aven under
2017. Inom ramen for projektet har man identifierat atgarder for att forbattra
raddningstjanstens formaga i samband med fartygsbrand i hamn. Vissa av atgar-
derna ska implementeras under 2017, daribland utbildning och traning. Dessutom
har raddningstjénsten kopt in ytterligare en skérslackare att ha som reserv.

Solvesborgs kommun har uppdaterat rutinerna for POSOM genom att besluta att
det inte &r raddningstjansten, utan POSOM:s ledning, som ska avgdra om gruppen
ska aktiveras eller inte. Raddningstjansten ska kontakta POSOM:s ledning for
dessa beslut.

[~]
8. HAVERIKOMMISSIONENS REKOMMENDATIONER
8.1 R&addningstjansten Vastra Blekinge

Eftersom Raddningstjansten Vastra Blekinge har vidtagit relevanta atgarder med
anledning av handelsen (se 6.1) avstar haverikommissionen fran att utfarda nagra
rekommendationer.

8.2 SOS Alarmcentral Vaxjo

SOS Alarmcentral Véxjé rekommenderas att sékerstélla att operativ personal all-
tid kan hantera den utrustning som behévs for att utfora sina arbetsuppgifter.

8.3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB) rekommenderas att, i sam-
arbete med Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Kustbevakningen, forbattra
kunskapen inom kommunala raddningstjanster om mdjligheten att vid behov
komma i kontakt med myndigheter och organisationer med sjofartskunskap.



