SAMMANFATTNING

En JAS 39 C fran Forsvarets Materielverk startade fran Malmens flygplats den 11 oktober for
att trana lagflygning. Lagflygningen genomférdes momentant ned till en lagsta flyghojd av
100 fot (30 meter) och med hog fart i ett omrade 6ver sédra Norrland och Véarmland. |
slutskedet av lagflygtraningen reducerade piloten farten och okade flyghojden nagot for att
senare paborja intradet i Ostgota TMA och darefter anflygningen mot Malmens flygplats.
Flygplanet kom pa kurs 117 grader och passerade mycket néara toppen pa en mast som befann
sig pa samma hojd som flygplanet. Sidoavstand bedémdes till ungefar 10-20 meter. Piloten
hade inte nagon visuell kontakt med masten fore passagen och hann darmed inte géra nagon
undanmandver. Masten fanns inte redovisad i det kartunderlag som anvéandes. Efter passagen
av masten svangde piloten ater tillbaka mot masten och kunde da inte upptacka nagra lysande
hinderljus.

Antalet flyghinder har 6kat kraftigt bl.a. beroende pa det 6kade behovet av master for tele-
och datakommunikation och utbyggnaden av vindkraftverk. Samtidigt har behovet av
noggrannhet i uppgifter om position och hdjd for flyghinder okat. Det tilloud som
haverikommissionen undersokt intraffade under militar lagflygning. Flygning pa denna héjd
ar aven vanligt forekommande inom den civila luftfarten men utredningen visar att den
befintliga hinderdatabasen inte pa ett tillforlitligt satt redovisar forekommande flyghinder
genom att det finns kvalitetsbrister i hinderdatabasen som hanfor sig bade till flyghinders
position och hojd. Dessutom férekommer dven flyghinder som helt saknas i databasen.

Haverikommissionen konstaterar att Sverige inte uppfyller kraven i ADQ-férordningen, den
EU-forordning som innehaller regler om kvalitén pa hinderdata, och att detta medfor
flygsakerhetsrisker. Regeringen behdver klargéra hur Sverige ska kunna uppfylla de
kvalitetskrav pa flygdata som ADQ-forordningen staller och vilken eller vilka myndigheter
som ska ansvara for detta samt hur detta arbete ska finansieras. Haverikommissionen anser att
intill dess bor temporara atgarder vidtas som sékerstéller att sékerheten for luftfarten
omhandertas med hansyn till den befintliga kvalitén pa hinderdata och férekommande
utmérkning av hinder. Utredningen visar dven att det férekommer brister i hinderbelysning
och utmarkning av hinder.

Tillbudet orsakades av att luftfartyget framfordes pa icke hinderfri hojd i ett omrade med
hinder som inte redovisats pa forvantat satt samt att det aktuella hindret saknar
hinderutmarkning eller belysning som gor det mojligt att upptacka vid hojder dar hindret
utgor en fara.

Under utredningen har haverikommissionen erfarit att de atgarder som ADQ-foérordningen
staller krav pa inte har vidtagits i Sverige. Om dessa krav avseende noggrannhet, upplésning
och integritet avseende flyghinder varit uppfyllda hade forutsattningarna for att hindret hade
varit kant vid pilotens planering av flygningen varit betydligt hdgre och det ar darmed troligt
att handelsen inte hade intréffat.



Sakerhetsrekommendationer

Regeringen rekommenderas:

att tydliggora ansvaret for flyghinderdatabasen och ansvaret for flygbriefingtjanst
samt att se till att atgarder snarast vidtas i syfte att sakerstélla att saval befintliga
som framtida uppgifter om flyghinder for saval civil som militar luftfarts behov
uppfyller de kvalitetskrav och 6vriga krav som féljer av ADQ-foérordningen. (RM
2015:02 R1)

Transportstyrelsen rekommenderas:

att snarast vidta atgarder, t.ex. i form av information eller foreskrifter, i syfte att
omhanderta sékerheten for luftfarten med hansyn till den befintliga kvalitén pa
hinderdata och férekommande utmarkning av hinder. (RM 2015:02 R2)

att, med stod av sitt bemyndigande att utfarda foreskrifter for flyghinderanmalan,
vidta atgarder for att information om samtliga nya flyghinder ska uppfylla de
kvalitetskrav som stalls i ADQ-férordningen. (RM 2015:02 R3)

att utvardera och Overvdga forandringar av foreskrifterna om hinderbelysning i
syfte att sadan belysning visuellt &ven bor kunna upptickas med NVD (Night
Vision Devices). (RM 2015:02 R4)

att utvardera och évervaga forandringar av foreskrifterna om markering av féremal
som kan utgdra en fara for luftfarten sa att dessa béattre omhandertar luftfartens krav
pa sikerhet. (RM 2015:02 R5)

att overvaga om tillsyns- eller andra atgarder kan vidtas fore, eller snarast efter,
uppforandet av hinder i syfte att sdkerstélla att utformningen av hinderutmarkning
for enskilda hinder dverensstimmer med foreskrifterna. (RM 2015:02 R6)

Forsvarsmakten rekommenderas:

att tillse att uppdatering av stridsflygplan JAS 39 hinderdatabas genomférs med
samma intervall som hinderdata i Mission Support System uppdateras. (RM
2015:02 R7)

verka for att samtliga Ovriga flygsystem inom svensk militar luftfart pa sikt
uppdateras med hinderdata i syfte att vid behov kunna genomfora lagflygning pa ett
sékert satt. (RM 2015:02 R8)

att tillse att det tydligt framgar av regler och manualer hur planering och
genomforande av lagflygning genomfors med sékra metoder. (RM 2015:02 R9)



