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Statens haverikommission har undersokt en handelse som intraffade den 21
oktober 2009 6ster om Oland, da flygplan klarerades genom ett aktivt
skjutomrade.

Statens haverikommission dverlamnar harmed enligt 14 § férordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor en rapport 6ver undersdkningen.

Statens haverikommission emotser besked senast den 30 april 2011 om

vilka atgarder som har vidtagits med anledning av den i rapporten intagna
rekommendationen.

Carin Hellner Agne Widholm
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Forkortningar och ordforklaringar

ANS Air Navigation Services, flygtrafiktjanst. |1 Sverige en
sammanfattande benamning pa flygtrafikledningstjanst,
flygvadertjanst, flygbriefingtjanst samt kommunikations-,
navigations- och évervakningstjanster

AOR Area Of Responsibility, ansvarsomrade. Del av luftrummet
dar visst ACC har ansvaret

ATCC Air Traffic Control Centre, kontrollcentral. Bestar av ACC,
omradeskontroll och TMC, terminalomradeskontroll

ATS Air Traffic Services. Flygtrafikledningstjanst

D-omrade Farligt omrade

FLYGI Militara flyginspektionen

LFV Efter Luftfartsverkets omorganisation 1 april 2010 ett
afférsverk, som bedriver flygtrafiktjdnst (ANS)

NOTAM ”Notices to Airmen”. Flyginformation som publiceras av
LFV

MIL NOTAM | NOTAM avsedd for militar luftfart

R-omrade Restriktionsomrade

Saki G Forsvarsmaktens sakerhetsinstruktion for vapen och
ammunition med mera. Gemensam del

WS Watch Supervisor, skiftledarfunktion i ATCC
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L-25/10
Rapporten fardigstalld 2010-10-25

Statens haverikommission (SHK) underrattades den 4 november 2009 om att
en handelse med en klarering av flygplan genom ett aktivt skjutomrade
intraffat 6ster om Oland den 21 oktober 2009 kl. 12:50 lokal tid.

Handelsen har undersokts av SHK som foretratts av Carin Hellner, ordférande
och Agne Widholm, utredningschef.

SHK har bitratts av Bengt Persson som flygtrafikledningsexpert och Goéran
Persson som operativ expert fran 30 augusti 2010. Undersékningen har foljts
av Transportstyrelsen, Luftfartsavdelningen genom Susanne Westman och av
Forsvarsmakten genom Patrik Rudander.

Bakgrund

Forsvarsmakten planerade att genomfdra en luftférsvarsovning med skarp
ammunition fran fartyget Visby mot flygplanbogserat luftmal den 21-22
oktober 2009 och den 11-12 november 2009. For att genomfdra 6vningen
begarde Forsvarsmakten i en skrivelse den 17 september 2009 att
Transportstyrelsen skulle upprétta ett tillfalligt restriktionsomrade/farligt
omréde (R-/D-omréde), benamnt Martin, 6ster om Oland under de aktuella
tiderna. Liknande 6vning i omradet ar aterkommande nagra ganger per ar och
var darfor sedan tidigare kand pa Transportstyrelsen och inom davarande
Luftfartsverkets flygtrafiktjanstavdelning (LFV/ANS).

Svensk luftfartsmyndighet kan inte utfarda genomflygningsforbud utanfor
svenskt territorium och darfor blev delen av omradet dver svenskt territorium
R-omrade och delen éver internationellt territorium D-omrade. Enligt utfardat
MIL NOTAM innebar det dock for svensk militar luftfart inom hela omradet
Martin att genomflygning endast fick ske efter tillstand fran Malmo ACC samt
Stockholm ACC.
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Fig 1. Utstrackning av R-/D-omrade Martin. Skuggade omraden ar svenskt
territorium.



Utstrackningen av omrade Martin berérde badde Malmo AOR och Stockholm
AOR.
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Utstrackning av "Omrade Martin”

Fig 2. Delen inom AOR 0SO02 tillhér ansvarsomradet for Stockholm ACC och
delen AOR MMOL tillhér ansvarsomradet for Malmo ACC.

Handelseforlopp

Ovningsledaren begarde aktivering av omréde Martin via radio till sjobevak-
ningscentralen i Karlskrona 30 min fore évningsstart som var kl. 12:00 lokal
tid. Sjobevakningscentralen fick via telefon klartecken for aktivering av WS
ATCC Malmad. Sjébevakningscentralen informerade dven ATS Ronneby om
aktiveringen av Martin. Déarefter fick évningsledaren via radio av sjébevak-
ningscentralen klartecken att paborja évningen kl. 12:00.

ATCC Stockholm var ovetande om detta, eftersom man inte hade fatt nagon
begéaran om aktivering fran sjobevakningscentralen. Pa ATCC Malmo fanns
ingen instruktion om samordning av aktivering med ATCC Stockholm.
Flygledaren i aktuell flygledningssektor pa Stockholm ACC hade darfor ingen
presentation av omrade Martin pa sin bildskarm. Nar en JAS 39-rote R10/R72
under flygning fran Ronneby mot Gotland anropade Stockholm ACC och
fragade om de skulle ga norr om omrade Martin hade flygledaren darfoér ingen
anledning att inte klarera flygplanen genom omrade Martin.

JAS 39-roten klarerades genom omrade Martin, men eftersom luftforsvars-
Ovningen genomfoérdes med radardvervakning upptécktes flygplanen tidigt
varvid 6évningsledningen omedelbart beordrade eldférbud och JAS 39-roten
passerade igenom omradet.

Metodik for upprattande, beslut och publicering av tillfalligt R- /D-omrade

For att kunna hantera arenden med tillfalliga restriktionsomraden for
Forsvarsmaktens behov inom rimlig tid och samtidigt ge ut information med
tillracklig framforhallning ar rutinen att Transportstyrelsen forst granskar
inkommen ansdkan och darefter lamnar 6ver underlaget till LFV tillsammans
med eventuella direktiv om utformning/innehall. Beroende pa resultatet av
granskningen kan det bli justeringar i forhallande till ansokan. Nar LFV tagit
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fram forslag till MIL NOTAM i enlighet med Transportstyrelsens underlag
skickas detta per e-post till Transportstyrelsens handlaggare som kontrollerar
innehallet och lamnar per e-post klartecken for utgivning. Darefter formuleras
ett beslutsbrev och till detta bifogas i regel det redan publicerade MIL NOTAM
for att detaljerna om omradet ska framga.

Beslutet fattas och skickas till Forsvarsmakten sa snart som majligt, men detta
betraktas av Transportstyrelsen inte som tidskritisk eftersom man anser att
den sokande i praktiken redan fatt bekréaftelse genom att MIL NOTAM
publicerats. Det kan darfor intréaffa att det blir kort tid mellan Transportstyrel-
sens beslut och restriktionens ikrafttradande.

Vid planeringen av att uppratta omrade Martin samordnade Forsvarsmakten
med bade ATCC Malmg och Stockholm for att understka om det fanns nagot
hinder fran flygtrafikledningssynpunkt. Eftersom detta inte var fallet insandes
begaran till Transportstyrelsen den 17 september 2009 om uppréattande av
R-/D-omradet och processen med beslut om upprattande av omradet samt
framtagande av MIL NOTAM, NOTAM och Navigationsvarning startade.

Transportstyrelsen godkande Férsvarsmaktens begaran i en skrivelse den 21
oktober 2009, samma dag som skjutningarna inleddes. Omradet hade
publicerats den 6 oktober 2009 som MIL NOTAM 6151/09 for svensk militar
luftfart och skulle enligt beslutsskrivelsen d&ven publiceras som NOTAM och
som Navigationsvarning N44/09 for civil luftfart. Datum for utgivande av
NOTAM och Navigationsvarning har inte kunnat aterfinnas eftersom lagrings-
tiden vid LFV av denna typ av dokument enligt uppgift fran LFV endast ar 30
dagar. Inte heller Transportstyrelsen har kunnat presentera dokumenten.

Intraffat tilloud 2002

Ett liknande tillbud intraffade den 4 augusti 2002 i aktiva skjutomraden
sydost om Ut0 i Stockholms skargard. SHK overlat da at Forsvarsmakten att
gora undersokningen. Forsvarsmakten (FLYGI) aterrapporterade till SHK i en
skrivelse den 30 september 2002 i vilken flygsakerhetsinspektdren ansag att
Forsvarsmakten borde organisera och bemanna en funktion med ansvar for
samplanering och samordning i enlighet med S&kl G.

Pa grund av Forsvarsmaktens omorganisationer har ansvaret for detta
varierat. F6r narvarande ansvarar Luftfartssektionen vid Hogkvarteret
(HKV/INS/Luftfart) for samplanering och samordning av Férsvarsmaktens
behov av luftrumsférandringar.



Driftstorningsanmalningar fran flygtrafiktjansten (ANS-DA)

Avvikelser i verksamheten inom ANS rapporteras genom
driftstorningsanmaélan, ANS-DA, och ingar i egenkontrollsystemet inom LFV.
Vid SHK:s granskning av ANS-DA pa handelser i samband med aktivering
eller avaktivering av R-/D-omrade under tiden januari 2008-augusti 2010
konstateras foljande:

Ar | Antal | Medverkande part
2008 |49 ATS 33
Omradesansvarig* 14
Ovrigt 2
2009 |64 ATS 42
Omradesansvarig* 13
Ovrigt 9
2010 |34 ATS 18
(jan- Omradesansvarig* 15
aug) Ovrigt 1

*Omradesansvarig = t.ex. skjutledare, 6vningsledare eller
sjobevakningscentral.
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Fig 3. Medverkande part till rapporterade handelser gallande aktivering
eller avaktivering av R- och D-omraden enligt ANS-DA

Av ANS-DA framgar att det i flera fall har funnits oklarheter, exempelvis:
e Nar ar omradet aktiverat? Vid utfardat NOTAM, vid utfardad
skjutvarning, vid mottagen e-post eller endast efter bekraftelse pa
telefon?
e Vilka hojder géaller for omradet? Fot eller meter? Meddelas hojder vid
overlamning med eller utan buffert?
Ar nagon kontrollcentral huvudansvarig?
Forekommer flygverksamhet i R-/D-omradet?
Vilka tider galler? UTC eller lokal tid?
Vem ar sékerhetsansvarig for verksamheten i R-/D-omradet och
kontaktuppgifter till denne?
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Driftstérningsanmalningar fran Férsvarsmakten

Avvikelser inom den militéra luftfarten rapporteras som driftstornings-
anmalan, DA. Under tiden januari 2008-augusti 2010 har 26 handelser dar
man har flugit in i R- eller D-omrade inrapporterats fran flygplan/helikoptrar.
Av dessa ar 11 skrivna av forare av helikoptrar, 1o av forare av JAS 39, fyra av
forare av SK 60 och en av forare av UAV Falken. Den sistndmnda beror ett
civilt flygplan som flugit in i R-omradet for UAV.

Endast en rapport har skrivits av flygstridsledningen.

Orsakerna ar framst att forarna inte har tagit del av eller delgivits information
om upprattade och aktiverade omraden, men dven felnavigeringar
forekommer i flera fall.

I inget av de rapporterade fallen har flygsdkerheten enligt ANS-DA eller DA
varit direkt hotad.

Vidtagna atgarder

ATCC i Malmé och/eller Stockholm éar alltid en part i samband med aktivering
och arbetsledningarna dar har reagerat pa den hoga frekvens felaktigheter i
hanteringen som genererats inom deras ansvarsomraden. Denna reaktion har
resulterat i att en ny metodik framtagits, innebarande bl. a. att i Malmo ska
motringning till ansvarig dévningsledare alltid ske innan R-/D-omradet far
aktiveras. Innan motringning gors ska alla samordningar och inmatningar i
E2Ke (operativt flygledningssystem) vara gjorda enligt en faststalld manual.

Metodiken skiljer sig nagot i Stockholm, dar atgarder enligt manual gors under
vantan i uppkopplat telefonsamtal med ansvarig 6évningsledare.

Metodikforandringarna gjordes under slutet av 2007 i Stockholm och under
slutet av 2008 i Malmd. Antalet rapporterade ATS-relaterade avvikelser 6kade
trots detta under 2009. Under 2010 har dock antalet minskat.

Vid Transportstyrelsen finns anvisningar for utfardande av
navigationsvarningar utgivna den 10 oktober 2008. Dessa bertr dock endast
myndighetens interna handlaggning.

Transportstyrelsen har uppméarksammats pa problemet med flygning i
aktiverade R-/D-omraden och i skriftvaxling med Férsvarsmakten ar man
Overens om att detta ar en flygsakerhetsfraga dar det finns ett omedelbart
behov for forbattringar och det ar darfoér enligt uppgift en punkti
verksamhetskontroller av ATS under 2010.

Utlatande

Sjobevakningscentralen saknade en tydlig instruktion om hur aktivering av
R-/D-omradet skulle ske.

Att sjébevakningscentralen inte kontaktade ATCC Stockholm for aktivering
kan ha sin forklaring i att det inte var kant for sjobevakningscentralen att
omradet strackte sig genom bade Malmo och Stockholm AOR. Det krévs en
relativt stor kunskap om luftrummets uppbyggnad for att man ska vara saker
pa att alla berérda far den information som ar nédvandig. ATCC Malmé hade
heller ingen instruktion om att informera ATCC Stockholm om aktiveringen,
varfor Stockholm ACC var ovetande om den.



Om direktiv for hur aktiveringen skulle ga till hade angetts i Transport-
styrelsens beslut och i MIL NOTAM, NOTAM och Navigationsvarning hade
risken for utebliven aktivering sannolikt minskat.

Transportstyrelsens sena beslut om faststallande av R-/D-omradet samma dag
som skjutningarna inleddes i omrade Martin medforde att 6vningen
paborjades med endast MIL NOTAM som grund for att Forsvarsmaktens
begaran hade godtagits. SHK anser det markligt att Transportstyrelsens beslut
fattades samma dag som skjutningarna paborjades och att direktiv for
aktivering saknades. Transportstyrelsen bor darfor se éver tidsramar och
beslutsprocesser for att inte verksamhet ska paborjas innan beslut om
restriktionsomrade ar fattat.

Det kan dven ifragasattas varfor NOTAM och Navigationsvarningen som enligt
beslutet skulle publiceras inte finns bevarade.

Statistiken dver tidigare rapporterade handelser i samband med aktivering av
R-/D-omrade pekar pa flera risker for felaktigheter i hela kedjan fran
planering till ggnomférande av verksamhet i R-/D-omrade. Underlag till LFV
fran Forsvarsmakten om planerad verksamhet i de fasta R-/D-omradena
varierar stort i bade distributionssatt, form och kvalitet. | ANS-DA som
skrivits under perioden januari 2008-augusti 2010 finns flera exempel pa
risken for avvikelser och dven forslag pa hur exempelvis en enhetlig blankett
for samtliga fasta restriktionsomraden kan utformas for att minska risken for
missforstand nar skjutning planeras.

Det ar ocksa viktigt att kontaktuppgifter till sdkerhetsansvarig for verksam-
heten finns publicerade sa att exempelvis skjutning kan avbrytas om behov
uppstar att klarera flygplan/helikoptrar in i eller ggnom R-/D-omréaden.
Sadana flygningar kan vara ambulans- eller raddningshelikoptrar, flygplan i
noéd m.m.

Risken for felaktigheter avseende aktivering av R-/D-omrade skulle sannolikt
ocksa minska om ATCC Malmo och Stockholm hade likartade och tydliga
instruktioner for aktivering och avaktivering. Aven instruktioner och rutiner
for den som begar aktivering/avaktivering behéver ses 6ver och fortydligas.

Orsak till handelsen

Héndelsen orsakades av brister inom Transportstyrelsen, LFV och
Forsvarsmakten avseende instruktioner och rutiner vid aktivering av det
publicerade R-/D-omradet.

Rekommendation

Transportstyrelsen rekommenderas att i samverkan med LFV och
Forsvarsmakten samt 6vriga berérda se 6ver regelverk, instruktioner och
rutiner for upprattande, aktivering, avaktivering och delgivning av R- och
D-omraden (RL 2010:13 R1).



	Rapport RL 2010:13 
	Rapport RL 2010:13
	Förkortningar och ordförklaringar

	Rapport RL 2010:13
	Bakgrund
	Händelseförlopp
	Metodik för upprättande, beslut och publicering av tillfälligt R- /D-område
	Inträffat tillbud 2002
	Driftstörningsanmälningar från flygtrafiktjänsten (ANS-DA)
	Driftstörningsanmälningar från Försvarsmakten
	Vidtagna åtgärder
	Utlåtande
	Orsak till händelsen
	Rekommendation


