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Statens haverikommission har undersokt ett tillbud till personpékérning
som intraffade den 17 november 2010 p& Skavstaby driftplats, Stockholms
lan.
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Allmanna utgangspunkter och avgransningar

Statens haverikommission (SHK) ar en statlig myndighet som har till
uppgift att undersoka olyckor och tillbud till olyckor i syfte att forbattra
siakerheten. SHK:s olycksundersokningar syftar till att sa langt som mgjligt
klarlagga saval handelseforlopp och orsak till handelsen som skador och
effekter i ovrigt. En undersokning ska ge underlag for beslut som har som
mal att forebygga att en liknande handelse intraffar igen eller att begransa
effekten av en sddan hiandelse. Samtidigt ska undersokningen ge underlag
for en bedomning av de insatser som samhillets riddningstjinst har gjort i
samband med hindelsen och, om det finns skél for det, for forbattringar av
raddningstjansten.

SHK:s olycksundersokningar syftar till att ge svar pa tre fragor: Vad hdnde?
Varfor hdnde det? Hur undviks att en liknande hdndelse intrdffar?

SHK har inga tillsynsuppgifter och har heller inte nagon uppgift nar det
giller att fordela skuld eller ansvar eller rorande fragor om skadestand. Det
medfor att ansvars- och skuldfrdgorna varken undersoks eller beskrivs i
samband med en undersokning. Fragor om skuld, ansvar och skadestand
handlaggs inom raittsvasendet eller av t.ex. forsiakringsbolag.

I SHK:s uppdrag ingar inte heller att vid sidan av den del av undersokning-
en som behandlar raddningsinsatsen undersoka hur personer forda till
sjukhus blivit behandlade dar. Inte heller utreds samhaéllets aktiviteter i
form av socialt omhéndertagande eller krishantering efter hiandelsen.

Utredningen

Statens haverikommission (SHK) underrittades den 17 november 2010 om
att ett tillbud till pakorning av personer som arbetade i sparomradet vid
Skavstaby driftplats, Stockholms l4dn, samma dag kl. 03:22.

Tillbudet har undersokts av SHK som foretritts av Carin Hellner ordfo-
rande t.0.m. 2012-01-31 och darefter Mikael Karanikas, Johan Gustafsson
utredningsledare, Claes Hedbom utredare och Sanny Shamoun utredare
MTO (t.0.m. 2011-05-01).

Undersokningen har f6ljts av Transportstyrelsen, forst genom Jerker
Stubbans och darefter av Sofia Gjerstad.

Statens haverikommission (SHK) Swedish Accident Investigation Authority

Postadress Besdksadress Telefon Fax E-post Internet
P.O. Box 12538 Sveavagen 151 08-508 862 00 08-508 862 90 info@havkom.se www.havkom.se
102 29 Stockholm Stockholm
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Rapporten fardigstélld 2012-10-25

Jarnvdgsfordon: Typ, beteck-
ning (littera), nr:

Inte undersokt.

Jarnvdgsforetag: SJ AB.
Infrastrukturforvaltare: Trafikverket.
Trafikledning: Trafikverket.
Tidpunkt for hdandelsen: 2010-11-17 Kl. 3.23.

Plats, strdacka:

Typ av tag, tagnr/verksamhet:

Vader:

Personskador:

Skador pa jarnvdgsfordon:
Skador pa jarnvdgsinfrastruk-
tur:

Andra skador:

Anm: All tidsangivelse avser svensk normaltid
(UTC + 1 timme) /sommartid (UTC + 2 timmar)

Skavstaby driftplats, Stockholms lan,
km 27+1001 — 28.095.

Resandetag 87.

Vinden vixlande 0-2 m/s, sikten lokalt
400m i dimma, solen under horisonten,
temperatur -7°C, barmark.

Inga.
Inga.
Inga.

Hindertavlor och kabelvinda pakorda.

Berord personals kon, alder,
behorighet och erfarenhet:

Tillsyningsmannen: Man, 32 ar,
tillsyningsman sedan juni 2010, behorig
som tillsyningsman.

Foraren tag 87: Man, 43 ar, forare
sedan januari 2009. Behorighet har inte
undersokts.

Huvudtillsyningsmannen: Man, 56 éar,
huvudtillsyningsman sedan mars 2005.




Sammanfattning

Den 17 november 2010 intraffade ett tillbud till pAkérning av tva personer
som arbetade i sparet pa Skavstaby driftplats. Skavstaby &r beldgen mellan
Upplands Visby och Rosersberg i Stockholms lén.

Tva spararbetare, som arbetade under ett A-skydd, holl pa att montera
snoskydd pa en vixel nar ett resandetdg kom pa det spar som de arbetade i.
Foraren pa resandetaget avgav ljudsignal och de tva personerna hoppade ur
sparet precis innan taget passerade vixeln de arbetade i.

Den direkta orsaken till att tdget kunde passera platsen dar arbetet pagick
var att korsignal kunde visas eftersom sparledningen inte var kortsluten.

Bakomliggande orsakerna till att tillbudet intraffade var att Infranord inte
planerade arbetet enligt rutinerna i BVF 923 gillande SoS-planering.

Arbetet planerades ocksa som direktplanerat A-skydd trots att arbetet var
kiant inom Infranord och direktplanering av ett arbete endast far anvindas
vid akut felavhjalpning. Samtalen for avstimning och starttillstind mellan
tillsyningsmannen och huvudtillsyningsmannen uppméarksammade inte att
de planerade arbetet for olika omraden. Varken Trafikverket eller In-
franords ledning kiande till den praxis som fanns att inte anvianda kontakt-
don vid A-skydd inom ett D-skyddsomrade, vilket enligt uppgift var ett
vedertaget arbetssatt inom Infranord.

Trafikverkets system for att upptdcka avvikelser med arbete i sparmiljo har
inte upptéckt bristerna hos entreprenéren.

Trafikverkets sdkerhetsstyrningssystem har inte formétt upptéacka de
brister i efterlevnad av rutiner och regler for arbete i sparmiljo eller
upptackt att Trafikverkets system for att uppticka avvikelser inte fangat
upp dessa avvikelser.

Transportstyrelsens tillsynsverksamhet har inte formatt upptacka brister i
efterlevnad av regler och rutiner angiende arbete i sparmiljo.

Rekommendationer

Transportstyrelsen rekommenderas att analysera och utviardera de
arbetsmetoder for tillsyn som tillimpas i syfte att 6ka formagan att
uppmairksamma sadana avvikelser som Transportstyrelsen systemtillsyn
inte har formatt att uppticka (se avsnitt 2.3.1), t.ex. att infrastrukturférval-
taren inte foljer kraven angéende arbete i sparmiljo (se avsnitt 3.2.2), BV-
FS 2000:3 angdende kompetenskrav for personer med arbete i sakerhets-
tjanst (se avsnitt 2.2.2 och 3.2.2) och BV-FS 2000:4 angdende genomfo-
rande av lakarundersokningar innan tjanstgoringen aterupptas (se avsnitt
2.6.2) (RJ2012:04 R1).



Foljande definitioner anvands i rapporten

A-skydd: trafikverksamhet for att forhindra eller begriansa rorelser med
sparfordon inom ett bestaimt omrade.

D-skydd: trafikverksamhet som kan tillimpas vid omfattande arbeten nar
manga trafikverksamheter (andra én tagfard) ska befinna sig pa samma
bevakningsstracka och/eller inom samma driftplats.

Fjarrtagklarare (fjtkl): tagklarerare som tjanstgor pa en annan plats an de
bevakade driftplatser som han eller hon ar tagklarerare for.

Huvudtillsyningsman (htsm): person som vid D-skydd 6vervakar,
samordnar och trafikleder de ingadende trafikverksamheterna. Ansvarar for
D-skyddet gentemot tagklareraren.

SoS-plan: Skydds- och sidkerhetsplanering som utfors innan ett arbete eller
studiebesok genomfors i sparomradet.

SoS-ledare: Skydds- och sidkerhetsledare som ar utsedd av arbetsledningen
for att kontrollera och slutféra skydds- och sikerhetsplaneringen.

System H: trafikeringssystem som baseras pa att det finns fullstandiga
signalstallverk pa driftplatserna och linjeblockering pa linjen. Driftplatser-
na ar antingen bevakade eller stingda.

Tillsyningsman (tsm): person som ansvarar for genomférandet av A-
skyddet, E-skyddet, L-skyddet eller S-skyddet.

Tagklarerare: person som overvakar och leder trafikverksamheterna pa
huvudspar och sarskilt angivna sidospar.
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1.2

FAKTAREDOVISNING OM HANDELSEN

Handelseforloppet

Onsdagen den 17 november 2010 intraffade ett tillbud till personp&korning
vid Skavstaby driftplats i Stockholms lan. Tva personer som arbetade vid en
vaxel var nira att bli pdkorda av resandetag 87.

Tre personer, varav en utsedd till tillsyningsman, skulle montera snoskydd
pa vaxlar i Skavstaby. Vid planeringen infor arbetet bestamde arbetsledaren
att ett A-skydd skulle anvindas som skydd for arbetet. Tillsyningsmannen
hade uppfattningen om att det var ett D-skydd anordnat vid platsen och fick
kontaktuppgifter till den huvudtillsyningsmannen som ansvarade for D-
skyddet. Ute pa plats vid viaxeln genomforde tillsyningsmannen ett
planeringssamtal med huvudtillsyningsmannen. Huvudtillsyningsmannen
meddelade att tillsyningsmannen skulle samrada med tillsyningsmannen
for en sparriktare och ett makadamtdg som redan utforde arbeten i
omradet. Darefter skulle det g bra att fa ut A-skyddet. Huvudtillsynings-
mannen meddelade att sista taget skulle passera platsen klockan 23.45.
Arbetslaget bestimde att de skulle borja arbeta vid véxel 111 pa spar 4
eftersom det var enklast med tanke pa sparriktarens och makadamtégets
positioner. Efter att tillsyningsmannen hade genomfort planeringssamtal
och samrad med de andra tillsyningsménnen fick tillsyningsmannen
klockan 1.58 starttillstand for ett A-skydd.

Arbetslaget placerade hindertavlor runt arbetsplatsen och paborjade
arbetet. Under arbetets gdng uppmarksammades att det saknades material
(kilar) for att slutfora arbetet. En av arbetarna ékte for att hamta ytterligare
material sa att arbetet skulle kunna slutféras. Klockan 3.23 horde tillsy-
ningsmannen en ljudsignal, tittade upp och sag lyktorna pa ett tdg narma
sig pa det spar dar de befann sig. Tillsyningsmannen sade till den kvarva-
rande personen att det kom ett tag pa sparet varefter de slappte verktygen
och utrymde sparet mot spar 3. Taget passerade precis vixeln nar de
kommit in pa spér 3. Tillsyningsmannen och spararbetaren lamnade
sparomradet genom att korsa uppsparen och tillsyningsmannen ringde sin
arbetsledare och rapporterade hindelsen. Vid hdndelsen var dven spar 3
upplatet for tagtrafik.

Handelseplatsen

Héndelsen intraffade pa Skavstaby driftplats, som ar beldgen mellan
Upplands Visby och Rosersberg i Stockholms lén. Strackan ar en del av
strackan mellan Uppsala och Stockholm. Pa driftplatsen finns fyra spar
vilka grenar sig mot Arlanda respektive Marsta, se Figur 1.

Platsen for handelsen var vid véxel 111 pa spar 4, km 27+1001 - 28.095.
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Figur 1. Oversikt for vixel 111 (R framfor vaxelnumret innebér att vixeln har rorlig
korsningspets).

Raddningsinsatsen

Raddningsinsatsen

Inte aktuellt.

Sjukvardens omhéandertagande
Inte aktuellt.

Dodsfall, personskador och materiella skador
Personskador

Inga personskador uppstod i samband med hiandelsen.

Skador pa last, resgods och annan egendom

Tva hindertavlor och en kabelvinda blev skadade vid handelsen.

Skador péajarnvagsfordon

Inga skador pa jarnvagsfordon.

Skador pajarnvagsinfrastrukturen

Inga skador pa infrastrukturen.

Skador pa omgivning och milj

Inga skador.

Handelsemiljon
Personal

Tillsyningsmannen

Tillsyningsmannen var anstilld pa Infranord AB sedan januari 2010. Han
var 32 ar gammal och hade arbetat som tillsyningsman sedan juni 2010.
Tillsyningsmannen hade tidigare, mellan november 2007 och januari 2010,
arbetat i tunnelbanan som eltekniker och tillsyningsman. Bendmns
hadanefter Tillsyningsmannen.
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Huvudtillsyningsmannen.
Huvudtillsyningsmannen var 56 ar gammal och arbetade i egen firma som
huvudtillsyningsman.

Huvudtillsyningsmannen arbetade for foretaget Hurricane Rental, som
enligt avtal med Trafikverket, trafikledningen Stockholm, skulle tillhanda-
hélla en huvudtillsyningsman for den aktuella strackan.

Huvudtillsyningsmannen har arbetat inom jarnvagen sedan 1994, som
bland annat elarbetsansvarig, tillsyningsman och SoS-ledare. Bendmns
hadanefter Huvudtillsyningsmannen.

Arbetsledaren.

Arbetsledaren var anstalld pa Infranord AB. Han var 37 ar gammal och
hade arbetat som arbetsledare i Upplands Vasby sedan februari 2010.
Arbetsledaren hade sedan 1994 jobbat bland annat som kontaktlednings-
montor och faltarbetsledare inom jirnvagen. Benamns hadanefter
Arbetsledaren.

Foraren
Foraren pa tag 87 var anstilld pa SJ AB, var 43 ar gammal och hade arbetat
som forare i 2 ar. Benimns hiadanefter Foraren.

Spdrarbetare 1.
Spararbetare som var med i arbetslaget vid den aktuella handelsen, var
anstalld pa Infranord AB. Benamns hiadanefter Spararbetare 1.

Spdrarbetare 2.

Spararbetare som var med i arbetslaget vid den aktuella handelsen, var
anstalld pa Rosenqvist Entreprenad AB och inhyrd av Infranord AB.
Benamns hddanefter Spararbetare 2.

Vittnen och tredje man
Inte aktuellt.

Taget och dess sammansattning

Resandetag 87. Tagets sammansittning har inte undersokts.

Jarnvagsinfrastrukturen

Trafikverket ar infrastrukturforvaltare for strackan. Skavstaby driftplats har
fyra huvudspér och ar beldgen péa strackan mellan Stockholm och Uppsala.
Strackan ar utrustad med fjarr- och linjeblockering, elektrifierad med 16
2/3kV. Driftplatsen ar utrustad med stillverk 85 och 6vervakas fran
driftledningscentralen i Stockholm. Den ligsta storsta tillatna hastigheten
pa Skavstaby driftplats dr 160 km/tim.

Banan har en sparvidd pa 1435 mm. Banstandarden ar UIC-60 ril ilagd
1996 och betongslipers typ B2.5 med ralsbefastningar Pandrol eclip eller pr.
Ballasten ar av typ M.

Kommunikationsmedel

Inte undersokt.
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Pagaende arbeten vid eller i narheten av platsen

Forutom det aktuella A-skyddet, som bestod av att montera snoskydd pa
vaxlar, pagick ett A-skydd och en sparrfard mellan Skby22-Skby61, ett A-
skydd mellan Upv22-Skby61 och en sparrfard mellan Skby22-Upv7i.
Samtliga dessa arbeten omfattades av huvudtillsyningsmannens D-
skyddsomrade.

Ovriga arbeten bestod bland annat av kontaktledningsarbete och maka-
damkomplettering.

Vader- och siktfoérhallanden

Enligt SMHI var vadret kl. 03:20 viaxlande vind 0-2 m/s, sikten lokalt
400m i dimma, solen under horisonten, temperatur -7°C och barmark.

Utredningen

Utredningen har framst berort omraden angéende planering, rutiner for
arbete i sparmiljo och uppfoljning av arbete i sparmiljo. Den tekniska
anlaggningen har inte undersokts eftersom den inte bedoms péaverkat
handelsen enligt de uppgifter SHK tagit del av.

SHK har intervjuat beroérd personal som enligt SHK:s bedomning har haft
upplysningar av intresse for utredningen samt granskat dokument.

Faktaredovisning (haverisammantrade) skedde den 7 december 2011.
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GENOMFORDA UNDERSOKNINGAR

Vittnesupplysningar

Nedan foljer en sammanfattning av vad som har framkommit av intervjuer
med berord personal. Sammanfattningen utgar sa langt som mojligt frén de
intervjuades egna beskrivningar och ord.

Direkt berdrd personal

Tillsyningsmannen

Tillsyningsmannen berittade att han borjade arbeta som tillsyningsman
(tsm) ijuni 2010 pa Infranord AB. Dessforinnan hade han sedan 2007
arbetat i tunnelbanan som eltekniker och tsm. I januari 2010 blev han
overflyttad till Infranord AB di Banverket Produktion bolagiserades.

Tillsyningsmannen berittade att for den aktuella arbetsdagen var det
egentligen planerat att gora underhall och reparation av vaxelvarme. Nar
han pa kvillen kom in till kontoret fick han dock nya uppgifter som kravde
direktplanering. De skulle montera snoskydd pa véxlar i Skavstaby.
Personerna delades in i arbetslag och eftersom han hade lokalkinnedom
blev han tsm for ett arbetslag pa totalt tre personer, en person fran
Infranord (spararbetare 1) och en person fran entreprenadfirman Ro-
senqvist Entreprenad AB (spararbetare 2). Tillsyningsmannen fick en
generell Skydds- och sdkerhetsplan (SoS-plan) av sin arbetsledare. Pa den
generella SoS-planen angavs bara vilken bandel* de skulle arbeta pd samt
tilldelning av olika roller i arbetslaget.

Enligt tillsyningsmannen anvandes alltid A-skydd for arbeten pa den
aktuella strackan pa grund av radande storsta tillatna hastighet och
eftersom det var begriansad sikt pa platsen. Tillsyningsmannen berattade
vidare att han fatt hora fran sin arbetsledare att det var en huvudtillsy-
ningsman (htsm) som hade ansvar for omradet och att det skulle gé bra att
fa ut spéret tidigt. Han fick telefonnummer till htsm och de begav sig ut till
arbetsplatsen. Arbetslaget kom fram till Skavstaby vid kl. 23:20. Pa plats
ringde tillsyningsmannen till huvudtillsyningsmannen for att genomfora ett
planeringssamtal. Tillsyningsmannen presenterade sig och beréttade var
han ville arbeta och fragade hur det sag ut. Huvudtillsyningsmannen
berattade att det skulle finnas ett makadamtag och en sparriktare pa plats
under kvillen och att sista taget skulle ga kl. 23:45.

Med hinsyn till arbetsforhédllandena valde arbetslaget att borja med vixel
111 som var den forsta vaxeln de kom fram till pa platsen. De dkte och
hamtade material och var tillbaka kl. 01:40. Tillsyningsmannen ringde till
huvudtillsyningsmannen och begarde att fa ut A-skyddet mellan signalerna
Skbys2-Skby37. Huvudtillsyningsmannen fragade om han haft samrad med
tillsyningsmannen for makadamtaget och sparriktaren samt en tredje
tillsyningsman. Tillsyningsmannen svarade att han haft samrad med
tillsyningsmannen pa makadamtaget och sparriktaren men undrade vem
och var den tredje tsm befann sig. Efter besked fran htsm kontaktade
tillsyningsmannen den tredje tsm som svarade att han var pa spar U1.
Varken han eller tillsyningsmannen forstod mot den bakgrunden varfor de
skulle ha samrad med varandra eftersom tillsyningsmannen skulle vara pa
spar N1. Tillsyningsmannen ringde ater till huvudtillsyningsmannen och

1T detta fall var den aktuella banstrackan strackan mellan Ulriksdal och Marsta.
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fragade varfor det sista samradet skulle ske med hinsyn till att de skulle
vara pa olika spar. Tillsyningsmannen fick da beskedet att allt var i sin
ordning. Huvudtillsyningsmannen repeterade darefter uppgifterna varvid
han fick en starttid och signatur for A-skyddet.

Tillsyningsmannen placerade ut hindertavlor runt arbetsplatsen men
monterade inte kontaktdon pa rilerna eftersom det enligt tillsyningsman-
nen var ett vedertaget arbetssétt att inte anvinda kontaktdon pa A-skydd
inom ett D-skyddsomrade. Efter dessa atgarder paborjades arbetet. Vid
ungefir kl. 03:00 upptickte arbetslaget att det saknades material for att
slutfora arbetet. Tillsyningsmannen skickade da tillbaka spararbetare 1 till
forradet for att hamta erforderligt material. Kvar pa platsen var da
tillsyningsmannen och spararbetare 2, som jobbade vidare med att montera
kilar.

Ungefar klockan 3.15 ringde tillsyningsmannen till sin arbetsledare for att
beritta att de snart skulle var klara och att de inte kunde arbeta pa
uppsparen eftersom makadamtaget dkte fram och tillbaka. Det fanns inte
heller tillrackligt med material att montera snoskydd pa resterande vixlar.
Arbetsledaren meddelade da att de senare skulle dka till en annan stricka
for att utfora andra arbeten.

Klockan 3.22 horde tillsyningsmannen en ljudsignal. Han tittade upp och
sdg ett par ljus. Tillsyningsmannen uppmarksammade spararbetare 2 att
det kom ett tag pa deras spar. De slangde verktygen och utrymde sparet mot
spar 3. Precis nar de kom over till spar 3 passerade RC-loket bakom deras
ryggar. Tillsyningsmannen och spararbetare 2 lamnade sparomradet och
ringde arbetsledaren. Tillsyningsmannen berattade att ett tdg hade kommit
in pa hans A-skydd samt fragade vad han skulle gora. Han hade namligen
inte varit med om nagot liknande forut. Arbetsledaren bad tillsyningsman-
nen ringa huvudtillsyningsmannen samt meddelade att han skulle komma
ut till platsen. Tillsyningsmannen ringde upp huvudtillsyningsmannen och
meddelade att ett tdg kommit in pa deras A-skydd. Han horde da huvudtill-
syningsmannens kollega sidga i bakgrunden att de inte hade nedsparen utan
de bara hade uppsparen. Han kdnde da hur chocken borjade komma varvid
han bad att f& &terkomma och avslutade samtalet. Nir arbetsledaren senare
kom till platsen tog han 6ver och ringde de samtal som behovdes. Tillsy-
ningsmannen uppgav att han inte visste vilka han skulle ringa efter
tillbudet.

Tillsyningsmannen berittade att det var tjock dimma och sikt pa ca 50
meter pa platsen.

Tillsyningsmannen uppgav att det ar svart att kontrollera om ett A-skydd
som man tar ut av en htsm ar korrekt. Oftast brukar signaler kontrolleras
pa plats men vid hiandelsen sig han inte signalerna pa grund avdimman.
Signal 22 var dessutom ca 200 meter fran platsen och riktad at andra hallet.
Det ar skillnad niar man har kontakt med en fjarrtagklarerare eftersom
fjarrtagklareraren sager alltid till att kontaktdon ska placeras ut s
tagklareraren kan se att personen ar pa ritt plats. En htsm har bara en hel
stracka med blockerade Andpunkter men inget sitt att kontrollera omraden
inom D-skyddet.

Tillsyningsmannen berattade vidare att det var ett vedertaget arbetssatt
inom Infranord att inte anvinda kontaktdon vid A-skydd inom ett D-
skyddsomrade eftersom en htsm inte sitter framfor en sparplan. Htsm kan
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sdledes inte se om kontaktdonen ar utplacerade eller inte. Det ar istéllet
signalerna som avgransar D-skyddet som ger skyddet. Enligt tillsynings-
mannen hade man pa Infranord efterat tittat i JTF och konstaterat att detta
arbetsitt inte varit helt korrekt.

Tillsyningsmannen uppgav att han inte kinde att de jobbade under stress
och de inte hade nagon specifik tid att passa for nésta jobb vid den aktuella
héndelsen.

I de generella SoS-planer som anviands pa Infranord finns inte alltid alla
uppgifter om arbetet angivna sasom tider, granspunkter och spar. Ingen
annan dokumentation eller underlag tillhandahalls av arbetsledningen for
arbeten som inte planeras. Vid forplanerade arbeten finns det mer
information i SoS-planen. Dar anges tider, skydd och vilka signaler som
avgransar arbetet. Detta gor att en tsm pa plats kan bekrafta dessa
uppgifter. Ett sidant forfarande anviands inte vid direktplanering.

Tillsyningsmannen uppgav att arbetsboken alltid anviands vid arbete i
sparmiljo men den anvinds aldrig efter att arbetet avslutats. Nar boken ar
full arkiveras den men det sker ingen uppfoljning av innehéllet. Trafikver-
ket har aldrig varit ute och gjort ndgon uppfoljning vid arbeten som
tillsyningsmannen medverkat vid. Ddremot har interna skyddsombud varit
ute och tittat pa att personalen utfort erforderliga skyddsatgarder och att
bocker fyllts i.

Foraren

Foraren har arbetat som forare pa SJ sedan januari 2009. Den aktuella
kvillen borjade han arbeta kl. 22.30 och taget avgick frdn Sundsvall i ratt
tid. Foraren berattade att nar han passerade Blackvreten, pa nedspéar N1,
var det spararbetare i omradet. De var dock inte i narheten av hans spar.
Nir han kom ner till Skavstaby sdg han en hindertavla pa sitt spar i
stralkastarljuset fran ett arbete pa spar U1. Foraren tittade pa sin ATC-
panel for att se om han skulle véixla spar genom vixeln men den indikerade
att han skulle kora rakt pa huvudsparet. Han paborjade da en nédbroms-
ning och avgav ljudsignal. Foraren uppmirksammade kort dar efter att tva
personer lamnade sparet framfor taget.

Foraren uppgav att han holl en hastighet av ca 140km/tim niar nédbromsen
aktiverades. Han horde att han korde over tva hindertavlor men horde inga
andra ljud och uppfattade att han inte hade kort pa ndgot annat. Han horde
heller inte nigra missljud fran rilsen. Foraren ringde direkt efter hindelsen
till fjarrtagklareraren som uppgav att inget jobb skulle ske pa det spar, N1,
som foraren trafikerade.

Huvudtillsyningsmannen

Huvudtillsyningsmannen berittade att han for tillfallet hade en egen firma
dar han arbetade med uthyrning av jarnvagsrelaterade tjanster sdsom tsm,
htsm och tsm sparrfard. Firman startades 2005 men aktiv verksamhet inom
omradet inleddes forst under varen 2010. Han har arbetat inom jarnvigen
sedan 1994, bl.a. som kopplingsledare och elarbetsansvarig. Han har
utbildat sig till SoS-ledare, tsm, htsm och tsm sparrfard.

Huvudtillsyningsmannen berittade att han arbetade som htsm i Stockholm
genom ett foretag som heter Hurricane Rental. Vanligtvis jobbade han natt
mellan kl. 22.00 till 06.00 fyra dagar i veckan.
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Den aktuella dagen borjade huvudtillsyningsmannen arbeta kl. 21:15 d& han
kom in till Trafikledningen vid Stockholms central. Han borjade med att
fran dispositionsarbetsplanen till sina blanketter fora 6ver de D-skydd han
skulle ansvara for under kviallen. Huvudtillsyningsmannen ringde sedan
fjtkl och stamde av sina D-skyddsomraden infor natten. Tillsyningsmannen
ringde sedan upp honom for en snabb férplanering men den dokumentera-
des inte. Tillsyningsmannen ringde senare tillbaka till huvudtillsynings-
mannen och berittade att han genomfort de samrad som han fick uppgift
om att ha tidigare under forplaneringen. Huvudtillsyningsmannen uppgav
att han bad tillsyningsmannen genomfora ett tredje samrad, men han
kommer inte ihdg under vilket av samtalen detta skedde. Huvudtillsy-
ningsmannen uppgav att tillsyningsmannen ater ringde upp efter det sista
samradet och han gav da ett starttillstand till A-skyddet. Sedan hande det
inget speciellt forran tillsyningsmannen ringde upp honom och berattade
att han fatt ett tag pa sitt A-skydd pa N1. Huvudtillsyningsmannen
berattade att han da blev fundersam eftersom de inte hade nagot av
nedsparen under natten. Efter samtalet ringde han till tigledningen som
dock redan kinde till hindelsen.

Huvudtillsyningsmannen uppgav att det skett ett misstag ndgonstans och
att de troligen talat forbi varandra under samtalen for avstimning och
starttillstdnd men han kan inte siga var eller nar. Han uppgav att samtalet
inte gick exakt enligt regelboken. Efter hdndelsen har de nu dven borjat
uppge sparnummer forutom begransningspunkterna for ett arbete.

Huvudtillsyningsmannen berattade att de har fasta telefoner vilket gor att
de inte kan lamna sin plats, han hade 6nskat att hade en barbar telefon
istéllet. Under den aktuella kvillen hade huvudtillsyningsmannen
vidarekopplat den fasta telefonen till sin mobiltelefon vilket senare visade
sig ha medfort att inspelningen av samtalen inte fungerat.

Han skulle 6nska att han hade en aktiv sparplan si han kan se belaggning
av sparledningar. Ofta tar han ut sparplanen pa papper, dock ar detta
arbetssatt inte bestamt utan hur han brukar arbeta.

Huvudtillsyningsmannen berittade att signaler alltid anvinds som
granspunkter for ett jobb och om flera ska vara inom samma omrade kravs
samrad mellan arbetena. Enligt reglerna kravs inte samrad mellan olika A-
skydd, men han kraver alltid det &nda. Enligt huvudtillsyningsmannen ar
det ganska vanligt att de inte monterar kontaktdon vid A-skydd under D-
skydd. Detta har han erfarenhet frdn nir han tidigare arbetade ute i sparet.
Han brukar inte begira att kontaktdon ska anviandas.

Ovrig berord personal

Arbetsledaren

Arbetsledaren borjade arbeta som arbetsledare pa Infranord AB i februari
2010. Han har sedan 1994 arbetat med olika saker inom jarnvégen, bl.a.
med bygget av spar mot Arlanda, kraftstationer, kontaktledningsmontor
och faltarbetsledare inom tunnelbanan.

Arbetsledaren berattade att arbetsorganisationen pa Infranord AB var ny
och borjade gilla april 2010. Det dr en matrisorganisation diar personalen
tillhor en resurschef och de bokas in i pagaende projekt. Arbetsledaren ar
inte chef over tillsyningsmannen men har hand om allt praktiskt som
medarbetarsamtal och arbetsuppgifter. Platschefen tillhor projektet och
agerar som projektledare och avropar arbetsledare och tekniker for ett
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projekt. Projekten som drivs ar drift- och underhéllsavtal som t.ex.
innefattar underhall, felavhjalpning och mindre ombyggnationer.

Arbetsledaren anser att hans ansvar i sdkerhetsorganisationen som
arbetsledare ar att utse tsm, SoS-ledare och elarbetsansvarig vilket
dokumenteras i SoS-planen. Arbetsledarna planerar med ett rullande 3-
veckors schema vad och vilka aktiviteter som ska utforas. Dock ar det
ganska manga aktiviteter som blir direktplanerade. Arbetsbockerna sparas
eftersom de ska arkiveras i tio ar, men ingen pa Infranord gar igenom
bockerna efterat. Infranord gor sjalva ingen systematisk uppfoljning av att
arbetsbocker fylls i. Dock har platschefen fragat arbetsledarna om arbetena
har SoS-planerats.

Arbetsledaren har séllan varit med om att Trafikverket har kommit och
kontrollerat ute pa arbetsplatsen. Det kom dock tva personer fran
Trafikverket efter en olycka i Kimstad mellan en gravlastare och ett X2-tag,
men fore och efter detta har inga kontroller skett. Arbetsledaren berattade
att nir han arbetade i tunnelbanan skedde kontroller fran SL manadsvis
och att han nu saknar det eftersom det fungerade bra.

Det aktuella arbetet bestod av att kli in vaxlar med snoskydd och arbetsle-
daren direktplanerade jobbet eftersom han sjilv fick reda pa uppgiften
omkring kl. 21.00 samma kvill. Det aktuella arbetet skulle genomforas
under kvillen och natten och de andra planerade arbetena fick sta tillbaka.
Uppgifterna om dndringen i arbetsplanerna kom ifran platschefen.
Arbetsledaren och en lagbas delade upp resurserna i arbetslag och utsig
tillsyningsman. Arbetsledaren forberedde SoS-planer for arbetena som
sedan lagbasen delade ut till arbetslagen. Arbetsledaren berattade sedan for
alla arbetslag, som hade samlats i lunchrummet, vilka strackor det fanns
htsm pa. Han fick fragor om telefonnummer till htsm som han gav ut och
sedan begav sig arbetslagen ut for att arbeta. Den SoS-plan han skrev var en
generell plan som sedan tillsyningsmannen skulle komplettera nar denne
var pa plats. Arbetsledaren visste inte vilka vaxlar som redan var tiackta pa
platsen. Darfor skrev han en generell plan 6ver den strackningen de skulle
arbeta pa och att tillsyningsmannen skulle pa plats bestimma sina
granspunkter for jobbet.

Senare pa natten ringde tillsyningsmannen till honom och berittade att ett
tdg kommit in pa hans A-skydd. Arbetsledaren akte ut till platsen och motte
upp tillsyningsmannen. Sedan ringde han till tdgledningen och berattade
vad som hade hant. Efter samtalet gick de ut och tittade pa platsen. De
hittade di hindertavlorna, en lag vid gamla E4:an och den andra it andra
héllet. Arbetsledaren tog med sig det berorda arbetslaget samt ett annat
arbetslag som jobbade pa uppsparen tillbaka till kontoret. Arbetsledaren
meddelade tillsyningsmannen muntligt pa plats att han skulle tas ur
sakerhetstjanst. Nar han kom tillbaka till kontoret fyllde han i en blankett
angdende drendet. Under kvillen diskuterades handelsen bland de
anstillda angdende anvindning av kontaktdon. Den ena hilften sade att de
aldrig anvander don under D-skydd och andra halften uppgav att de alltid
anviande kontaktdon.

Enligt arbetsledaren ar det ganska ofta som denna typ av generella SoS-
plan anvinds. Arbetsledaren forsoker gora SoS-planen sa detaljerad som
mojligt och ser den som en hjilp till den som ar ute och arbetar. Han anser
dock att SoS-ledaren har ansvaret att arbetet sker sikert.
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Arbetsledaren berittade att han far dispositionsarbetsplaner fran In-
franords administrator dar det anges for vilka strackor det finns en htsm.
Administratoren far i sin tur planen skickad till sig fran planeringen. Enligt
arbetsledaren ar det ganska vanligt att de arbetar under D-skydd. De ser det
som en majlighet att korttidsplanera (direktplanera) ett jobb eftersom det
ofta ar latt att komma in pa D-skyddet. Enligt arbetsledaren ar det viss
skillnad i rutiner mellan att jobba med A-skydd under fjarrtagklareraren
och under en htsm. T.ex. sd begér htsm aldrig att sparledningen ska
kortslutas och generellt gar det pa “lite 16sare boliner” mot htsm, men det
varierar starkt beroende pa vem som ar htsm. Arbetsledaren beréttade att
det finns en praxis inom Infranord som innebar att sparledningen inte
behover kortslutas under D-skydd. Endast hindertavlor beh6vs monteras
eftersom htsm inte ser kortslutningen pa nagon aktiv spaplan, sa ger det
inget skydd. Hindertavlor anvands for att upplysa andra inom D-skyddet att
arbete pagar.

Arbetsledaren berattade att avvikelser som t.ex. att man inte kortsluter ska
fangas upp i fortbildningen for tillsyningsmian dar man ska ga igenom hur
saker ska ske. Arbetsledaren berittade att fortbildningar for tillsyningsmén
troligen gors internt varje ar.

Sckerhetschefen Infranord
Enligt sikerhetschefen pa Infranord ska varje arbete i sparmiljé ha en SoS-
plan. Vid arbete med A-skydd tillampar Infranord reglerna i JTF.

Infranord hade sedan tidigare arbeten inom det aktuella D-skyddsomradet
och kande darigenom till att det fanns en huvudtillsyningsman pa platsen i
Skavstaby. Enligt sdkerhetschefen finns inga fasta rutiner for hur de kanner
till att det finns en huvudtillsyningsman pa en viss stracka inom deras
entreprenadomrade.

Den generella SoS-planen ar egentligen tankt att sidtta krav pa arbetsled-
ningen att man ska tanka till innan och inte bara skicka ut personalen att
direktplanerna.

Enligt sikerhetschefen dr det erfarenhetsmaéssigt sa att ju storre press man
satter pa en arbetsledare desto mer later arbetsledaren personalen ute i
sparet gora mer sjilva sa att arbetsledarna kan dgna sig at andra saker.
Arbetsledningen méste vara delaktig i att bryta ner riskanalysen som ar
gjord i projektet och skapa en SoS-plan.

Enligt sdakerhetschefen finns en intern rutin (Infranords rutin 1613), som
beskriver insamling av arbetsplaner och korplaner inom Infranord. Han
uppgav att denna rutin med insamlingen inte fungerat innan eller vid
tidpunkten for handelsen. Han uppgav ocksa att Trafikverket inte gjort
nagon uppfoljning av utforda sparade arbetsplaner eller om deras rutiner
enligt 1613 efterlevs hos Infranord.

Sakerhetschefen uppgav att han inte kiande till att det vid vissa stillen inom
Infranord var praxis att inte anvinda kontaktdon vid A-skydd inom ett D-
skyddsomrade. Det har inte uppmarksammats under revisioner eller
arbetsplatskontroller som Infranord genomfort.

Ovriga berérda vittnen
Inte aktuellt.
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Trafikverkets sékerhetsstyrningssystem

Den information som redovisas i kapitel 2.2 — 2.10 baseras pa inhamtad
dokumentation och uppgifter vilka var giltiga vid tiden for handelsen.

Foretaget, arbetsorganisation och ordervagar

Trafikverket

Trafikverket ar infrastrukturforvaltare for den statliga jarnvagsinfrastruk-
turen. Trafikverkets organisation bestar, forutom ett antal centrala
funktioner, av fem verksamhetsomraden direkt under generaldirektoren:
samhalle, trafik, investering, stora projekt samt resultatenheter. Drift och
underhall av infrastrukturen hanteras av en entreprenor pa den aktuella
strackan som har upphandlats av Trafikverket.

Trafikverket har sakerhetstillstand fran Transportstyrelsen for infrastruk-
turforvaltning pa den aktuella strackan.

Drift och underhall

Trafikverket hade upphandlat drift och underhall av infrastrukturen pa den
aktuella strackan av Infranord AB genom en drift- och underhéllsentrepre-
nad. Detta innebir att Infranord arbetar genom Trafikverkets sikerhetstill-
stand.

Ar 2010 6vergick Banverket Produktion, som var en resultatenhet inom
Banverket, till ett statligt bolag under namnet Infranord AB. Infranord
arbetar som jarnvagsentreprenor at infrastrukturforvaltare inom omraden
som ban-, el-, signal- och teleteknik.

Trafikverkets sdkerhetsstyrning

Trafikverkets sikerhetsstyrning innehéaller information och regler for arbete
i sparmiljo. Foljande dokument hanvisar till regler och rutiner som galler
for samtliga som vistas i Trafikverkets sparomrade.

Trafikverkets Dokument Trafiksdkerhetsstyrning inom Banverket BVF 1915
version 2.0, innehaller referens till dokument avseende sakerhet i samband
med upphandling av entreprenader, Modell FU 2000.

FU 2000 Generella arbetsmiljokrav Drift- och underhallsentreprenad
Handling 7.4, Utgéva J, stiller krav pa vistelse inom Trafikverkets
anlaggningar.

Enligt kapitel 2 Vistelse i Banverkets anlaggningar:

Banverkets foreskrift, BVF 923: Regler for arbetsmiljo och sckerhet vid
aktiviteter i sparomrdde ska foljas av alla som vistas i sparmiljé.

FU 2000 Generella trafik- och elsdkerhetskrav Handling 7.2 Utgava J
stiller krav pa kompetens for personal som utfor trafiksiakerhetsfunktioner.

Enligt kapitel 5 Operativa funktionarer for trafik- och elsdkerhet:
Den personal leverantoren anvdnder som el- och trafiksdkerhetsfunktion-

drer, ska uppfylla de utbildningskrav, kompetenskrav och de krav pa
personlig lamplighet som stdlls i:
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e BVF9o06 Trafiksdkerhetsfunktioner - Uppgifter och kompetenskrav.
e BVF 926 Kompetens och behorighet — generella regler for funkt-
ioner med betydelse for sdkerheten.

For den aktuella bandelen hade Trafikverket anldggningsdrift Stockholm
upphandlat ett konsultuppdrag gillande huvudtillsyningsman av Hurricane
Rental.

Upphandling av huvudtillsyningsman
Hurricane Rental var upphandlad av Trafikverket for konsultuppdrag

avseende huvudtillsyningsman pa den aktuella strackan.
Huvudtillsyningsmannen arbetade genom Hurricane Rental som underent-
reprenor via sin egna firma Ban & Industritjanst B&I.

Hurricane Rental arbetar som entreprenor under Trafikverkets tillstand
som infrastrukturforvaltare.

I dokument som har redovisats av Trafikverket, Uppdragskontrakt UK
Kontraktsvillkor Konsultuppdrag Avseende huvudtillsyningsman till
driftomréade Ostra, upphandlingsnummer F08-8134/IN60 daterat 2008-11-
07 anges foljande:

Personer namngivna i kontraktet far inte ersdttas utan bestdllarens
skriftliga medgivande.

Utbyte av godkdnd underkonsult far inte ske utan bestdllarens skriftliga
medgivande. Anmdlan om detta ska ske skriftligen.

Huvudtillsyningsmannens namn eller foretag finns inte ndmnt i ovansta-
ende kontrakt.

SHK har tagit del av ett tilldiggsdokument, daterat 2010-12-02 (d.v.s. efter
héandelsen), dar den aktuella huvudtillsyningsmannen godkints av
Trafikverket.

Kompetenskrav pa personal

Trafikverkets dokument Trafiksdkerhetsstyrning inom Banverket BVF 1915
version 2.0, innehéller krav pa arbetsuppgifter av betydelse for trafiksaker-
heten vilket refererar till BVF 926 géllande kompetens och behorighet.

Trafikverkets kompetenskrav finns i Trafikverkets foreskrift BVF 926
version 4.0 Kompetens och behorighet - Generella regler for funktioner
med betydelse for sdkerheten.

Kompetenskraven for tillsyningsman och huvudtillsyningsman finns i
Trafikverkets foreskrift BVF 906 version 3.0 "Trafiksidkerhetsfunktioner
Uppgifter och kompetenskrav”.

Skydds- och sikerhetsledning for arbete inom sparomrdde (BASASKYDD)
e Forkunskaper: Inga.
e Halsokrav: God syn och horsel.
e Krav pa repetitionsutbildning: Vart tredje ar, minst fyra timmar.

Tillsyningsman vid A-, L-, C- och E-arbete samt vigvakt (BASATSM)
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e Forkunskaper: BASASKYDD.
e Hialsokrav: Godkdnd ldkarundersokning enligt BV FS 2000:4.
e Krav pd repetitionsutbildning: Arligen, minst dtta timmar-.

Intyg finns for tillsyningsmannens utbildning for BASASKYDD och
BASATSM samt godkiind likarundersokning enligt kraven ovan. Tillsy-
ningsmannen genomgick utbildningarna under viren/sommaren 2010
varvid de var giltiga vid tidpunkten for handelsen.

Huvudtillsyningsman (BASAHTSM)
e Forkunskaper: BASATSM.
e Hialsokrav: Godkdnd ldkarundersokning enligt BV FS 2000: 4.
e Krav pa Urvalstest.
e Krav pd repetitionsutbildning: Arligen, minst tolv timmar.

Intyg finns for huvudtillsyningsmannen angdende urvalstest, BASATSM
(1999-06-04), BASAHTSM (2005-03-11) och ldkarutlatande enligt BVFS
2000:4,18 5.

Huvudtillsyningsmannen slutforde utbildning BASAHTSM 2005-03-11.
Enligt BVF 926 ska huvudtillsyningsmannen genomfora repetitionsutbild-
ningar arligen. SHK har efterfragat intyg for genomforda repetitionsutbild-
ningar men nagra sadana har inte redovisats av Trafikverket.

Enligt Transportstyrelsen omfattas en huvudtillsyningsman av halsokraven
enligt BV-FS 2000:4 1 § 1. "Att leda eller 6vervaka spartrafik”. Inkomna
uppgifter fran Trafikverket visar att huvudtillsyningsmannen ar lakarun-
dersokt enligt 1 § 5 "Att utfora atgiarder enligt foretagets trafiksdkerhetsin-
struktion vid fordonsfarder och arbeten i sparanlaggningar”.

Vid intervju med Transportstyrelsen framkom att kraven for 1 § 5 ar hogre
an for 1 § 1. Transportstyrelsen ansag darfor att halsokravet var uppfyllt for
huvudtillsyningsmannen.

Rutiner for internkontroll, internrevision och uppféljning av personal

Trafikverket

Enligt uppgift fran Trafikverket bygger rutinerna for att uppticka bris-
ter/avvikelser med arbete i sparmilj6 pa att de utfor arbetsplatskontroller.
I Trafikverkets rutin 912 Arbetsplatskontroller kapitel 1 Bakgrund och syfte
uppges att:

Arbetsplatskontroller dr tillsyn av arbeten i sparmiljé och ingdar som en
del i ledningssystemet for sdkerhetsstyrning.

Syftet med arbetsplatskontroller dr att kvalitetssdkra sdkerhetsarbetet
samt ge mdjlighet till aterkoppling och diskussion med entreprenéren.
Rutinen vdnder sig till personal som dr utsedda att genomfora arbets-
platskontroller.

Trafikverket har uppgivit att de inte har gjort nagra arbetsplatskontroller pa
A-skydd inom ett D-skyddsomréade pa strackan Stockholm C till Uppsala C
under perioden november 2008 till november 2010.

Trafikverket har dven uppgivit att de inte gjort nagra arbetsplatskontroller
pa A-skydd inom D-skyddsomrade under perioden november 2009 till
november 2010 dar Trafikverket ar infrastrukturforvaltare.
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Enligt uppgift fran Trafikverket finns inga andra rutiner for att uppticka
avvikelser med arbete i sparmiljo eller ndgra rutiner for att utvardera
genomforda skydds- och sakerhetsplaneringar.

For de avvikelser som SHK funnit i utredningen har SHK stillt fragan till
Trafikverket om de har haft kinnedom om likartade avvikelser inom
organisationen.

Trafikverket har uppgivit foljande svar:

Trafikverket registrerar avvikelser i Synergi utifran hdandelsekategorise-
ringen i BVS 1906. Detta innebdr att registreringen omfattar sjdlva
avvikelsen och dess omstdndigheter. Registreringarna i Synergi omfattar
salunda inte uppgifter enligt de av SHK stdllda fragorna. De kan dock till
viss del finnas 1 de utredningsrapporter som upprdttas ndr en sa kallad
klass 1-utredning genomforts. Det krdvs dock en manuell hantering av
varje enskild utredning for att fa fram de uppgifterna.

e Avvikelse dir person som tagits ur siakerhetstjanst atergatt i tjanst
utan dokumenterad ldkarbedomning, enligt kraven i BVF 926?
a. Kraven om likarundersokning innan Gtergang i tjdnst be-

skrivs som namnts i BVF 926 men ddr beskrivs inte var och
pa vilket sdtt denna dokumentation ska bevaras. Utgdngs-
punkten for skrivningen i BVF 926 har varit att det dr ett
chefsansvar att dokumentera enligt stdllda krav.

Uppgifter enligt ovan har inte gatt att fa fram i kontakter
med de enheter som svarar for underhall, ny- och ombygg-
nad av jdrnvdgsanldggningarna.

e Avvikelse dar direktplanerat A-skydd anvints nir det funnits moj-
lighet att planera arbetet, enligt kraven i JTF och BVF 923?
a. I princip dr det mojligt att planera samtliga arbeten som

bedrivs 1 anldggningen, det far bara olika konsekvenser be-
roende pa vilken typ av arbeten som ska genomféras och av
anledningen till arbetet, saisom akut felavhjdlpning eller
annat. Trafikverket har inte kontrollerat och registrerat
uppgifterna pa detta sdtt.

e Avvikelse att kontaktdon inte monteras for A-skydd inom ett D-
skyddsomrade, enligt kraven i JTF?

a.

b.

C.

APK 2012-06-14, Ny driftplats (dp) Angsdgsmossen mellan
dp Karlshamn-Brdakne-Hoby, Blekinge Kustbana, system H.
Ett flertal tillsyningsmdn som arbetat med A-skydd under
D-skydd har inte utfort skyddsatgdrder enligt JTF anga-
ende montering av kontaktdon eller montering av hinder-
tavlor runt arbetsplatsen.

APK 2012-06-19, Dp Vistra Torup, Skanebanan, system H.
Vid A-skydd inom ett D-skyddsomrdde hade inte tillsy-
ningsmannen utfort skyddsatgdrder enligt JTF angdende
montering av kontaktdon eller montering av hindertavlor
runt arbetsplatsen.

APK 2012-06-19, Dp Tyringe, Skdnebanan, system H. Ar-
bete vid plankorsning med A-skydd som omfattade bada
huvudsparen hade bara normalhuvudspdaret skyddats med
kontaktdon och hindertavlor ej avvikande huvudspdar.
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d. Det kan antas att det finns ytterligare liknande fall och de re-
gistreras da i varje enskilt protokoll for respektive arbets-
platskontroll. Samlade uppgifter har inte gatt att fa fram.

e Avvikelse dir en htsm, i form av konsulttjanst, har tjanstgjort men
inte varit namngiven i kontraktet, enligt krav liknade det i upphand-
lingsnummer Fo8-8134/IN60 daterat 2008-11-07?

a. Uppgifter avseende upphandlingar och krav enligt frage-
stallningen kan framforallt upptdckas i samband med re-
visioner. Savitt kdnt har inga revisionsrapporter upprit-
tats med avvikelser enligt fragestdllningen.

e Avvikelse dér en htsm tjinstgjort utan att ha uppfyllt kravet pd
repetitionsutbildning for BASAHTSM, enligt kraven i BVF 906?

a. Denna typ av uppgifter tass in i samband med de arbets-
platskontroller som gors avseende arbete i spar. Samlade
uppgifter enligt fragestdllningen har inte gdtt att fa fram.

b. De kan dock till viss del finnas i de utredningsrapporter
som upprdttas ndr en sa kallad klass 1-utredning genom-
forts. Det krdvs dock en manuell hantering av varje enskild
utredning for att fa fram uppgifterna.

Infranord AB

Enligt Infranords rutin 1613 ska blankett 30 (arbetsplan) sparas 1,5 ar.
Infranord uppgav att insamlingen av blankett 30 inte hade fungerat, vilket
innebar att ingen uppfoljning av arbetsplanering hade skett for genomforda
arbeten.

Infranord uppgav att Trafikverket inte gjort ndgon uppfoljning av sparade
arbetsplaner eller att Infranords rutiner enligt dokument 1613 har f6ljts.

Infranord uppgav i intervju att de utfor internrevisioner pa verksamheten
men att dessa inte upptackt avvikelsen att kontaktdon inte alltid anvands
vid A-skydd inom ett D-skyddsomrade.

Samspel med andra verksamhetsutdvare

Inte undersokt.

Larmplan och organisation vid olyckor och tillbud

Inte undersokt.

Bestammelser och foreskrifter

Forfattningar pa EU-niva och nationell niva

Enligt 2 kap. 5 § jairnvagslagen (2004:519) ska infrastrukturforvaltares och
jarnvagsforetags verksamhet omfattas av ett sdkerhetsstyrningssystem.
Sakerhetsstyrningssystemet utgors av den organisation som inforts och de
forfaranden som faststillts for att trygga en siaker verksamhet. For
infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags verksamhet skall det aven
finnas sddana 6vriga sikerhetsbestimmelser som behovs for att trygga en
saker verksamhet.
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Enligt 2 kap. 1 § jarnvagsforordningen ska Transportstyrelsen, som ar
tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen, overvaka jairnviagssystemens
siakerhet. Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om sakerhet nar det
galler materiels beskaffenhet, verksamheters organisation, kunskapskrav
for anstillda med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksikerheten,
sidkerhetsstyrningssystem och verksamhetsutévares 6vriga sikerhetsbe-
staimmelser som behovs for att trygga en sidker verksamhet enligt 2 kap. 5 §
andra stycket jairnvagslagen, siakerhetsrapporter, trafiksiakerhet, rapporte-
ring av olyckor, olyckstillbud och andra handelser med betydelse for
sidkerheten utover vad som anges i 2 kap. 6 § jairnvagslagen, samt bered-
skapsplaner.

Innan Transportstyrelsen startade sin verksamhet den 1 januari 2009 var
Jarnvagsstyrelsen tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen. Med stod av da
gallande motsvarande bemyndigande meddelades Jarnvagsstyrelsens
foreskrifter om siakerhetsstyrningssystem och ovriga siakerhetsbestammel-
ser for infrastrukturforvaltare (JVSFS 2007:02), som alltjamt ar gallande.
Av 6 § i denna foreskrift framgar féljande.

Genom sdakerhetsstyrningssystemet ska de risker som verksamheten ger
upphov till, inklusive risker hos anlitade entreprenorer, kunna hanteras
pa ett betryggande sdtt. Av 7 § framgar att ett siakerhetsstyrningssystem
ska minst besta av foljande delar: j) forfaranden som sdkerstdller att
avvikelser identifieras och rapporteras snabbt, dokumenteras, utreds och
analyseras samt att nédvdndiga forebyggande atgdrder vidtas. 12 §
innehdaller krav pa ovriga sdkerhetsbestdmmelser angdende bedrivande
av trafik och arbeten pa sparet samt kompetens och utbildning for
personal med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksdkerheten.

Vidare framgar av 11 § att sakerhetsstyrningssystemet ska utvarderas
genom regelbundna systemrevisioner enligt dokumenterad plan och att
resultatet av en systemrevision ska dokumenteras.

Det ar infrastrukturforvaltaren som innehar tillstdnd fran Transportstyrel-
sen att bedriva verksamhet och ska uppfylla reglerna i JvSFS 2007:2. Om
infrastrukturférvaltaren anlitar entreprenorer att utfora delar av verksam-
heten ska de omfattas av infrastrukturforvaltarens sakerhetstillstand med
tillhorande sakerhetsstyrningssystem.

Jarnvagsstyrelsens trafikforeskrifter, JTF, (JVSFS 2008:7), innehaller
regler for bedrivande av trafik och trafiksikerhetspaverkande arbeten pa
jarnvag. Utover dessa ska infrastrukturforvaltaren ha nodvandiga
kompletterande bestammelser i sin trafiksakerhetsinstruktion gillande
arbeten i spar.

Till JTF finns ett antal bilagor vilka innehaller generella bestimmelser.
Bilaga 12 innehéller bestimmelser om A-skydd. Av bilagan framgér att A-
skydd innebdr att ett omréde upplats for ett arbete som kraver att inga
tagfarder far ske 6ver arbetsplatsen. Ett A-skydd ska planeras i forvig, men
far direktplaneras vid akuta situationer. Ett omrade under A-skydd i system
H skyddas dels genom tagklarerarens sparratgiarder, dels genom att
tillsyningsmannen kortsluter sparledningen. %tgéirderna syftar till att
beskedet "kor” inte ska kunna visas i en huvudsignal.

Enligt JTF bilaga 12 A-skydd:
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Vid akuta situationer far A-skyddet direktplaneras enligt reglerna under
rubriken 5.1 Direktplanera A-skydd.

Sparentreprenoren ska planera A-skyddet i forvdg och gora en arbetsplan
som ska godkdnnas av trafikledningen.

Arbetsplanen ska innehalla uppgifter om
e vilken driftplats, vilken bevakningsstrdcka och vilket eller vilka
spar pa bevakningsstrdackan som berors av A-skyddet
e A-skyddsomradets grdnspunkter
e A-skyddets starttid och sluttid

Dessa uppgifter ska godkdnnas av trafikledningen. Trafikledningen ska
ocksa ge A-skyddet en unik beteckning och meddela denna till
spdrentreprenoren.

Blankett 30, Arbetsplanen, visas i Figur 2.

30 Arbetsplan 30 Arbetsplan
Sid 1
Sid2
. Samrid
Datur fr.0.1m Lo, [l E— L 2T
Beteckning, namn och tn nummer. Overenskemmelser vid genomibrt samrikd, Temsign
Dagahematv Begard av. Arbetsuppehal K
A Betecking e ||
Dalum fram tam H = O Heltic  [J Delad tid
Degallematty o Bogard aw Arbetsuppehdl kI
Godkang av . Bateckning
TREYOINGSAN ..
[ A-skydd rifpiats Drftplatsdel
[ Driftpiate/Driftpiatsde P
CIEslydd | 5 poyaningsstracka SR——— - Kortlutning av spéredning [Jo [INej  Hindertandor [1Ja [ Nej
ClLshydd | O oreosr O Hedspsr O Soie Ol Eferttg Curigiannan skycdsdtgard
O S-skydd

Granspunktsriomfatining

wtigskyddsaniaggningar

Bovakning | [ priftplats [ obevaked [ stangd Narmn
O Driftplats Clobevakad [ stangd
Konakitagkiarerare hams
Startilistand | Startilstand datum ) dpfdic ., 1 sign Namn
Vidtagna | VAiaana skydshigacder onl 562 tsm s S
dngarder Afgarder i vagskyddsanlaggring enl sid 2 1em sign -
E-skydd: | Enligt difiorder o et om sign
Besiktningar | Besikningar enligt sid 2 utforda innan avslut. tsm sign
K16 €16 nr [0 dteriamnag [ i forvar
Avsiut Ayt datum ] [ — K] sign -
Starttillstand | Starttilstand datum [ dpldic 1 sign
Vidtagna | Vidtagna skyddsigérder eni sd 2 tsm sign Ovrigt
atgarder | Aigander i vagskyddseniégoning en s 72 fsm sign —_—
E-skydd: | Enligt criforder nr Kopplingsansvarig
Besiktningar | Besikingar enligt sid 2 utiorda innan avslul, tsm sign _—
K18 €16 nr O éteriamnad i forvar S,
Avslut Avsiut datum [ dpldic t sign

Figur 2. Blankett 30.

Enligt JTF ska tillsyningsmannen kontakta tagklareraren for en avstimning
av arbetsplanen strax innan A-skyddet beraknas starta.

I avstimningen ska tillsyningsmannen bland annat uppge A-skyddets
granspunkter och start- och sluttid.

Vidare innehaller Bilaga 12 A-skydd uppgifter om vilka skyddséatgarder som
ska vidtas i system H.

Sparentreprenoren ska utse en tillsyningsman som ansvarar for
trafiksdkerheten inom A-skyddsomrddet.

A-skyddet innebdr att A-skyddsomradet dr avspdrrat och sparledningen
kortsluten.
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Pa driftplatser ska tillsyningsmannen dessutom se till att sparet stdings av
med hindertavlor.

Jarnvagsinspektionens foreskrifter (BV-FS 2000:3) om utbildning for
personal med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksdkerheten stéller krav
pa hur grundutbildning, periodisk repetitionsutbildning och komplette-
ringsutbildning ska dokumenteras och genomféras.

Jarnvagsinspektionens foreskrifter (BV-FS 2000:4) om hédlsoundersokning
och hilsotillstand for personal med arbetsuppgifter av betydelse for
trafiksakerheten innehaller krav pa halsoundersokningar, halsotillstand,
medicinska krav for arbetsuppgifter och hur foretagen ska hantera personer
som tagits ur sakerhetstjanst i samband med olycka/tillbud.

Trafikverkets sakerhetsbestammelser

Operativa regler

Trafikverkets kompletterande regler for aktiviteter inom sparomradet finns
i BVF 923, Regler for arbetsmiljo och sdkerhet vid aktiviteter i sparom-
rdde (version 3.0). For varje arbete i sparomradet ska det finnas en SoS-
ledare utsedd och det var arbetsledningen for aktiviteten som ansvarade for
att en SoS-ledare utsags. Vid akut felavhjalpning kunde SoS-planeringen
utforas direkt pa plats av SoS-ledaren, som da skulle f6lja anvisningarna for
SoS-planering i BVF 923 och dokumentera SoS-planeringen.

Enligt BVF 923 ska en skydds- och sdkerhetsplanering vara genomford
infor varje arbete i sparomradet och planeringen skulle dokumenteras
skriftligt.

I kapitel 13.1 beskrivs rutiner for skydds- och sidkerhetsplanering.

Arbetsgivaren ska ha dokumenterade rutiner och en systematisk metod
for skydds- och sdkerhetsplaneringen, och SoS-ledaren ska fG SoS-planen i
god tid innan arbetet inleddes.

Skydds- och sdkerhetsplanen ska vara skriftlig och innehdlla de av
nedanstdende punkter som dr relevanta for aktiviteten ifraga. Vissa
aktiviteter kan krdva ytterligare uppgifter.

e Skydds- och sikerhetsfunktioner pa platsen for aktivite-
ten
- Elarbetsansvarig
- Tillsyningsman for A-, E-, L- eller S-skydd
- Tagvarnare
- SoS-ledare
- Vidgvakt
- Besiktningsman eller kontrollant

¢ Vid avstingt spar
- Datum, starttid och sluttid
- Strdcka, spar, omrdade
- Typ av skyddsform (A-skydd, E-skydd, L-skydd)
- Begrdnsningspunkter for arbetet
- Sdarskilda atgarder vid korsningar mellan vdg och jarnvdg
- Om skyddet ska anordnas efter tag
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- Sdrskilda kontroller eller besiktningar som ska goras innan
anordningen far avslutas

I kapitel 13.2 beskrivs nar sakerhetsplaneringen far goras direkt pa plats.

Vid akut felavhjdlpning kan skydds- och sdkerhetsplaneringen utforas
direkt pa plats av SoS-ledaren.

Infranords rutiner

Infranord har uppgivit att arbetsledaren ska gora en skydds- och sikerhets-
planering infor varje arbete. Arbetsledaren ska bryta ner den generella SoS-
planen och vara med i planeringen av arbetet.

Den generella SoS-plan som SHK har tagit del av for den aktuella hindelsen
innehaller delvis information om foljande:
e Information om arbetet: 66 Vinteratgdrder- snoskydd, forbered-
/auvslut sdso.
e Plats: 443, Sthim Nord.
e Att arbetsmiljoplan finns tillganglig for berorda.
o Atgirder vidtagna och information limnad till berérda personer,
inkl inhyrd personal.
e Vem som ar utsedd tillsyningsman A-skydd, tagvarnare och SoS-
ledare.

e Datum for arbetet: 101116 - 101119 kl. 00:00-06:00.
e Arbetet planernas som direktplanering med A-skydd.

SoS-planen inneholl inga uppgifter om, stricka, spar, omrade, begrans-
ningspunkter, start och sluttid for det aktuella A-skyddet eller vilka vaxlar
som skulle monteras snoskydd pa.

Bandel 433 ar strackan mellan Ulriksdal och Marsta.

Datum och tider i den generella SoS-planen var en 6vergripande tid for
arbete over flera dagar.

Tillstand och funktion hos tekniska system

Signal- och trafikledningsanlaggningar

Inte aktuellt.

Spartekniska anlaggningar
Inte aktuellt.

Kommunikationsutrustning
Inte aktuellt.

Rullande materiel
Inte aktuellt.

Detektorer
Inte aktuellt.
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Andra registreringar
Inte aktuellt.

Undersokning och dokumentation av operativa atgarder
Trafikledningsatgarder

Huvudtillsyningsmannens dokumentation inneholl féljande uppgifter:

Omréade D-skydd: Skavstaby Upv22 — Skby61
Spar: U - Upv 5, 6 — Skby 1

Namn: tillsyningsmannen

Skydd: A

Omréade A-skydd: Skby 22 — Skby 67

Tid 01:50-04:50

Start: 01:58

Samrad: 1, 2, 3

gancustrig, Ttk L39%
= Beteckning fé/ v 7/
ol Y
- ¢ - 2790
%’4 < FranCr2.5 dag PN/ Y 26
*Oanindt L o A 0
HTSM. h Omrade > qavS 23 Y e
HTSM. Yoy B8 —Shbs £/ Till dag WS &°
. = o VB2 ) o/ 7))
HTSM. spir L/~ v S & —Skbr 7 stanc/2% LOL swpr23 e/
Namn Telefon Omrade Tid Samrad Anm

W28 —Shhsy £/ \prie~c5r2
Slkby 2L ~ Sty ) \v2e-pdZ| oIt
2 22 = T /2y ol
Sl y B2 ~ Saby £ )12 74
K\ shdy 28 - ypor & \p93-p7

/2
23 | Ardnial 1

Figur 3. Huvudtillsyningsmannens dokumentation som SHK tagit del av. Uppgifter
som namn, telefonnummer har tagits bort av SHK.

Sakerhetssamtal

Enligt Trafikverket spelas normalt samtalen mellan en huvudtillsynings-
man och tillsyningsman in.

Inspelningen av samtalen mellan tillsyningsmannen och huvudtillsynings-
mannen fungerade inte vid handelsen eftersom huvudtillsyningsmannen
hade kopplat telefonen vidare till sin mobiltelefon.

Bade huvudtillsyningsmannen och tillsyningsmannen uppger att de har
uppfattat de granspunkter de dokumenterat i respektive underlag.

Tillsyningsmannens anteckningar

Tillsyningsmannens dokumentation Arbetsplan Skydds- och scdkerhetsplan
for direktplanering for det aktuella arbetet visas i Figur 4. Uppgift om
namn och telefonnummer har redigerats bort av SHK.
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30 Arbetsplan
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Figur 4. Tillsyningsmannens dokumentation.

Enligt Arbetsplanen:

Spar: N1

Granspunkter: Skby 52 — Skby 37
Typ: A-skydd

Inga uppgifter om samrad finns dokumenterade i arbetsboken.

Forutom de for handelsen aktuella noteringarna inneholl tillsyningsman-
nens arbetsplansbok noteringar om tva A-skydd inom ett D-skyddsomrade
dar det var dokumenterat att kortslutning inte hade utforts samt ett flertal
A-skydd dar kortslutning har utforts.

Tillsyningsmannen har uppgivit att han fyllde i boken fel angdende
hindertavlor. I boken ar det kryssat att de inte placerades ut vilket de enligt
uppgift fran tillsyningsmannen gjordes, vilket ocksa bekraftas av foraren,
och att de dterfanns efter hindelsen vid platsen.

2.5.4 Skydd for olycksplatsen

Inte undersokt.
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Samspel manniska-teknik-organisation
Arbetstider for tillsyningsmannen

For att fa en overblick over arbetstidens forlaggning redovisas arbetstiden
tva veckor fore handelsen for tillsyningsmannen. Uppgifterna har lamnats
av Infranord.

Tabell 1. Tjanstgoringstider for tillsyningsmannen.

Datum: Arbetstid:

2010-11-02 7.00-15.30
2010-11-03 7.00-15.30
2010-11-04 7.00-15.30
2010-11-05 7.00-14.30
2010-11-08 7.00-15.30
2010-11-09 7.00-15.30

2010-11-10 7.00-15.30
2010-11-11 6.15-16.00
2010-11-12 7.00-14.30
2010-11-15 7.00-15.30
2010-11-16 7.00-11.00 och 22.00-0.00
2010-11-17 0.00-6.00

Medicinska och personliga forhallanden

Enligt 5 § 3 Jarnvigsinspektionens foreskrifter (BV-FS 2000:4) om
hélsoundersokning och hilsotillstand for personal med arbetsuppgifter av
betydelse for trafiksikerheten ska en person som har varit direkt inblandad
i en olycka eller ett tillbud och kan ha péaverkats av handelsen pa ett sddant
satt att tjanstgoringen inte kan fortsitta pa ett, ur trafiksakerhetssynpunkt,
tillforlitligt satt, tas ur sakerhetstjanst. For att ateruppta tjanstgoringen ska
en lakare bedoma om tjanstgoringen kan aterupptas utan risk for trafiksa-
kerheten (9 § BV-FS 2000:4).

Enligt 3 § BV-FS 2000:4 svarar verksamhetsutovaren for att halsounder-
sokningar och hilsodeklarationer genomfors. De undersokningar och
bedomningar som har foreskrivs skall utforas av en legitimerad ldkare som
har god kinnedom om forutsittningarna for de aktuella arbetsuppgifterna.
Syftet skall vara att identifiera sjukdomar eller handikapp enligt de
medicinska kraven i denna forfattning. Halsoundersékningar och halso-
deklarationer skall utforas enligt ett formular som Jarnvigsinspektionen
faststillt.

Efter varje hilsoundersokning eller bedomning ska ldkaren uppratta ett
intyg och sidnda detta till verksamhetsutovaren. Intyget ska visa om den
undersokte uppfyller de medicinska kraven i denna forfattning (4 § BV-FS
2000:4).

Vidare anges det i 17 § BV-FS 2000:4 att verksamhetsutovaren ska ha
skriftliga bestimmelser for tillampningen av BVFS 2000:4. Av dessa ska
framga:

1. vilka funktioner i den egna organisationen som omfattas av forfattningen,
2. var i organisationen ansvaret ligger for att halsoundersokningar
genomfors samt vem som anlitas for att utfora dessa,

3 hur verksamhetsutovaren siakerstaller att inhyrd personal uppfyller
kraven i denna forfattning.
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4. hur de genomforda undersokningarna dokumenteras och hur doku-
mentationen arkiveras,

[...]

7. vilka rutiner som giller i samband med olyckor och tillbud enligt 5 § 3.
28

I BVF 926 version 3.0 Kompetens och behorighet Generella regler for
funktioner med betydelse for sdkerheten beskrivs nar och hur personer ska
uttrdda ur sdkerhetstjanst i samband med olycka/tillbud. Dokumentet
innehaller ocksa rutiner for hialsoundersokning innan personen atergar till
sakerhetstjanst och att detta ska dokumenteras. I kap. 14.1 anges bland
annat foljande.

Vid olycka/tillbud till olycka [...] ddr personen blivit s paverkad av
hdndelsen att denne inte kan fortsdtta sin tjdnstgoring, ska den berorde
snarast mojligt uttrdda ur funktion som paverkar sckerheten./...]

Vid uttrdde ur funktionen ska tjdnstgorande chef eller av denne utsedd,
efter bedomning, fatta beslut om:

- Tillfalligt indragande av behorighet att utéva séikerhetstjdanst, eller
- Atergdng till siikerhetstjdnst.

[...]

Personal som uttrdtt ur funktion som en foljd av direkt inblandning i
olycka eller tillbud ska hdlsoundersokas innan personen dtergar i
sdkerhetsfunktion.

I kap. 14.4 anges foljande:

Uttrdde och daterintrdde i sdkerhetspdverkande funktion ska dokumente-
ras. I dokumentationen ska ocksa framga vilka atgdarder som vidtagits,
exempelvis ldkarundersokning, kamratstod, samtal eller annat som
vidtagits med anledning av orsaken till uttrddet.

Enligt uppgift frdn huvudtillsyningsmannen tog denne sig sjalv ur
siakerhetstjanst efter handelsen.

Enligt uppgift frdn Infranord tog arbetsledaren tillsyningsmannen ur tjanst
efter handelsen.

SHK har begart att fa ta del av uppgifter for halsoundersokningar nar
personerna atertogs i tjanst. Trafikverket har inte redovisat nagra
dokument som bekriftar att detta har genomforts enligt kraven i BVF 926 i
det aktuella fallet gillande huvudtillsyningsmannen och tillsyningsmannen.

Utformning av arbetsplats och utrustning

Huvudtillsyningsmannens arbetsplats bestod i det aktuella fallet av ett
skrivbord med en telefon. Dokumentationen gors pa papper. Till skillnad
fran en tagklarerare hade huvudtillsyningsmannen inte tillgéng till aktiva
stallverksbilder over driftplatsen, vilket gor att det inte 4r mdgjligt for
huvudtillsyningsmannen att se eventuella belagda sparledningar.
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Transportstyrelsens tillsynsverksamhet

Enligt jarnvagslagen (2004:519) ska tillsynsmyndigheten utova tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter och villkor som har meddelats
med stod av lagen.

Transportstyrelsen har uppgivit att Transportstyrelsens tillbuds- och
olycksstatistik, som rapporteras in fran infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag, ligger till grund for den tillsyn myndigheten genomfor. En
riskbedomning gors bland inkomna tillbud och olycksrapporter for att
bestamma inom vilka omraden tillsyn ska utforas. Transportstyrelsen har
uppgivit att de inte har gjort ndgon riktad tillsyn for arbete med A-skydd
inom ett D-skyddsomrade.

SHK har fragat Transportstyrelsen om de har nagra dokumenterade
avvikelser inom foljande omraden som ar avvikelser som uppmarksammats
under utredningen:

e Avvikelse dir person som tagits ur siakerhetstjanst atergatt i tjanst
utan dokumenterad likarbedomning, enligt kraven i BV-FS 2000:4?

e Avvikelse dar direktplanerat A-skydd anvants nar det funnits moj-
lighet att planera arbetet, enligt kraven i JTF?

e Avvikelse att kontaktdon inte monteras for A-skydd inom ett D-
skyddsomrade, enligt kraven i JTF?

e Avvikelse dir en htsm, i form av konsulttjanst, har tjanstgjort men
inte varit namngiven i kontraktet vilket ar ett krav av Trafikverket?

e Avvikelse dir en htsm tjanstgjort utan att ha uppfyllt kravet pa
repetitionsutbildning enligt BV-FS 2000:3?

Transportstyrelsen har uppgivit att detta ar omojligt att svara pa da de inte
gor tillsyner pa den detaljnivan. Transportstyrelsen uppgav aven att dessa
saker kan ha ingétt i ndgon storre tillsyn men har inte inkommit med nagot
svar om sa skett.

SHK har tagit del av Transportstyrelsens rutiner for sakerhetstillsyn (rutin
010, Utgéva 4) och Utférande av sikerhetsrevisioner (rutin 017, utgéva 2). I
rutin 010 beskrivs att stora verksamhetsutovare ska revideras minst en
gang mellan varje omprévning. Rutin 010 ska hénvisa till andra interna
rutiner som visar hur tillsynen genomfors. I rutin 017 anges att "Tillsyn
utfors som foretagsmote, tillsyn mot transport av farligt gods eller revision.”
Vidare anges att ”Syftet med sidkerhetsrevisioner ar att kontrollera
efterlevnaden av sikerhetsstyrningssystemet samt att lagar och forordning-
ar foljs.” Dokumentet beskriver olika revisionstyper och i revisionstyp 3
som omfattar hela sikerhetsstyrningssystemet s ska verifieringar med
relevant operativ personal utforas.

SHK har begart att fa ta del av eventuella utforda tillsyner/revisioner i
samband med att Trafikverkets omprovades med fornyat tillstind 2010
eller vid revisioner/tillsyner efter detta fram till tidpunkten for handelsen
dar verifiering med operativ personal har utforts.

I det underlag SHK tagit del av finns bara en notering dar verifiering hos en
entreprenor har genomforts och detta inom omradet ” ibruktagande av
signalsdkerhetsanldggningar” vilket inte dr inom det omréade som utred-
ningen beror.
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Forutsattningar for raddningsinsatsen
Inte aktuellt.

Tidigare/andra handelser av liknande art

SHK har undersokt en handelse som intraffade pa Linghems driftplats den
1 februari 2010 dar en spararbetare blev pa pakord av ett tdg och omkom,
diarienummer J-07/10 (rapport RJ 2011:03).

SHK har undersokt en handelse som intriaffade den 4 juni 2010 pa
Karlbergs driftplatsdel dar en spararbetare blev pakord av ett tdg och
omkom, diarienummer J-32/10 (rapport RJ 2012:02).

Andra undersdkningar av handelsen

Handelsen har undersokts av Trafikverket.
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3 ANALYS

Metoden som anvinds i denna analys utgar fran hindelseanalys (dven
kallad MTO-analys). Denna bestar forst av en kartldggning av handelsefor-
loppet och att identifiera eventuella avvikelser. Sedan foljer en orsaksanalys
som dels beskriver avvikelserna och dels beskriver de paverkande
forhallanden som kan ha bidragit till de olika delhdndelserna. Analysen
avslutas med en barridranalys och en konsekvensanalys.

Kartlaggning av handelseforloppet (handelseanalys)

Hiandelseforloppet redovisas i tabell 2 med ett urval av delhdndelser som
enligt utredarnas bedomning har haft betydelse for handelseforloppet.
Hiandelseforloppet borjar med att tillsyningsmannen fick kinnedom om
arbetsuppgifterna och avslutas med att personerna hoppade ur sparet.
Datum och tidpunkter redovisas da det finns uppgifter som bekraftar detta.
Handelseanalysen illustreras grafiskt i bilaga 1.

Tabell 2. Kartliggning av hiindelseforloppet.

Tid H-nr Delhindelse
2010-11-16 Hi Tillsyningsmannen fick uppgift om arbetet genom en
(ca 21.50) generell SoS-plan.
A1 Tillsyningsmannen fick inga uppgifter om grdnspunkter
eller driftplats for arbetet.
A2 Arbetet planerades som direktplanerat A-skydd.
2010-11-16 H2 Tillsyningsmannen fick uppgifter om att det var en
huvudtillsyningsman i Skavstaby.
A3 Tillsyningsmannen uppfattade att huvudtillsynings-
mannen hade ansvar for alla 4 spdren i Skavstaby.
2010-11-16 H3 Tillsyningsmannen genomforde planeringssamtal med
(ca 23.20) huvudtillsyningsmannen.
Aq Tillsyningsmannen och huvudtillsyningsmannen
missuppfattade grdinspunkterna for A-skyddet.
2010-11-17 Hg4 Tillsyningsmannen genomférde samrad med andra
arbetslag.
A5 Oklarheter vid samrdden klarades inte upp mellan
tillsyningsmannen och huvudtillsyningsmannen.
2010-11-17 Hs Samtal for starttillstdnd for A-skyddet.
(ca1.50)
Aq Tillsyningsmannen och huvudtillsyningsmannen
missuppfattade grdnspunkterna for A-skyddet.
H6 Tillsyningsmannen utforde skyddsatgarder runt vaxel 111
pé spar 4.
A6 Kontaktdon monterades inte.
Hy Arbetslaget arbetade med att montera snoskydd pé vixel
111 pé spér 4.
2011-11-17 HS8 Tég 87 kom pa spar 4, uppmiarksammade hindertavlan,
(ca 3.23) och avgav ljudsignal.
2011-11-17 Ho Personerna uppmarksammade ljudsignalen och hoppade

ur spéret.
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Orsaksanalys
Avvikelseanalys

En avvikelse innebar att forhédllandena vid tillfallet var annorlunda jamfort
med hur situationen vanligtvis ska vara, brukar vara eller hur den har
planerats. I tabell 2 redovisas avvikelserna i samband med tillhérande
delhidndelse med bokstaven A och en siffra.

A1 Tsm fick inga uppgifter om grdnspunkter eller driftplats

Den generella SoS-planen inneholl inga uppgifter om driftplats, spar och
granspunkter diar A-skyddet skulle upprittas. Detta medforde att tillsy-
ningsmannen sjalv fick uppratta en SoS-plan pa plats i Skavstaby.

Kraven i BVF 923 var inte uppfyllda for arbetet.

A2 Arbetet utfordes som ett direktplanerat A-skydd.

Samma kvaill fick arbetsledaren i uppgift av platschefen att dndra i
planeringen och skjuta pa redan planerade jobb i forméan for att montera
snoskydd. Tillsyningsmannen, vilken hade andra planerade arbeten pa
kvillen, blev tilldelad uppgiften att montera snoskydd i Skavstaby samma
kvill. Av den generella SoS-plan som SHK tagit del av framgar att den
aktuella tillsyningsmannen hade flera arbeten, for vinteratgarder-
snoskydd, planerade under perioden 2010-11-16 till 2010-11-19 vilka skulle
genomforas som direktplanerade A-skydd.

Enligt BVF 923 far en skydds- och sdkerhetsplanering utforas direkt pa
plats av SoS-ledaren vid akut felavhjalpning.

Enligt JTF, bilaga 12, far A-skydd direktplaneras vid akuta situationer.
Vidare beskriver JTF att Spdrentreprenéren ska planera A-skyddet i
forvdg och gora en arbetsplan som ska godkdnnas av trafikledningen”.

SHK bedomer inte att forebyggande atgarder, som exempelvis montering av
snoskydd i vaxlar infér vintern, normalt dr att anse som en akut situation
eller akut felavhjalpning. Det bor enligt SHK:s mening ha funnits mojlighet
for Infranord att planera dessa arbeten med béttre framforhallning och
folja reglerna i JTF bilaga 12 och BVF 923 angdende SoS-planering. Under
sddana forhallanden hade det inte varit n6dvandigt att utfora arbetet som
direktplanerat A-skydd.

A3 Tsm uppfattade att htsm hade ansvar for alla fyra sparen i
Skavstaby.

Tillsyningsmannen uppfattade vid den muntliga 6verlamningen av

arbetsuppgifterna fran Infranords arbetsledning att det var en huvudtillsy-

ningsman som hade alla fyra sparen i Skavstaby.

Eftersom den generella SoS-planen inte inneholl kompletta uppgifter om
arbetet (enligt delhdndelse H1) eller uppgifter om att det var en htsm pa
platsen fanns ingen mojlighet for tillsyningsmannen att kontrollera
uppgifterna. Inte heller uppgift om vilka vaxlar som skulle snoskyddas
framkom i den generella SoS-planen som tillsyningsmannen fick.

Skavstaby ar en driftplats med fyra spar. Huvudtillsyningsmannen hade D-
skyddsomraden pa spar 1 och 2 medan spar 3 och 4 var i drift fran
tagledningscentralen i Stockholm. Tillsyningsmannen hade inga forutsatt-
ningar att kontrollera dessa uppgifter eftersom de inte lamnades skriftligen.
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Ag Htsm och tsm missuppfattade grdnspunkterna.

Vid intervjuerna med tillsyningsmannen och huvudtillsyningsmannen
uppgav de att de har repeterat och hort de granspunkter som de har noterat
vid planeringssamtalet och samtalet for starttillstand.

Tillsyningsmannen har noterat punkterna Skbys2 - Skby37.
Huvudtillsyningsmannen har noterat punkterna Skby22 - Skby67.

D-skydd
22 A-skydd 67
X N 120 113 P
L ~J
2
3
A N 1
L 122 111 ~
52 A-skydd 37

Figur 5. Skiss 6ver sparomradet.

Det omrade som tillsyningsmannens dokumentation visar dr markerat med
rott i Figur 5. Huvudtillsyningsmannens dokumentation visar ett A-
skyddsomrade, gron markering, inom hans D-skyddsomrade som ar inom
det blda omradet i Figur 5.

Utredningen har inte kunnat pavisa om avsaknad av repetitionsutbildning
for htsm har paverkat handelsen direkt. Det finns en mojlighet att
genomford utbildning hade forhindrat handelsen genom att samtalen for
avstamning och starttillstdnd hade fdngat upp att de planerade arbetet for
olika omréden och forhindrat tillbudet.

Samtalen under avstamning och starttillstdnd har inte formatt att
uppmairksamma parterna att de planerat arbetet for olika omraden.

A5 Oklarheter vid samrad klarades inte upp.

Tillsyningsmannen uppgav att han utforde tre samrad. Tva av dessa var
med ett makadamtag och en sparriktare som dkte fram och tillbaka pa
omradet men inte pa spar 4 nar samraden genomfordes. Det tredje
samradet var med ett arbetslag som inte bestod av fordon och inte var pa
spar 4. Tillsyningsmannen berattade att han under samtalet for starttill-
stdnd uppgav till huvudtillsyningsmannen att samrad hade hallits men
fragade huvudtillsyningsmannen om syftet med samradet for arbetslaget
som inte jobbade pa samma stille. Enligt tillsyningsmannen ngjde sig
huvudtillsyningsmannen med att samrad hade héllits och varken tillsy-
ningsmannen eller huvudtillsyningsmannen lade mer vikt pa detta.
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Enligt JTF bilaga 12 ska “Samraden klarligga om andra trafikverksam-
heter kan paverka A-skyddet och hur detta i sa fall ska hanteras. Alla som
deltar i ett samrdd ska dokumentera samrdadets innehdll.”

De oklarheter som fanns under samraden angdende paverkan av andra
trafikverksamheter och hantering av dessa klarades inte upp.

Utredningen har inte kunnat pavisa om avsaknad av repetitionsutbildning
for htsm har paverkat handelsen direkt. Det finns en majlighet att
genomford utbildning hade férhindrat handelsen genom att oklarheterna
vid samrad fangat upp att de planerade arbetet for olika omradden och
forhindrat tillbudet.

Nagra samrad fanns inte dokumenterade i tillsyningsmannens arbetsplan
for det aktuella arbetet.

A6 Kontaktdon monterades inte.

Tillsyningsmannen uppgav att det var praxis inom Infranord att inte
anvianda kontaktdon vid A-skydd inom ett D-skyddsomréade eftersom inte
huvudtillsyningsmannen kan se pa en aktiv sparplan att sparledningen ar
belagd, utan att det bara &r en risk att de blir 6verkorda av fordon som utfor
rorelser inom D-skyddsomradet. I detta fall monterade inte tillsynings-
mannen kontaktdon pa rilerna utan placerade hindertavlor pa 6mse sidor
om arbetsplatsen.

Enligt JTF, bilaga 12 A-skydd, far ett A-skydd anordnas inom ett D-skydd,
skillnaden ar att omradet trafikleds av en huvudtillsyningsman som overtar
tagklarerarens roll i 6vriga giller de ordinarie reglerna for A-skydd.

Enligt de skyddsatgiarder som beskrivs i bilaga 12 och i system H ska
sparledningen kortslutas och hindertavlor placeras ut.

Paverkande forhallanden

I detta avsnitt behandlas de forhallanden och forutsattningar som haft
paverkan pa bade hiandelseforloppet och avvikelsernas uppkomst. Aven har
ar utgdngspunkten de delhandelser som de paverkande forhéallandena hor
till. De forhallanden som péverkar flera delhdndelser namns bara under
den forsta delhdandelse som har paverkats.

Hog arbetsbelastning pa arbetsledaren - Delhindelse H1
Tillsyningsmannen fick uppgift om arbetet genom en generell SoS-plan.
Den generella SoS-planen inneholl inga uppgifter om granspunkter,
driftplats eller vilket spar arbetet skulle utféras pa. En trolig anledning till
detta var att arbetsledaren hade en hég arbetsbelastning.

I Trafikverkets regler for arbete i sparmiljo, BVF 923, beskrivs vilka
uppgifter en SoS-plan ska innehalla och att SoS-ledaren ska fa SoS-planen i
god tid innan arbetet inleds.

En planering av skydd och sdkerhet ska vara genomford infor varje
arbete eller studiebesok i sparomradet.

Arbetsgivaren ska ha dokumenterade rutiner och en systematisk metod
for skydds- och sdkerhetsplaneringen. SoS-ledaren ska fG SoS-planen i
god tid innan arbetet inleds.
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Skydds — och sékerhetsplanen ska vara skriftlig och bland annat innehalla
foljande uppgifter vid arbete med avstangt spar:

e Datum, startid och sluttid
e Strdcka, spar, omrade
e Begrdnsningspunkter for arbetet

Den generella SoS-planen inneholl inga av ovanstaende uppgifter.

Sakerhetschefen pa Infranord uppgav att den generella SoS-planen skulle
brytas ner av arbetsledningen men att en hog arbetsbelastning pa arbetsle-
darna ofta leder till att SoS-planen inte bryts ned utan detta lamnas over till
SoS-ledaren.

Uppgifterna om arbetet lamnades muntligen till tillsyningsmannen. I det
material som SHK har tagit del av fanns inga uppgifter om vilka vixlar som
skulle snoskyddas.

Arbetsledaren som beordrade ut arbetslagen fick kinnedom om de dndrade
arbetsuppgifterna, fran platschefen, med kort varsel innan arbetena skulle
paborjas och arbetsledaren hade sannolikt begriansade majligheter att bryta
ner SoS-planen for arbetet. Arbetsledaren uppgav att han fick uppgifter om
att planeringen skulle dndras nar han kom in till arbetsplatsen den 16
november kl. 21.00 och att ledningen pa Infranord tidigare hade bestamt
denna dndring.

Avvikelser i samtal - Delhindelse H3 och H5

Samtal for avstdmning och starttillstand for A-skyddet.

Under avstamningssamtalet och samtalet for starttillstdnd for A-skyddet
uppgav béde tillsyningsmannen och huvudtillsyningsmannen att de hort
och repeterat de granspunkter de har dokumenterat. Huvudtillsynings-
mannen och tillsyningsmannen uppgav att anledningen till avvikelsen
troligen var att de talat forbi varandra och inte uppfattat att de planerade
for arbetet for olika omraden under bada samtalen.

Bade huvudtillsyningsmannen och tillsyningsmannen uppgav att de inte
kan garantera att samtalen f6ljde JTF bilaga 12.

Huvudtillsyningsmannen uppgav ocksé att samtal mellan en huvudtillsy-
ningsman och tillsyningsman inte alltid genomfors enligt JTF bilaga 12,
jamfort med samtal mellan tagklarerare och tillsyningsman. Anledningen ar
att man oftare kinner till personerna som arbetar inom D-skyddet da de
ofta ar aterkommande.

Praxis att inte montera kontaktdon - Delhéindelse H6
Tillsyningsmannen utforde skyddsatgdrder.

Tillsyningsmannen monterade hindertavlor kring arbetsplatsen men
monterade inte kontaktdon. Tillsyningsmannen uppgav att det var praxis
inom Infranord att inte montera kontaktdon inom ett D-skyddsomrade
utan att endast sitta upp hindertavlor. Anledningen ar att eftersom en
huvudtillsyningsman inte sitter framfor en aktiv sparplan kan han inte se
om kontaktdonen ar monterade. Kontaktdonen bedoms darfér som onodiga
och det medfor endast en risk att de blir 6verkorda av sparrfarder inom D-
skyddsomradet.
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Tillsyningsmannens dokumentation, blankett 30, visar att kontaktdon inte
har monterats.

Tillsyningsmannens bok ”"Arbetsplan” innehaller tva arbeten med A-skydd
inom ett D-skyddsomrade dar det ar dokumenterat att kortslutning inte
utforts samt ett flertal A-skydd dar kortslutning har utforts.

Infranord uppgav att deras rutin 1613 angdende insamling av blankett 30
inte fungerat. Infranord uppgav ocksa att rutinen 1613 inte efterlevdes och
att Trafikverket inte hade gjort ndgon uppfoljning av utfoérda sparade
arbetsplaner.

Trafikverket uppgav att arbetsmetoden for att hitta avvikelser med arbete i
sparmiljo gors genom arbetsplatskontroller. Trafikverket uppgav vidare att
de inte gjort nagra arbetsplatskontroller pa A-skydd inom ett D-
skyddsomrade pa strackan Stockholm C till Uppsala C under perioden
november 2008 till november 2010.

Trafikverket uppgav dven att de inte gjort nagra arbetsplatskontroller pa A-
skydd inom D-skyddsomréade under perioden november 2009 till november
2010 dar Trafikverket ar infrastrukturforvaltare.

Styrning, ledning och tillsyn

Trafikverkets sakerhetsstyrningssystem, som genom arbetsplatskontroller
eller revisioner av entreprenoren, har inte formatt upptiacka Infranords
avvikande arbetssatt angdende planering, utférande av arbete i sparmiljo
och Infranords rutin for insamling av blankett 30 inte fungerat. Trafikver-
ket har inga andra rutiner for att upptacka avvikelser med arbete i
sparmiljo eller nagra rutiner for att utvardera genomforda skydds- och
siakerhetsplaneringar.

Trafikverkets sdkerhetsstyrningssystem har heller inte upptéackt att kraven
pa repetitionsutbildningar och lakarundersokningar inf6r aterintrade i
tjanst i enlighet med BV-FS 2000:3 och BV-FS 2000:4 samt Trafikverkets
kompletterande rutiner i BVF 926 inte har upprétthallits.

Ansvaret for att lagar och foreskrifter f0ljs inom ramen for ett sikerhetstill-
stand avilar infrastrukturforvaltaren. Transportstyrelsen har dock ett
ansvar att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av jarnvagslagen och de
foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av denna. En sddan
tillsyn ar ur sikerhetshanseende viktig for att sikerstilla att infrastruktur-
forvaltaren ocksa tar det ansvaret i praktiken, aven om tillsynen inte ar en
del av foretagens sidkerhetsstyrningssystem. Tillsynsmyndigheten far ocksa
meddela de forelagganden och forbud som behovs for att bestimmelserna
ska efterlevas.

Det ar givetvis en grannlaga uppgift att utifran tillgangliga resurser
prioritera hur tillsyn ska genomforas och en sadan prioritering stiller krav
pa noggranna 6verviaganden i olika avseenden fran tillsynsmyndighetens
sida. En séddan helhetsbild over tillsynsverksamheten som ar nodvandig for
att gora prioriteringar och inriktningar har naturligtvis inte haverikom-
missionen, men kan samtidigt kan konstatera utifran de uppgifter som
inhamtats i drendet att Transportstyrelsen inte genomfort nagon verifiering
med operativpersonal vid revisioner/tillsyner hos Trafikverket inom det
aktuella omradet for arbete i sparmiljo. Det har inte heller framkommit att
de rutiner for sdkerhetstillsyn och utférande av sikerhetsrevisioner pé ett
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naturligt séatt skulle kunna upptécka sddana brister hos infrastrukturforval-
taren som identifierats i denna utredning. Mot den bakgrunden bor
Transportstyrelsen analysera och utvardera de arbetsmetoder for tillsyn
som tillampas i syfte att 6ka formagan att uppmarksamma sadana
avvikelser som Transportstyrelsen systemtillsyn inte har formatt att
upptacka.

Sammanfattningsvis har séledes kedjan att upptéacka brister med arbete i
sparmiljo har inte fungerat eftersom den bygger pa att Trafikverket i rollen
som infrastrukturforvaltare upptacker avvikelser genom arbetsplatskontrol-
ler. Nigra sddana hade emellertid inte utforts for den aktuella arbetsformen
under perioden november 2009 till november 2010. D& Transportstyrelsens
tillsyn framforallt bygger pa inrapporterade avvikelser fran infrastruktur-
forvaltare har information om bristerna saknats hos tillsynsmyndigheten.
Detta medfor att avvikelser, som i detta fall en praxis att inte folja reglerna i
JTF, inte fangas upp av sdkerhetsstyrningssystemet, vilket ar ett krav enligt
JVSFS 2007:2, och inte heller vid tillsynsverksamheten.

Barridranalys

B1 Forplanering
SoS-ledaren ska fa SoS-planen i god tid innan arbetet inleds och den ska
innehalla uppgifter enligt BVF 923.

Syftet med detta ar att kunna ha en korrekt avstaimning av arbetet. SoS-
ledaren ska fa en SoS-plan som innehéller punkterna enligt BVF 923. SoS-
ledaren kan sedan kontrollera och stimma av uppgifterna i planen.

I detta fall brast barridren eftersom den generella SoS-planen inte inneholl
vasentliga uppgifter enligt BVF 923 och SoS-ledaren utférde Skydds- och
sidkerhetsplaneringen pa plats i Skavstaby.

B2 Planera A-skydd
Enligt JTF bilaga 12, A-skydd, ska sparentreprenoren planera A-skyddet i
forvag och gora en arbetsplan som ska godkéannas av trafikledningen.

Syftet med barridren ar att innan A-skyddet anordnas ska tillsyningsman-
nen och tagklareraren (eller htsm) kontrollera att de har samstammiga
uppgifter i sina arbetsplaner. Hade arbetet planerats med en dokumenterad
arbetsplan hade sannolikheten for att tillsyningsmannen och huvudtillsy-
ningsmannen missforstod varandra och planerade arbetet for olika
omraden minskat.

I detta fall brast barridren eftersom A-skyddet utfordes som ett direktplane-
rat A-skydd varvid uppgifterna inte kunde stimmas av vid arbetets
utforande.

B3 Samtal for avstdmning och starttillstand
Syftet med samtalen ar att kontrollera att uppgifterna stimmer 6verens for
arbete i sparmiljo.

I detta fall brast barriaren eftersom samtalen for avstimning och starttill-
stdnd mellan huvudtillsyningsmannen och tillsyningsmannen har inte
formatt forhindra att de planerade A-skyddet for olika omraden.
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B4 Kontaktdon
Samtliga skyddsatgirder enligt JTF genomfordes inte av tillsyningsmannen
i och med att kontaktdon inte monterades.

Syfte med barridren ar att forhindra korsignal till det omradet dar arbetet
utfors.

I detta fall brast barriaren eftersom kontaktdon inte anvandes.

Konsekvensanalys
Inga personskador eller omfattande materialskador skedde i samband med
tillbudet.

Hade personerna inte uppmarksammat ljudsignalen fran taget hade
tillbudet kunna leda till en olycka med allvarliga personskador eller
dodsfall.

Analys av raddningsinsatsen

Inte aktuellt.
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UTLATANDE

Undersokningsresultat

a) Kontaktdon anvandes inte for A-skyddet.

b) Planeringen av arbetet skedde inte enligt reglerna i BVF 923.

c) Arbete utfordes som direktplanerat arbete trots att behovet av
snoskydd pa vaxlarna var kant i forvag.

d) N&agon dokumentation av huvudtillsyningsmannens repetitionsutbild-
ning har inte redovisats.

e) Avvikelserna har inte uppmarksammats eller identifierats av Trafikver-
kets sdkerhetsstyrningssystem.

f) Transportstyrelsens tillsyn har inte uppméarksammat avvikelser i
planering och arbete i sparmiljo.

Orsaker till tillbudet

Den direkta orsaken till att tiget kunde passera platsen dar arbetet pagick
var att korsignal kunde visas eftersom sparledningen inte var kortsluten.

Bakomliggande orsakerna till att tillbudet intraffade var att Infranord inte
planerade arbetet enligt rutinerna i BVF 923 géllande SoS-planering.

Arbetet planerades ocksa som direktplanerat A-skydd trots att arbetet var
kant inom Infranord och direktplanering av ett arbete endast far anvandas
vid akut felavhjalpning. Samtalen for avstimning och starttillstind mellan
tillsyningsmannen och huvudtillsyningsmannen uppméarksammade inte att
de planerade arbetet for olika omraden. Varken Trafikverket eller In-
franords ledning kiande till den praxis som fanns att inte anvianda kontakt-
don vid A-skydd inom ett D-skyddsomrade, vilket enligt uppgift var ett
vedertaget arbetssitt inom Infranord.

Trafikverkets system for att upptédcka avvikelser med arbete i sparmiljo har
inte upptickt bristerna hos entreprenéren.

Trafikverkets sdkerhetsstyrningssystem har inte formétt upptéacka de
brister i efterlevnad av rutiner och regler for arbete i sparmiljo eller
upptackt att Trafikverkets system for att upptiacka avvikelser inte fangat
upp dessa avvikelser.

Transportstyrelsens tillsynsverksamhet har inte fairmatt upptacka brister i
efterlevnad av regler och rutiner angiende arbete i sparmiljo.

Ovriga iakttagelser

Vid tidpunkten for hiandelsen var inte huvudtillsyningsmannens namn eller
foretag namnda i upphandlingskontraktet fran Trafikverket vilket ar ett
krav som Trafikverket stillt (kapitel 2.2.1).
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VIDTAGNA ATGARDER

Genomférda atgarder

Transportstyrelsen
Ett antal olyckor och tillbud vid arbete i eller i narheten av trafikerade spar
intraffade under 2010. Transportstyrelsen kravde att Trafikverket vidtog
atgarder som kunde 0ka sidkerheten (bl.a. genom forelaggande (TSJ 2010-
1860). Trafikverket inforde den 4 oktober 2010 en skarpning av sina
interna regler vid arbete i sparomrade. De nya reglerna var tillfalliga och
skulle ersattas med mer langsiktiga atgiarder senast den 15 april 2011.
Trafikverket presenterade under varen 2011 de langsiktiga atgarderna for
Transportstyrelsen, vilka bland annat inkluderade att:

e Trafikverket skulle ta fram en ny sikerhetspolicy.

e Trafikverket skulle tillsammans med Trafikverkets berorda unde-
rentreprenorer ta fram en checklista for riskbedomning infor arbete
i sparomrade.

e Trafikverkets planerade revisionsprogram skulle kompletteras med
arbetsplatskontroller som skulle utféras av oberoende revisorer.

¢ senast den 30 september 2011 redogora for hur man har infort
checklistan i sin organisation och till berérda underentreprendrer.

e senast den 1 oktober 2011 ldmna in den forsta manadsvisa rapporten
med arbetsplatskontroller.

under perioden 2011-06-01 till och med 2012-06-01 skulle det utfo-
ras minst 10 stycken oanmailda arbetsplatskontroller. Resultatet
skulle redovisas till Transportstyrelsen.

e under perioden 2011-06-01 till och med 2012-06-01 anmaéla avvikel-
ser av allvarligare art som intraffat vid arbete i sparomrade senast
nastkommande arbetsdag. Detta gar utanfor den vanliga olycksrap-
porteringen (JVSFS 2008:1) som alla verksamhetsutovare ar skyl-
digt att utfora.

Trafikverket

Trafikverket har givit ut en ny version av BVF 923, Regler for arbetsmiljo
och sdkerhet vid aktiviteter i spdromrdde, med giltighet fran den 1 juni
2011. I den nya versionen har reglerna om atgarder vid aktiviteter i
sparomraden gjorts om och utgér nu fran att man forst gor en riskbedé6m-
ning av arbetet for att pa sa siatt komma fram till en skyddsatgird. For det
arbete som skulle utforts vid olyckan ar reglerna i den nya versionen i allt
vasentligt lika dem som géllde da olyckan skedde.

Infranord

Infranord har efter tillbudet informerat pa JTF-utbildningen for 2011 om
reglerna for A-skydd under D-skydd, att risker som finns i ett uppdrag ska
noteras och kontrolleras samt hur siakerhetssamtal ska genomforas enligt
JTF. Infranord har dven informerat personalen om dispositionsplanen och
meddelat att den ska delges de som ska arbeta inom ett D-skyddsomréade.
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REKOMMENDATIONER

Transportstyrelsen rekommenderas att analysera och utvirdera de
arbetsmetoder for tillsyn som tillimpas i syfte att 6ka formagan att
uppmairksamma sadana avvikelser som Transportstyrelsen systemtillsyn
inte har formatt att uppticka (se avsnitt 2.3.1), t.ex. att infrastrukturférval-
taren inte foljer kraven angéende arbete i sparmiljo (se avsnitt 3.2.2), BV-
FS 2000:3 angdende kompetenskrav for personer med arbete i sakerhets-
tjanst (se avsnitt 2.2.2 och 3.2.2) och BV-FS 2000:4 angaende genomfo-
rande av lakarundersokningar innan tjanstgoringen aterupptas (se avsnitt
2.6.2) (RJ2012:04 R1).
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