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Slutrapport RO 2011:01

Tidpunkt for handelsen Dammbrottet skedde vid middagstid den 7
november 2010. Exakt tidpunkt har inte
kunnat faststallas. Forsta larm kom in till
SOS Alarm kl. 12.55.

Plats Hastberga, Hassleholms kommun, M lan.

Typ av objekt Kraftverksdamm.

Typ av verksamhet Vattenkraftverk.

Agare/innehavare Brittedals Kraftproduktion AB.

Vader Uppehall och halvklart med vind fran vast
1-3 m/s, och temperatur kring 3°C.

Personskador Inga personskador uppstod.

Skador pa byggnaden Dammen ramnade och totalférstordes.

Andra skador (miljo) Sediment fran abotten kontaminerade

markerna upp- och nedstroms kraftverket.

Lansvag 1944 skadades och en vagbro dver
Helge a pa denna raserades.

Statens haverikommission (SHK) uppméarksammades genom en nyhetsutsand-
ning pa TV den 7 november 2010 att en kraftverksdamm i Hastberga, M lan,
brustit tidigare samma dag ca kl. 12.55.

Olyckan har undersokts av SHK som foretratts av Goran Rosvall, ordférande,
Patrik Dahlberg, utredningschef och Magnus Hammarqvist, operativ utredare.

SHK har bitratts av Ulrika Roupé fr&n SSPA som projektledare, Ake Engstrém
fran HydroTerra Ingenjorer AB som dammdriftsexpert, Géran Sallfors fran
Chalmers tekniska hogskola som hallfasthetsexpert, Karstin Malmberg Persson
fran SGU som expert geologi, Jonas German fran SMHI som expert metrologi och
hydrologi samt Ingemar Karnell fran Rejlers Ingenjorer AB som expert pa det
elektriska driftsystemet.

Undersdkningen har foljts av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) genom Lars Ekberg och av Affarsverket svenska kraftnat genom Maria
Bartsch.

Allmanna utgangspunkter och avgransningar

SHK &r en statlig myndighet som har till uppgift att undersoka olyckor och tillbud
till olyckor i syfte att foérbéattra sékerheten i samhéllet. SHK:s undersékningar
syftar till att sd langt som mojligt klarlagga savéal handelseforlopp och orsak till
handelsen som skador och effekter i ovrigt. En undersdkning ska ge underlag fér
beslut som har som mal att forebygga att en liknande handelse intraffar igen eller
att begransa effekten av en sadan handelse. Samtidigt ska undersokningen ge
underlag for en bedémning av de insatser som samhallets raddningstjanst har
gjort i samband med handelsen. Om det finns skal for det ska undersdkningen ge
underlag for forbattringar av raddningstjansten.

SHK:s undersokningar ska utmynna i svaret pa tre fragor: Vad hande? Varfoér
hande det? Hur undviks att en liknande handelse intraffar?

SHK har inga tillsynsuppgifter och har heller inte nagon uppgift nar det galler att
fordela skuld eller ansvar eller rorande fragor om skadestand. Det medfor att
ansvars- och skuldfragorna varken undersoks eller beskrivs i samband med en
undersokning. Fragor om skuld, ansvar och skadestand handlaggs inom
rattsvasendet eller av t.ex. forsékringsbolag.
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Redogdrelsen av handelseforloppet och de tidsangivelser som lamnas i rapporten
bygger pa intervjuer med personer som varit vittnen till eller drabbats av,
handelsen, personal som deltog i raddningsinsatsen och aktuella insatsrapporter
samt de loggar som finns att tillga fran anlaggningens utrustning.

Tidsangivelserna i handelseforloppet &ar inte exakta ned till sekundniva pga. vissa
osékerhetsfaktorer i olika insamlade data, utan ska mera ses som en hjalp att
kunna folja forloppet i kronologisk ordning.

Sammanfattning

Sondagen den 7 november 2010, ca kl. 12.55, brast dammen vid kraftstationen i
Hastberga i Helge &, beldgen ca 10 km véster om Osby i Skane.

De utstrommande vattenmassorna forsade ut och svammade 6ver Helge &. Ingen
manniska skadades, men de materiella skadorna pa fastigheter, en bro och vag-
partier nedstréms dammen blev betydande.

Dammen var en s.k. fyliningsdamm eller gravitationsdamm grundlagd pa sandig
eller grusig moran. Mdjligen kan det ha funnits fast berg under delar av dammen.
Dammens tatkarna bestod av tréaspont och kiselgur med en huvudsaklig stodfyll-
ning av sandigt stenigt grus med viss inblandning av moranmaterial. Under aren
1958-59 hojdes dammen med tva meter utan att basen for denna 6kades.

Stabiliteten for dammen var inte tillfredsstéallande. | en fordjupad dammsaker-
hetsutvardering (FDU) daterad den 1 februari 2010 papekades en rad svagheter
hos dammen. Ett antal atgarder foreslogs. Inga av dessa atgarder hade genom-
forts fore dammbrottet. Driftstillsyner och regelbundna kontroller av dammen
hade inte heller utforts pa ett korrekt satt.

Den myndighetstillsyn som har till syfte att uppratthalla dammsakerheten hade
inte lyckats fanga upp bristerna i dammaégarens egenkontroll.

Anléggningens el- och kontrollutrustning forsorjdes med elkraft fran ett 110 V
likstrémssystem.

Alla automatiska sakerhets-, skydds- och évervakningsfunktioner saval automa-
tikfunktioner for vattennivareglering och damningsskyddsfunktion som
avbordningssystemet var beroende av att detta 110 V-system fungerade.

En felsignal for onormal spanning i likstromssystemet inkom den 3 november
2010. Felsignalen berodde med stor sannolikhet pa att det uppstatt fel i systemets
likriktare. Larmad personal fran kraftforetaget begav sig inte till anlaggningen for
att pa plats bedoma laget och behovet av ev. atgarder for att uppréatthalla
dammsakerheten.

Dammbrottet skedde som ett resultat av att vattnet ovanfér dammen kunde stiga
okontrollerat tills det rann éver dammkronet. Detta ledde i sin tur till omfattande
erosion saval mellan dammkropp och kraftstation som pa krénet, vilket medforde
att hela dammen till sist kollapsade.

Orsaker till olyckan

Olyckan orsakades av brister i foéretagets ledning, styrning och uppféljning av
verksamheten, vilket ledde till att larm om problem m.m. i kraftstationen inte
foljdes upp med resultat att det uppdamda vattnet tillats stiga okontrollerat till
overdamning med dammbrott som foljd. Bidragande har varit att anlaggningen
inte fatt uppgraderingar, underhall och tillsyn i tillracklig omfattning.

Rekommendationer
Inga. Se avsnitt 2.8.



Ordlista

Avbordning

Den mangd vatten per tidsenhet som tappas fran ett
magasin.

Avrinningsomrade

Det landomrade, inklusive sjoar, som avvattnas via samma
vattendrag.

Avvagning

En metod for att mata den relative hojdskillnaden mellan
tva eller flera punkter i landskapet, kallas ocksa nivellering.

Cirkularcylindrisk

En 3-dimensionell glidyta vars tvarsektion ar cirkelformad.

DG

Damningsgrans. En faststalld tillaten hogsta niva uppstroms
for ett kraftverk. Gransen anges i siffror, exempelvis
+88,00, och det innebar en niva i ett i tillstandet angivet
hojdsystem. Hojdsystemet ar hanforligt till en fixpunkt som
ocksa finns angiven i tillstandet. Ursprungligen relaterades
detta till medelvattenstandet i havet, som da var 0,00.

Differenssattningar

Sattningsskillnad mellan tva punkter.

DTU Drifts-, tillstandskontroll- och underhallsmanual.

Erosion Den nednétning och transport av jord och berg som
orsakas av vind, rinnande vatten, vagor, glaciérer,
gravitationsrorelser, levande organismer, men dven genom
massrorelsernas materialtransport nedfor sluttningar.

FDU Fordjupad dammsakerhetsutvardering.

Fyllningsdamm

En dammbyggnad som i huvudsak bestar av packad jord
och sten.

Fangdamm Provisorisk fordamning for torrlaggning av arbetsplats nar
man bygger i vattendrag.

Glidyta Ett tankt plan eller yta som uppstar under en utglidande
jordmassa.

Gradient Tryckskillnad i vattnet.

Gravitationsdamm

Dammbyggnad som i huvudsak genom sin egentyngd ar
stabil mot stjalpning och glidning.

Horisontallast

Last som verkar | horisontell riktning.

Hydrologi

Laran om vattenforhallandena pa jorden.

Hallfasthet

Forhallandet mellan mekaniska krafter och deformerbara
kroppar.

Injektering Tatning av ett material (jord eller berg) eller en konstruk-
tion genom att fylla porer och sprickor med ett flytande
material som pressas in med overtryck.

Inre erosion Erosion av jord- och stenmaterial i en fyllningsdamm till

foljd av lackage.

Isdlvssediment

Isdlvssediment ar en jordart som transporterats, sorterats
och avsatts av smaltvatten fran inlandsisen.




Kiselgur (diatomit)

Ett finkornigt sjosediment som till storsta delen bestar av
skal av kiselalger.

Kornform

Form pa jordartens korn, hur kantiga eller runda de ar.

Kornfoérdelning

Fordelningen av partiklar med olika kornstorlek i en jordart.

Lastfall Kombination av belastningar som paverkar en konstruk-
tion.

Meteorologi Vetenskapen om jordatmosfarens fysik och kemi och
inkluderar ddarmed allt som har med vader att gora.

Moran En osorterad jordart som transporterats och avlagrats av
inlandsisen. Jordarten innehaller ofta mycket finmaterial. |
manga kraftverksdammar ingar moran och den brukar dven
anvandas for att fylla ut branta sluttningar och liknande.

Pinnmo En dldre bendmning pa moran. Vanligen avses en hart
packad och finkornig moran.

Piping Inre erosion.

Portryck Porvatten ar det vatten som finns i jordars porer, dvs.
mellanrummen mellan kornen. | jordar utévar porvattnet
ett portryck.

RIDAS Kraftféretagens Riktlinjer féor dammsakerhet, utkom 2008.

SGI Statens geotekniska institut

SGU Sveriges geologiska undersokning

Skrymdensitet Ett densitetsmatt som anvands for porésa material. |
skrymdensiteten inrdaknas materialets totala volym,
inklusive volymen av 6ppna och slutna porer. Detta medfor
att skrymdensiteten blir lagre an kompaktdensiteten.

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Stromkraftverk Vattenkraftverk som vid varje tidpunkt nyttjar den da
tillgangliga vattenforingen for elproduktion (Motsats ar
Magasinskraftverk som nyttjar magasinerat vatten).

Sakerhetsfaktor Forhallandet mellan kritisk och tillaten belastning av en
detalj eller en konstruktion.

Tatkarna Den inre tatande delen av en jord- eller stendamm.

Tatskarm En konstruktionsdel eller packad tat jord med mycket lag

vattengenomslapplighet i en fyllningsdamm.

Vattenforing

Ett matt pa hur stort vattenflode ett vattendrag har.

Yterosion (yttre erosion)

Erosion av ett (jord eller sten) material pa dess yta till féljd
av yttre paverkan (vagor, nederbord, vind etc.).

Aterkomsttid

Den tidsperiod inom vilken ett flode i genomsnitt intraffar
eller 6verskrids en gang.

Overdamning

Skadlig hojning av uppstromsvattenytan i vattenkraftverk.
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FAKTAREDOVISNING

Handelsen

Sondagen den 7 november 2010 ca kl. 12.55 brast dammen vid kraftstationen i
Hastberga i Helge &, beldgen ca 10 km véster om Osby i Skane.

Strax fore dammbrottet ringde tva kanotister in till SOS-alarm och meddelade att
det rann vatten 6ver kanten pa dammen. Vattennivan langs an var ocksa mycket
hogre an vad de uppmaérksammat vid tidigare besok. Medan samtalet pagick loss-
nade en bit av dammvallen och dammen gick till brott.

Vattenmassorna skar genom resterande dammdel, forsade ut och svammade 6ver
Helge 4, fig. 1. Ingen manniska skadades, men de materiella skadorna pa fastig-
heter, en bro och vagpartier nedstréms dammen blev betydande.

Fig. 1 Vatten forsar ur den brustna dammen. Foto: Konstantin Jaroslavtsev.

Onsdagen den 3 november 2010, dvs. 4 dagar fore dammbrottet, inkom en fel-
signal fran kraftstationen kl. 15.47. Inget SMS-larm utgick till berérd personal
pga. en misslyckad séndning av jourlarm. Forbindelsen med det yttre elnétet
forsvann déarefter kl. 16.17 med flera larm som resultat. Aggregatet I6ste ut och
gick till stoppléage dar det startblockerades. Ytterligare felsignaler inkom bl.a. om
onormal spanning i kraftstationens interna 110 V likstrémssystem for 6vervak-
ning och reglering m.m.

Larmen kvitterades kl. 17.03 av personal pa kraftbolagets driftcentral i Hastveda.
Aggregatet aterstartades och generatordrift uppnaddes kl. 17.08. Klockan 18.07
aterkom en felsignal som denna gang resulterade i att ett SMS-larm sandes ut.
Aggregatet I6ste ut ocksa vid detta tillfalle. Startproceduren upprepades och
generatorn gick darefter ater i drift kl. 20.15.

Fredagen den 5 november gick vattenytan uppstrom kraftverket ver ddmnings-
gransen. Stationsdatorn slutade att méata vattennivan samtidigt som kraftverket
arbetade pa full effekt.

Klockan 00.44 l6rdagen den 6 november loste aggregatet ater ut och kopplades
bort fran elnatet med hjalp av generatorbrytaren. Flera signaler registrerades i
stationsdatorn fram till kl. 00.56, da denna slutade registrera handelser. SMS-
larm med information om att brytare befann sig i mellanlage skickades ut

kl. 00.50 och 00.51. Larmen kvitterades av foretagets vakthavande ingenjor
(VHI) kl. 01.24.
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Ett meddelande lamnades pa mobilsvar till foretagets driftsansvarige befatt-
ningshavare runt kl. 10.30 pa l6rdagen. Klockan 12.51 ringde denne upp och fick
uppgifter om nattens felsignal gallande "mellanlage franskiljare/brytare”. Inga
ovriga larm namndes och inget beslut om bestk i anlaggningen fattades.

Vid middagstid l6rdagen den 6 november kunde en privatperson som bestkte
omradet vid kraftstationen notera att det var kraftiga vibrationer i anlaggningen.

Handelseplatsen
Omradet

Hastberga kraftverk ligger inom Hassleholms kommun i Skane lan, fig. 2.
Dammanléggningen &r belédgen ca 10 km vaster om samhallet Osby, fig. 3.

Fig. 2 Héastberga kraftstation 2009. Foto: Lars Persson.

; r o - b |
harm S i d it T S e

Fig. 3 Hastberga kraftverk i Hassleholms kommun, Skéne.

Kraftverket utnyttjar vattnet i Helge a. Uppstroms ligger Delary dammanlaggning
som &gs av energiforetaget E.ON och nedstroms ligger Skansen dammanlaggning
som ar i privat 4go. Nedstroms kraftverket mynnar Helge a ut i Skeingesjon,
vilken anvands av Osby kommun som dricksvattentéackt.
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1.2.2 Anlaggningen

1.3

1.4

Héastberga kraftverk ags av Brittedals Kraftproduktion AB. Kraftverket uppférdes
under bdrjan av 1950-talet och togs i drift under vintern 1952-1953. Den officiella
invigningen skedde den 11 maj 1953. Anlaggningen bestar av jordfyllningsdam-
mar med utskovspartiet och kraftstationen utférda i betong.

Under senare delen av 1950-talet erhdlls tillstand fran vattendomstolen att hoja
damningsgransen med tva meter. BruttofallhGjden blev darefter tio meter, vilket
fortfarande galler. | samband med hdjningen av ddmningsgransen uppférdes tre
sparrdammar med uppgift att férhindra det uppdamda vattnet att strémma ut i
terrangen och bryta nya faror till vattendraget nedstroms anlaggningen, fig. 4.

Anlaggningen hade en utbyggnadsvattenféring om 20 kubikmeter per sekund
med utbyggd effekt pa 1700 kW. Vattenmagasinet inneholl ca tva miljoner
kubikmeter. Elproduktionen uppgick till 9 GWh per ar och distribuerades till det
allmanna elnatet. Dammen hade konsekvensklass 2, vilken &r den nast lagsta
enligt kraftforetagens riktlinjer for dammséakerhet (RIDAS). Se vidare avsnitt
1.9.2.

4 Sparrdamm Il i

Sparrdamm |

Fig. 4 Dammanlaggningen i Hastberga.

Personskador

Inga allvarliga personskador uppstod. Tre nedkylda personer omhandertogs inom
halso- och sjukvarden i Hassleholm, men de kunde alla Iamna sjukhuset samma
dag efter lattare omvardnad.

Materiella skador

Fore dammbrottet svdmmades markerna uppstroms dammen éver och nar
dammen darefter brast och vattnet forsade ut éversvammades fastigheter
nedstroms. Byggnader fylldes med vatten och stédngsel och en dieseltank drogs
med av det strommande vattnet. Ett lantbruk som fick sina brunnar kontamine-
rat fick hjalp av raddningstjansten med vatten till djuren.

Bron pa Lv 1944 6ver Helge a vid Horlinge raserades. Vagen underminerades och
foll sonder pa flera stéllen.

| ssmband med handelsen blev mellan 300 och 400 hushall utan strom.
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Ans strander underminerades och de trad som drogs med vattenmassorna
ansamlades i brotar och satte ocksa igen mindre vattendrag.

Meteorologisk information

Enligt uppgifter fran SMHI var det vid tidpunkten for handelsen halvklart med
hog molnbas. Det var uppehall med god sikt. Vinden var omkring vast med 1-3
m/s och temperaturen var omkring 3°C.

Upplysningar fran berorda

Inom ramen for utredningen har ett antal intervjuer genomfdrts med personer
som pa olika satt berorts av dammbrottet. Intervjuerna har gett sadan informa-
tion att sjalva héandelseférloppet fram till och med dammbrottet kunnat
faststéllas samt gett en bild hur arbetet med dammens sékerhet fungerat.

Personer som befann sig i omgivningen

En person som bott i narheten av kraftverket och hade god kannedom om bade
anlaggningen och omradet runt denna besdokte sin tidigare bostad vid lunchtid
under lI6rdagen den 6 november.

Vid besoket observerades fran den tidigare bostaden att inget vatten kom genom
utskoven. Vid en ndrmare undersotkning kéande bestkaren kraftiga vibrationer i
kraftverkets betongdelar och pa dammvallen. Flodet vid intaget var stort och
besokaren konstaterade att kraftstationen maste ha gatt pa hogvarv. Flodet var
ocksa stort i avloppsfaran nedstroms kraftstationen. Eftersom det ar dalig
mobiltelefontackning pa platsen och telefonen darfor lamnats kvar i bilen, blev
det inte av att saken anmaldes till kraftbolaget.

Boende uppstroms dammanlaggningen kunde pa morgonen den 7 november
konstatera att det var hogt vattenstand i an. Man upplevde ocksa att det var
"blétare” an vanligt i marken den aktuella morgonen.

Det har inte gatt att fa fram hur hogt vattenstandet var, men de boende har
uppskattat att detta var ca en halv m 6ver det normala. Dagarna fore handelsen
och fram till tiden for denna var det ocksa hogre nivaer an vanligt i an.

Personer som observerade handelsen

Tva privatpersoner som tillsammans var ute och paddlade kanot langs Helge &
noterade att vattennivan uppstroms dammanlaggningen var hogre an vid tidigare
tillfallen de paddlat samma stréacka.

Nér de tog kanoterna forbi dammen ség de att vattennivan var mycket nara
kronet pad dammen. Strax darefter observerade de att det ocksa rann vatten éver
dammkronet vid vanster anslutning mot kraftstationen. Fran skogsomradet pa
vanster sida nedstroms dammen kom det ocksa vatten som rann ut i avloppska-
nalen strax nedstroms kanotnedséattningsplatsen. Vattenflodet var sa kraftigt att
de kunde leda kanoterna med packning i vattnet mot nedséattningsplatsen.
Kanoternas djupgaende var 15 cm.

Det rann vatten i en strale pa hoger sida om kraftstationen och det kom ett
betydande flode dven fran utskovsfaran. Vattnet fran utskovsfaran var klart
medan vattnet fran avloppsfaran var kraftigt grumlat. De forstod att en olycka var
nara forestaende och ringde SOS Alarm. Under samtalet kunde de iaktta hur en
del av vanster fyllningsdamm narmast kraftstationen, ca 5 m lang och 2 m hdg,
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brots loss, varefter resten av dammen spolades bort. Sedan de satt sig i sékerhet
pa hogre liggande mark lyckades de filma resten av handelseforloppet samtidigt
som de samtalade med operattren pa SOS Alarm.

Fig. 5 Foto taget omedelbart fore dammbrottet med strommande vatten vid sidan av
kraftstationen. Foto: Konstantin Jaroslavtsev.

Personer som stod for driften av kraftverket

Driftsfunktionen for Hastberga var uppbyggt pa en vakthavandefunktion med sex
veckors rullande schema. Brittedals Kraftproduktion AB var ansvarig fér beman-
ning under fyra av veckorna medan Kraftringen Nat AB och Mellersta Skanes
Kraft ansvarade for vardera en vecka. Vid tidpunkten for handelsen var det
Kraftringen Nat AB som hade ansvaret for bemanning av vakthavandefunktionen.

Den vakthavande ingenjoren vid Kraftringen Nat AB, som var i tjanst i driftcen-
tralen den 6 och 7 november 2010, lamnade information till Brittedals Kraftpro-
duktion AB pa mobilsvar ang. felsignalen "mellanlage franskiljare/brytare” ca
kl. 10.30 pa lérdagen den 6 november.

Den driftsansvarige pa Brittedals Kraftproduktion AB fick larmmeddelandet via
mobilsvar ca kl. 10.30 pa Iérdagen. Klockan 12.51 ringdes vakthavande upp och
fick uppgifter om nattens felsignal gallande "mellanlage franskiljare/brytare”.
Inga 6vriga larm ndmndes och inget beslut om besdk i anlaggningen fattades.

Den driftsansvarige kontaktade en kollega vid foretaget, vilken korde till kontoret
i Hastveda. Dar konstaterades att dammnivan var normal och att brytaren var i
mellanlage. Ingen information fanns om att kunder var stromlésa, varfor
brytaren antogs mekaniskt ligga i 1age "till”, trots indikering om mellanlage.

Vakthavande ingenjoren vid Kraftringen Nat AB, som den aktuella tiden inne-
hade vakthavandefunktionen for Brittedals Kraftproduktion AB, mottog, savitt
han kunde minnas, under I6rdagen och sdndagen den 6-7 november endast A-
larm for "mellanléage franskiljare/brytare”. Ur loggningslistor har dock kunnat
konstateras att ocksa B-larm kvitterats under samma period. A-larm ar av hogre
allvarlighetsgrad och kraver omedelbart omhandertagande, medan B-larm, som
ar mindre viktiga, kan atgardas nastkommande arbetsdag.
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Sondagen den 7 november, i samband med dammbrottet, blev vakthavande
ingenjoren uppringd av ndrboende vid Hastberga som meddelade att de drabbats
av stromavbrott. Personal pa Brittedals Kraftproduktion AB akte déarefter till
dammen, dit de anlande vid 14-tiden.

Raddningsinsatsen

Forutsattning

Réaddningstjanst
Med raddningstjanst avses i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) de
raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska svara for vid olyckshandel-

ser och 6verhéngande fara for olyckshandelser for att hindra och begrénsa skador
pa manniskor, egendom eller i miljon.

I LSO finns det uttalat vilka forutsattningar, kriterier, som ska galla for att det ska
vara fraga om raddningstjanst. De fyra kriterierna ar:

Behovet av ett snabbt ingripande.
Det hotade intressets vikt.
Kostnaden for insatsen.
Omstandigheterna i évrigt.

For att raddningsorganen ska vara skyldiga att ingripa maste alla fyra kriterier
vara uppfyllda.

Varje kommun ska med utgangspunkt fran den lokala riskbilden uppratta hand-
lingsprogram, vilka ska innehalla malet for kommunens verksamhet och risker
for olyckor som kan foranleda en raddningsinsats. Handlingsprogrammet antas
for varje mandatperiod och bygger pa en utford riskinventering och riskanalys.
Forutom verksamhetsmalen ska handlingsprogrammet ocksa innehalla det geo-
grafiska ansvarsomradet for den kommunala raddningstjansten samt eventuell
samverkan med andra kommuner.

Dammolycka eller dammbrott finns inte upptaget i de olika kommunernas resp.
riskanalys eller handlingsprogram.

Sjukvarden

Halso- och sjukvarden regleras av Halso- och sjukvardslagen (1982:763, HSL).
Enligt denna ska landstingen erbjuda god hélso- och sjukvard at de bosatta inom
landstinget samt &t dem som i 6vrigt vistas inom omradet utan att vara bosatta
dar.

Ambulanssjukvarden ar en del av hélso- och sjukvarden och enligt HSL ska
landstingen svara for en &ndamalsenlig organisation dar transporter av personer
ska utforas av val lampade transportmedel. Malet med medicinska atgarder vid
en olycka ar att minimera konsekvenserna for savél fysiska som psykiska
foljdverkningar.

Polisen

Polisens uppgifter regleras i Polislagen (1984:387). Polis deltar vid raddningsin-
satser med huvudsakliga arbetsuppgifter som avspéarrning och utrymning av

omraden. Avsparrning gors dels for att hindra méanniskor fran att komma in i ett
farligt omrade, dels for att raddningstjansten ska kunna arbeta ostort och sékert.
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Vid utrymning forflyttas manniskor for att skydda deras liv och hélsa i en situa-
tion av hot och risker.

Vid arbetet pa en olycksplats utses en polisinsatschef (PIC) som direkt samarbe-
tar med raddningsledaren (RL) fran den kommunala raddningstjansten. PIC &r i
regel samlokaliserad med RL pa ledningsplatsen.

SOS Alarm AB

Inkommande 112-samtal besvaras av SOS-operatéren som i sin intervju ska
faststélla adressen for det intraffade, telefonnummer samt annat som kan
underlatta insatsen. SOS-operatdren intervjuar den larmande medan raddnings-
centralerna och SOS Alarms ambulansdirigent skoter utlarmningen av radd-
ningstjanst resp. ambulans- och sjukvardsresurser. Varje samtal bedéms och
analyseras sa att ratt atgard och samordning av olika resurser snabbt kan utforas.

Lansstyrelsens arbetssatt och arbetsuppgifter vid raddningsinsats

I lagen (2003:778) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor regleras
lansstyrelsens ansvar vid en raddningsinsats. Lansstyrelsen i Skane lan har en
Overenskommelse med SOS Alarm om alarmering eller rapportering av intréaffad
allvarlig olycka till tjansteman i beredskap (TiB). Uppgiften for TiB ar att
analysera och bedoma riskbilden utifran tillganglig information och sammankalla
lansstyrelsens organisation for raddningstjanst och krishantering. Aktiv
informationssokning tillsammans med kontakt med raddningsledaren ger TiB en
bild av laget och eventuellt behov av organisationsuppbyggnad. Beroende pa
handelse sker dven samverkan med andra myndigheter/organisationer.

| "Regional risk- och sarbarhetsanalys 2009” som upprattats av lansstyrelsen i
Skane finns éversvamningar i Helge & till foljd av hdga floden upptaget som en
identifierad naturrelaterad risk. Konsekvensen relateras till Kristianstad stad som
ligger belagen under havsnivan. Aven elbortfall finns identifierat, men inga av de
elva dammar som finns i Skane ar identifierade i risk- och sarbarhetsanalysen.

Larmning

Ett nodanrop fran en privatperson inkom via mobiltelefonnétet till SOS Alarm i
Malmod kl. 12.55. Den information som lamnades var att det lackte vatten vid
dammen i Hastberga. Larmoperatdren hade ingen kdnnedom om var dammen
var belagen och uppringaren hade svart att exakt placera stallet pa kartan.

Dammen ligger i ett skogsomrade dit raddningstjansten i Osby ofta larmas for
skogsbrander. Mot denna bakgrund var det ocksa raddningstjansten i Osby som
larmades ut till olycksplatsen istéllet for raddningstjansten Hassleholm som
normalt ansvarar for den kommunala raddningstjansten pa olycksplatsen.

Efter att ha larmats ut via sin personsdkare ringde raddningsledaren upp SOS
Alarm och blev sammankopplad med den som larmade. Raddningsledaren kénde
till var dammen var belégen och kunde dirigera styrkorna dit. Under framkdrning-
en fick han information att det sipprade vatten fran jordvallen vid kraftverket.
Precis innan raddningstjansten anlande till platsen kom beskedet att dammen
brustit. Raddningsledaren, som befann sig pa grusvagen upp mot dammen, mottes
av den flodvag som bildades nar dammen brast. Han vande tillbaka ut pa landsvag
1944, dit ocksa raddningsstyrkan fran Osby anléant med sina tva enheter. Radd-
ningsledaren rapporterade till SOS Alarm kl. 13.06 att dammen brustit. Polis och
ambulans larmades darefter ut till platsen kl. 13.09.
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Insatsen

Sjukvardare och polis anlande kl.13.16 och tillsammans med raddningsledaren
upprattades en ledningsplats. Aktuella fragor att hantera rérde huruvida det
fanns manniskor i fara ute i omradet samt skador pa byggnader och terréng langs
an.

Styrkorna bemannades upp och den gemensamma ledningsbussen for Skane lan
rekvirerades till platsen tillsammans med ett pressbefal. Ansvaret for befattning-
en som raddningsledare 6vergick till raddningschefen i Hassleholm eftersom
handelsen intraffat inom denna kommuns geografiska ansvarsomrade. Den ny-
tilltradde réaddningsledaren gick darefter ut med ett "Viktigt meddelande till
allméanheten” (VMA). | meddelandet uppmanades boende utmed Helge a att vara
uppmaéarksamma pa ett snabbt stigande vattenstand.

Den avldste raddningsledaren, som efter avlésningen utsetts till skadeplatschef,
skickade upp en grupp brandman till dammen fér att dels skaffa sig en bild av
situationen dar, dels stka kontakt med kanotisterna som ringt in larmet. Sam-
tidigt beslutades att man skulle skicka upp en brandman i ett flygplan for att fa en
overskadlig lagesbild. Polisen fick till uppgift att stanga av vagomradet langs

Lv 1944 mellan Verum och Osby.

Klockan 13.40 begardes personal fran Trafikverket ut for att inspektera skadorna
pa vagen. Sedan man fran brandmannen i flygplanet fatt information om att det
var mycket vatten ocksa vid jarnvagsvallen i Osby och vidare soderut langs sparet,
begéardes dven en besiktning av banvallarna for det fall dessa hade underminerats
av vattenflodena.

Nar vattenmassorna minskat kunde det konstateras att vagbron éver Lv 1944 var
skadad och att trad brutits sonder och hamnat uppe pa vagen. Ambulanspersona-
len hade omhandertagit tre nedkylda personer och kl. 16.30 kort dessa till sjuk-
huset i Hassleholm.

Sedan trafikverket inspekterat banvallarna fér jarnvdgen meddelades det kl. 16.55
att det inte forelag nagon risk for tagtrafiken. Med detta besked avslutades radd-
ningsinsatsen kl. 17.00. Polisen hade under tiden inventerat skadorna hos mark-
agare i omradet och darvid aven evakuerat en gard. Efter avslutad raddningsin-
sats stannade polispersonal kvar vid vagavsparrningarna tills avstangningar och
skyltning var tillrackligt tydlig.

Overgripande beskrivning av dammkonstruktionen
Historik

I Sverige finns ca 10 000 dammar av varierande storlek och alder. De flesta
anvands av kraftindustrin for att producera el.

Under 1950- och 1960-talet var byggandet av stora kraftverksdammar som mest
omfattande i Sverige. Samtliga dammar som da byggdes dimensionerades efter
den tidens krav och riktlinjer for dammsékerhet.

Dammar i Sverige klassificeras av branschen enligt internationella férebilder dar
konsekvenserna av ett dammbrott utgdr grund for klassificeringen. Det finns
omkring 200 dammar i Sverige som anses vara hogriskdammar.

Vid tillstandsprévningen av anlaggningen i Hastberga under 1940-talet ansoktes
om tva olika damningsgranser, +86,03 och +88,00, beroende pa att det fanns
motstaende intressen. Sifferangivelsen +86,03 innebar den hogsta niva till vilken
man 6nskar ddmma upp vattendraget i ett i ansdkan angivet héjdsystem med
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utgdngspunkt i havets niva. Tillstdndet som erhélls innebar ratt att damma till
nivan +86,03.

Kraftstationen och utskovspartiet byggdes i betong for en ev. framtida héjning till
den hogre damningsnivan 88,00 medan fyllningsdammarna byggdes for den
lagre damningsnivan, forberedda for en ev. kommande hojning.

Senare under 1950-talet erholls tillstand fran Vattendomstolen att tillampa
damningsgransen +88,00 och en hojning av fyllningsdammarna samt ombygg-
nad av utskovspartiet utfordes under aren 1958-1959. Da uppfordes ocksa tre
sparrdammar med uppgift att férhindra det uppdamda vattnet att stromma ut
och bryta nya faror till vattendraget nedstroms anlaggningen.

3 Y kg

Hager fyllningsdamm Viinster fyllningsdamm

Pegelbrunn

/ Utskov
/[ |LieL

i
=\

Fig. 6 Hastberga kraftstation, ritning éver anlaggningen. Bilden tagen frdn FDU rapport 2010.

Nar anlaggningen konstruerades och byggdes fanns inga for vattenkraftanlagg-
ningar specifika statliga normer eller branschgemensamma regler. Agaren kunde
vélja att anvanda egen personal eller anlita utomstaende ingenjorsresurser och
byggnadsentreprendrer for att projektera, konstruera och bygga anlaggningen.
Uppforandet av vattenkraftanlaggningar och dammbyggnader har varit och ar i
Sverige en verksamhet som ar relativt lite myndighetsreglerad. Ansvaret har alltid
legat pa &garen och med tanke pa att denna typ av anlaggningar dels represente-
rar stora varden, dels ska ha en mycket lang livslangd och innebér stora konse-
kvenser vid ett haveri, har dgarna varit mana om att utforma och bygga anlagg-
ningarna med stor omsorg.

Projektor och konstruktor for den aktuella anldggningen var P Johanssons
Ingenjorsbyra i Vaxjo, medan byggnadsentreprendr var Nya Asfalt AB i Malmo.

Kraftstationen

Kraftstationen var utrustad med ett aggregat bestdende av en kaplanturbin med
tillhdérande generator. Stationens utbyggnadsvattenféring var 20 m3/s, brutto-
fallhdjden 10 m och utbyggd effekt 1700 kW.

Ursprungligen skottes anlaggningens drift av en maskinskétare som var bosatt i
maskinistbostaden belagen pa vanster strand nedstroms dammen. | och med
automatisering av stationen blev den darefter normalt obemannad. Aggregatet
var redan fran borjan forsett med skyddsfunktioner for att forhindra skadlig drift,
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t.ex. temperaturdvervakning av mekaniska och elektriska komponenter samt
overvakning av att elektrisk spanning och strom lag inom tilldtna varden. Om
onormala varden indikerades grep skyddsfunktionerna in och brét kopplingen till
elnatet samt stoppade aggregatet.

Skyddsutrustningen for aggregatet hade fornyats och kompletterats vid flera
tillfallen sedan anlaggningen byggdes. For att kunna bedriva en automatisk drift
behovdes forutom funktioner fér skydd och stopp av aggregatet aven funktioner
for att hantera vattnet forbi kraftverket och halla den uppdamda vattenytan inom
de granser (+88,00 - +87,70) som tillstdndet anger. Med en tillrinning lika med
utbyggnadsvattenforingen och ett stopp i kraftstationens drift skulle vattenytan i
magasinet stiga med 12 cm per tim. Till féljd av detta var anlaggningen utrustad
med en automatisk funktion benamnd vattennivareglering (VNR). Vattennivare-
gleringen styrdes av vattenytan uppstroms dammen och automatiken paverkade i
forsta hand vattenflodet genom turbinen. Steg uppstromsvattenytan dkades pa-
draget genom att turbinens ledskenor dppnades ytterligare for att sldppa storre
vattenflode genom kraftstationen. Om vattenytan i stallet sjonk minskades pa-
draget genom att ledskenorna stangde i viss grad. Om ledskenorna dppnats till
maximalt 1age och vattennivan uppstroms anda tenderade att stiga paverkade
automatiken en utskovslucka som 6ppnade och avbérdade det vatten som
behovdes for att halla uppstromsvattenytan pa ratt niva.

Det finns inga regler som styr VNR utan endast praxis for hur denna typ av
utrustningar ska fungera. Utrustningen i Hastberga var i detta avseende i enlighet
med branschpraxis. Alternativet till automatisk VNR &r att ha en kraftverksma-
skinist som manuellt styr dels turbinens padrag, dels utskovsluckorna for att
halla vattennivan uppstroms inom 6nskade granser.

Som ytterligare skydd for anlaggningen mot skadlig héjning av uppstroms-
vattenytan fanns en damningsskyddsfunktion, KAS. Badde VNR och KAS
paverkade utskovsluckor som éppnades och avbérdade vatten for att undvika en
hojning av uppstromsvattenytan over installda nivaer.

Regleringsdammen

Regleringsdammen hade tva utskov som var bestyckade med varsin segmentlucka
som tillsammans avbordade 102 kubikmeter vatten i sekunden med vattenytan
vid damningsgrans (DG) +88,00 och fullt 6ppna luckor. Vattnet fran kraftstatio-
nen leddes i en avloppskanal som anslot till vattnet fran utskoven ca 150 m
nedstroms.

Utskovspartiet var utfort av betong och forsett med tva segmentluckor. Mandévre-
ring av luckorna skedde med hjalp av linspel som drevs med vaxelstromsmotorer.
Utskovens troskelniva var +84,00 och fria bredden var 4,1 m. | samband med
arbetena for ddmningshéjningen i slutet av 1950-talet héjdes trosklarnaca2 m
for att de ursprungliga luckorna skulle kunna anvandas aven fortsattningsvis.
Luckan till vanster benamndes L1 och det var till denna som vattennivareglering-
en var kopplad. Hoger lucka bendmndes L2 och till denna var damningsskyddet
kopplat. Lucka L1 kunde aven fjarrmanovreras fran dgarens kontor i Hastveda.

Fyliningsdammarna

Dammen var en s.k. fyllningsdamm eller gravitationsdamm. En tatkarna centralt
i dammen haller vattnet pa plats. Omgivande jord haller tatkarnan pa plats och
tar upp horisontallasterna fran vattnet. Avgérande for dammens funktion och
stabiliteten ar en rad faktorer, framst dammens geometri och materialets geotek-
niska egenskaper.
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Dammen hade en tvarsektion pa sitt hogsta stélle pd narmare 200 m2 och bygg-
des upp av ett antal jordlager, tatkarna, filter och erosionsskydd. F6r att mate-
matiskt kunna berékna séakerheten kravs en idealisering, ofta i 2 dimensioner, av
den verkliga dammen, omfattande geometrin, ingadende material och dess tek-
niska egenskaper.

Eftersom det finns ett ndra nog oandligt antal méjliga glidytor i en dammkropp
soker man den farligaste glidytan, den som har lagst sakerhetsfaktor. For att en
konstruktions sékerhet ska betraktas som tillfredsstéllande ska sadkerhetsfaktorn
vara storre an ett visst givet gransvarde. Enligt de branschregler som medlemmar
i Svensk energi har forbundit sig att folja ar gransvardet for normalfallet 1,5 och
for exceptionella lastfall 1,3.

Hallfastheten forandras med tiden och beror av spanningsnivan i jorden, som i
sin tur paverkas kraftigt av vattentrycket i jorden. Inom geotekniken benamns
detta vattentryck vanligen portryck. Portrycket kan variera hogst patagligt med
tiden beroende pa nederbord, arstid, avrinningsforhallanden precis som
vattennivan i t.ex. en brunn. Portrycket har stor betydelse for hallfastheten; ju
hogre portryck, desto lagre hallfasthet.

Tatkarna

Permeabelt mtrl

Erosionskydd

/— Drénering

Fig. 7 Principskiss 6ver fyllningsdamm.

Tatkarnan haller vattnet kvar pa uppstromssidan, men kan inte ensam ta upp
vattentrycket fran dammen, varfor jord placeras pa émse sidor om tatkarnan i
sadan omfattning att de horisontella lasterna fran vattnet kan tas upp. Jorddam-
mens slanter pa mse sidor om tatkarnan maste ha en slantlutning som ar
tillrackligt flack sa att skred inte sker.

P& uppstromssidan ar portrycken i jorden i princip desamma som i vattnet, dvs.
de ar hydrostatiska med en grundvattenyta i niva med vattennivan i magasinet.
P& nedstromssidan efterstravas sa laga portryck som mojligt eftersom detta bl.a.
medfor att hallfastheten i jorddammen blir hogre. Med tanke harpa designas
dammar ofta med grévre material omedelbart nedstréms tatkarnan och delvis
ocksa under den del avdammen som ligger nedstroms om téatkarnan. Pa detta
satt draneras vattnet bort fran denna del av dammen, vilket leder till laga
portryck i nedstrémsslanten.

De tre fyliningsdammsdelarna som var beldgna pa 6mse sidor om och mellan
kraftstationen och utskovspartiet i den aktuella dammen var konstruerade och
byggda pa likartat satt. Redan vid anlaggningens uppférande var den framtida
hdéjningen av damningsgransen forutsedd och fyliningsdammarnas utférande
anpassade till en framtida héjning.
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Ritningar som SHK tagit del av visar att fyllningsdammarna i etapp | hade en
kronhojd pa +87,00. Upp- resp. nedstromsslanternas lutning var 1:1,75 resp.
1:1,5. Tatelementet i dammarna var en 2,5 tums traspont som slagits ner minst
0,5 mi naturliga jordlager i ett uppschaktat tatdike. Spontens 6verkant var
belagen pa nivan +86,30 och placerad i linje med kronets nedstromskant. Pa
uppstromssidan av sponten fylldes, i lager om hdgst 50 cm, tétjord som
"puddlades”, dvs. packades med handredskap under vattenbegjutning. Pa
ritningarna foreskrevs inte vad téatjorden skulle besta av, men pinnmo (moran)
namndes som ett alternativ. Byggnadsbeskrivningen angav daremot att pinnmo
skulle anvandas som tatjord.

Dokumentation fran byggtiden visar att man frangatt handlingarna och i stallet
anvant kiselgur som tatjord. Nedstroms om sponten utférdes fyllningen av
vattengenomslappligt material i form av sandigt grus sa att dranerade forhallan-
den skulle rada. Draneringsledningar anordnades fran spontens grundlaggnings-
niva pa nedstromssidan for att leda bort eventuellt vatten som lackte genom
tatelementet.

Arkivhandlingar fran byggnadstiden visar att man formodligen haft vissa pro-
blem med stabiliteten hos fyliningsdammarna. | byggentreprentérens samman-
stallning den 11 oktober 1952 av tillkommande arbeten finns upptaget "Arbeten i
samband med brott i vall sdsom dranage, dranageledningar, schaktningar, ned-
slagning av vattenmatningsror mm”. Det gar emellertid inte att utlasa vilken
anlaggningsdel de tillkommande arbetena avsag. Vid slutbesiktning av byggnads-
entreprenaden den 8 januari 1953 fanns anmarkningar rérande fyllningsdam-
men. Anmarkningarna angav dels att stenfyllnad och stenbekladnad pa dammens
nedstromsdel skulle justeras, dels att bestéllaren skulle iaktta eventuella forand-
ringar i hogra jorddammsdelen ndrmast utskovet dar den foreskrivna dréanerings-
strangen pa ett eller annat satt blivit avbruten under arbetets utférande.

Hojningen av fyliningsdammarna aren 1958 - 1959, etapp 11, innebar att kronet
hojdes och nedstroms stodfylining utdkades. Kronhdjden angavs till +89,00 och
slantlutningarna var oférandrade. Kronbredden angavs till 1,2 m. Spontens
kronniva angavs till +88,30. P4 ritningarna for etapp | anges att fyllningen skulle
utforas med 6verhojning pa ca 0,35 m for att kompensera for framtida sattningar.
Eftersom ritningarna for etapp 1l inte visar sddant utférande har dammarna
troligen inte utforts med dverhdjning.

Uppmaéatningar i samband med en fordjupad dammsakerhetsutvardering (FDU)

ar 2009 visar att lagsta kronniva hos vanster damm var +88,77, hos mellandam-
men +88,92 och hos hdger damm +88,68 vilket indikerar en storsta sattning pa
drygt 30 cm.

Hojningen av spontvaggen i etapp |1 utférdes med prefabricerade betongplank
som skulle monteras pa den da befintliga trasponten.



21

Fig. 8 Héastberga kraftstation, ritning F-15031. Normalsektion av jordvall. 1958-03-04.

Nar trasponten schaktades fram visade det sig emellertid att den var rotskadad
efter att ha varit i bruk under endast sex ar fran 1952 till 1958. Atgarden blev att
trasponten kapades med 40-90 cm till friskt tra, varefter den skarvades pa med
nytt virke. Orsaken till att man valde denna l6sning istéllet for att forlanga
betongsponten kan ha varit att betongplanken redan var tillverkade. Man hade
ocksa kontakt med bl. a. Svenska traforskningsinstitutet angaende rotskadorna
och fick rad om lamplig impregnering. Det ar emellertid inte klarlagt vilka at-
garder som vidtogs for att skydda trasponten.

De delar av spontkonstruktionen som ar synliga efter dammbrottet bekréaftar det
ovan beskrivna utférandet. Vid en inspektion av sponten i vanster fyllningsdamm
i mars 2011, inom ramen for denna utredning, kunde konstateras att den pa-
skarvade delen av trasponten ar allvarligt rotskadad, medan den aldre delen ar i
béattre kondition.

Fig. 9 Bild pa vanster fyllningsdamm tagen den 29 mars 2011. Spontvaggen med betong-
plank 6verst och den paskarvade trasponten darunder. Gransen mellan dammfylining och
naturlig markyta syns tydligt.

Betraffande fyllningen upp- och nedstréms om sponten utférdes denna pa lik-
artat satt som for etapp I. Tatjord av kiselgur anbringades uppstréms om sponten
och dranerande jordmaterial med dréneringsledningar for bortledande av lack-
vatten anordnades pa nedstromssidan. En skillnad var att lagertjockleken vid
utlaggning angavs till hogst 40 cm. Det framgar ocksa att tatjorden skulle fyllas
upp till en niva 35 cm 6ver spontens kron och i den 6vre delen av dammsektionen
pa bada sidor om sponten. Av dokumentationen fran byggnadstiden far man
uppfattningen att tatjordens funktion var att utgéra ett komplement till sponten,
vilken sags som det primara tatelementet i konstruktionen.
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| arbetshandlingarna for traspontens anslutning till de befintliga betong-
konstruktionerna angavs att den skulle monteras i en ursparing i betongen.
Utrymmet mellan spont och betong skulle fyllas med en asfaltmassa. Detta
utférande kom dock inte till stdnd, utan man valde ett utférande utan nagon
egentlig infastning av sponten i betong. Mellan sponten och betongkonstruk-
tionen monterades en 5 mm asfaltmatta och en betonggjutning utférdes mellan
tva trareglar, vilka klamdes mot spontplankan med ett bultférband. Utforandet
overensstammer med de forhallanden som kan observeras efter dammbrottet,
dvs. det finns inga spar efter nagon mekanisk infastning av sponten i betongen,
utan endast rester efter asfaltmattan pa betongytorna.

Under byggandet av etapp Il intraffade flera problem. Vid arbeten med damm-
hojningen konstaterades lackage i befintliga fyliningsdammar till héger om
utskovet samt mellan utskov och kraftstation. Det medférde att man fick sla ner
en extra spont uppstréms om den befintliga sponten och vattenstandsror ned-
stroms sponten i bAda dammarna. Med vattenstandsroren skulle man observera
vattennivan i fyllningsdammen och pa detta satt kunna fa indikation om ytter-
ligare lackage. Man utforde ocksa fargningsforsok for att utréna var inlacknings-
omradet var belaget. Vidare utfordes sarskilda dranage med diken vinkelratt mot
dammen forsedda med draneringsledningar och fylining med grovt jordmaterial.

Under vintern 1958-1959 13g fyliningsdammesarbetena nere pa grund av kyla. |
mars 1959 konstaterades att tatjorden tjalat, varfér den fick packas om. Det
noterades rdorelser hos sponten i sidled, vilket sammanhangde med rorelser i
dammfyllningen. Uppschaktning utférdes och kompletterande tatning av sponten
med asfaltstrykning utférdes.

Efter damningsupptagningen upptacktes under varen 1959 problem med lackage
(300 I/min) och &aven transport av jordmaterial under utskovet samt en 6kad
vattenforing i dranageledningarna nedstroms fyllningsdammarna. Férhallandena
bedémdes som sa allvarliga att omedelbara &tgarder vidtogs. Atgarderna, som
utfordes med borjan i augusti 1959, bestod i att man goét en betongplatta upp-
stroms utskovet for forlangning av lackagevagen samt genomférde injektering for
tatning av undergrunden.

Under vintern/varen 1960 noterades lackage i mellandammen pa vanster sida om
utskovet. Lackaget hade 0kat successivt under upptagning av damningen uppgick
slutligen till 40-60 I/min. Det bedomdes att lackaget kom fran anslutningen
mellan sponten och betongkonstruktionen.

Den 23 juli 1960 uppstod en sjunkgrop i vanster fyllningsdamm uppstréms om
sponten. Lackaget i draneringen, som inte var grumligt, hade 6kat sedan ca tva
veckor dessforinnan. Det rekommenderades att vattenytan i magasinet skulle
sankas till sankningsgransen +87,70 for att minska lackaget. Den inre erosionen
som hade uppstatt formodades bero pa lackage genom sponten. Omfattande
undersokningar och atgarder vidtogs under sommaren och hosten 1960. |
oktober 1960 rekommenderades kontinuerliga kontroller av de aktuella forhall-
andena. Sadana kontroller utférdes ofta ett antal ar efter att en damm uppforts
eller en skada uppstatt. Om forhallandena var stabila under kontrolltiden kunde
den uttkade kontrollen minskas efter viss tid.

Nagra dokument eller protokoll som visar att kontroller i enlighet med rekom-
mendationen fran oktober 1960 utforts har inte foretetts for SHK.

Konstruktion och materialval

Tillstdnden fran domstol innehaller normalt inte ndgra specificerade regler eller
foreskrifter om anlédggningarnas tekniska utformning. Det &r praxis i Sverige att
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dammagaren bestammer utformning och materialval. | RIDAS specificeras inte
vilken jordart som ska anvandas, utan dar foreskrivs de krav som ska stéllas pa
dammens tatning. Det viktiga &r att den anvanda jordarten uppfyller de tekniska
kraven.

I ritningarna till den aktuella dammen ar det angivet pinnmo for tatkarnan.
Pinnmo ar en gammal bendmning pa moran. Nar anlaggningen byggdes valde
man istallet fér pinnmo att anvanda kiselgur, vilket &r en ovanlig jordart som
anvands industriellt bl.a. som filtermaterial.

Vid tiden for projektering av dammen i Hastberga var tatelement i form av en
centralt placerad spont en vanlig utformning. Man har helt klart varit medveten
om riskerna med nedbrytning av tra eftersom man valt att lata de tva dversta
metrarna utforas av prefabricerade betongelement. Under senare delen av 1950-
talet 6vergavs tekniken med spont eftersom man da visat att det gick att astad-
komma en fullgod dammkonstruktion med komprimerad tatjord som tatande zon
omgiven av filterlager och stodfyllning bestaende av naturliga eller processade
jord- och stenmaterial. FOr reparationer och vissa speciella tillampningar
anvands emellertid spont &dven idag, dock huvudsakligen av stal.

Nar det galler hur man "far” bygga ska de grundlaggande kraven pa tathet,
stabilitet och bestandighet vara uppfyllda med tillfredsstallande grad av sakerhet.
Nagra berakningar eller andra évervaganden hur och med vilken sakerhet dessa
grundlaggande krav uppfylls for den aktuella dammen, férutom de berékningar
som aterfunnits i den fordjupade dammsakerhetsutvarderingen fran februari
2010, har inte aterfunnits i tillgangligt arkivmaterial.

Angaende grundlaggningen avdammen anges i de tidiga ritningarna delvis berg-
grundlaggning, medan det av senare ritningar verkar vara fraga om i huvudsak
jordgrundlaggning. Det ar 6nskvart med grundlaggning pa berg, men inte
ovanligt att grundlaggning sker pa jord. Det som kravs ar att konstruktionerna
anpassas till de forutsattningar som rader pa platsen och att kraven pa téthet,
stabilitet och bestandighet uppfylls.

Det finns inget som talar for att givna tillstand enligt vattendomen inte foljts.
Fyllningsdammarna hdjdes som beskrivs ovan i avsnitt 1.8.4.och foér att minimera
mangden stodfylining med oforandrad slantlutning pa nedstromssidan valdes
utformning med ett smalare kron. Uppstromsslanten synes ocksa vara flackare
hos den forhojda delen, vilket ocksa bidragit till att gora kronet smalare.

Enligt RIDAS tillampningsvagledning rekommenderas en kronbredd pa 5 m for
dammar lagre an 30 m. Emellertid &r det fA dammar av den héjd som dammen i
Hastberga som har sa breda kron. En krénbredd pa 3 —4 m ar mer vanlig. Pa de
konstruktionsritningar SHK granskat fanns den tilltdnkta hdjningen, vilken
resulterade i ett dammkron pa 1.2 m, angiven.

I RIDAS anges att den stodjande zonen ska utformas och byggas sa att den med
betryggande marginal sékerstéller dammens totala stabilitet under alla dimen-
sionerande belastningsforhallanden. Primért ar det lutningen som paverkar
stabiliteten mest. Ju brantare lutning, desto sémre blir stabiliteten. Flackare
slanter ger battre sakerhet. Kronbredden &r viktig och till for att fordon ska
kunna koras dar for underhall etc. Men ett smalare dammkron blir dammen
kénsligare for erosion och andra skador, sasom t.ex. inre lackage. | de besiktning-
ar och undersokningar som SHK tagit del av har det begransade mattet pa
dammkronet papekats.
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Lagstiftning och riktlinjer
Lagstiftning

I Sverige finns inte nagon sarskild lag om dammsé&kerhet. Grundlaggande
bestammelser fér dammséakerheten finns i miljobalken (1988:808) och lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Allmant hallna regler for verksamheter som kan ha konsekvenser pa miljon ar
samlade i miljobalken, vilken dven innehaller regler om vattenverksamhet och
dammsékerhet. Alla dammar omfattas av miljobalkens bestammelser. Enligt
miljobalken alaggs dammagaren, eller den som utdvar verksamheten vid damm-
en, ett mycket langtgdende ansvar. Detta innebar inom dammsakerhetsomradet
att den underhallsansvarige, i regel dammaégaren, ar skyldig att underhalla
dammen sa att det inte uppkommer skada for allmanna eller enskilda intressen
genom andringar i vattenforhallandena. Verksamhetsutdvaren ska sjalv utarbeta
och folja rutiner for egenkontroll. Vidare ska denne understka och bedéma risk-
erna med verksamheten fran halso- och miljosynpunkt och, savitt det inte kan
anses orimligt, vidta de atgarder som behdvs samt anvanda basta mojliga teknik
for att undvika skador. Skulle &nda ett dammbrott intraffa vid en damm for
vattenreglering, ar den underhallsansvarige strikt ansvarig for konsekvenserna av
dammbrottet.

Vid sidan av miljobalken och dess bestammelser om egenkontroll stélls det i LSO
ytterligare krav betraffande vissa anlaggningar. Det galler anlaggningar dar lans-
styrelsen efter samrad med kommunen beslutat att verksamheten innebér fara
for att olyckshandelser ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon
(farlig verksamhet, 2 kap. 4 § LSO). Bestammelserna avser atgarder for att hindra
eller begrénsa allvarliga skador nar en olycka intraffat eller det foreligger 6ver-
héangande fara for att en olycka ska intréffa.

Agaren eller utévaren ar skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta bered-
skap med personal och egendom och i évrigt vidta erforderliga atgarder for att
hindra eller begréansa sadana skador. Syftet med beredskapen vid farlig verksam-
het ar att den i skélig omfattning ska utgtra ett komplement till kommunens
beredskap for att utfora effektiva rdddningsinsatser. Den som utdvar den farliga
verksamheten ar vidare skyldig att analysera riskerna for olyckor. Det foreligger
aven vissa rapporteringsskyldigheter for verksamhetsutovaren i handelse av
olycka eller da fara for olycka forelegat.

Miljobalken och LSO verkar parallellt och det &r darfor viktigt att hitta en prak-
tisk tillampning och samordning mellan lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobal-
ken och kommunernas tillsyn enligt LSO. Miljobalken kompletteras av forord-
ningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll och férordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljébalken med avseende egenkontroll. LSO
kompletteras av forordningen (2003:779) om skydd mot olyckor.

For varning far, efter kommunens medgivande, agaren eller utévaren av farlig
verksamhet anvéanda de varningsanordningar som installerats enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

Riktlinjer

Riktlinjer for dammsékerhet (RIDAS)

Kraftindustrin i Sverige har pa eget initiativ utarbetat riktlinjer for sitt dammsa-
kerhetsarbete, RIDAS, vilka antogs ar 1997. En reviderad version gavs ut 2008.
Till RIDAS hor aven tillampningsvagledningar som ger narmare vagledning for
hur man praktiskt ska arbeta med riktlinjerna.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980901.htm�
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980901.htm�
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980900.htm�
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980900.htm�
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Branschreglerna ar riktlinjer fran vilka avsteg kan goras om sakerheten inte blir
samre med ett alternativt utférande. Dammsékerhetsarbetet utvecklas kontinuer-
ligt liksom arbetet med att utveckla RIDAS och dess tillampningsvagledningar.
(Svensk Energi, 2011)

RIDAS - Innehall i huvuddokumentet:

Bakgrund

Grundlaggande principer
Konsekvensklassificering

Organisation, kompetens och skriftliga forebilder
Drift och beredskap

Tillstandskontroll, felrapportering och underhall
Dammar, system och konstruktion
Dammsékerhetsrevision

Ett grundlaggande begrepp i RIDAS ar konsekvensklassificering. Kraven i rikt-
linjerna hanfor sig i allmanhet till dammbyggnadens konsekvensklass. Med kon-
sekvensklassificering menas utredning och bedémning av vilka konsekvenser som
kan uppkomma till foljd av ett dammbrott. Vid konsekvensklassificeringen enligt
RIDAS beaktas konsekvenserna som kan bli foljden av ett dammbrott oavsett
orsak.

RIDAS delar upp dammarna i fyra konsekvensklasser, 1A, 1B, 2 och 3. Dammar
med storst konsekvens i handelse av dammbrott tillhor klass 1A.

Dammen i Hastberga ar konsekvensklassificerad och placerad i konsekvensklass
2. Denna konsekvensklass innebér att sannolikheten inte ar forsumbar for:

e beaktansvard skada pa samhéllsanlaggningar och/eller miljovarde eller
e ekonomisk skada.

Riktlinjerna ar i huvudsak inriktade pa dammar i konsekvensklasserna 1 och 2.

Riktlinjer for bestdmning av dimensionerande floden

Svenska kraftnat, Svensk Energi samt arbetsgivar- och branschféreningen for
gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (SveMin) gav ar 2007 ut en
nyutgava av Flodeskommitténs ar 1990 utgivna riktlinjer for bestamning av
dimensionerande floden for dammanléggningar. Tilldgg och &ndringar som har
tillkommit efter 1990 har inarbetats och spraket har forenklats och fortydligats.
Den nya utgavan ersatter riktlinjerna i Flodeskommitténs slutrapport och de
darefter gjorda tillaggen.

Vid bestamningen av de dimensionerande flodena tillampas en indelning i tva
flodesdimensioneringsklasser, vilka bygger pa vilka konsekvenser dammbrott
skulle kunna medfdra i samband med hoga floden. Flédesdimensioneringsklass 1
tillampas for dammanléaggningar som i hdndelse av dammbrott skulle kunna
medfora forlust av méanniskoliv eller annan personskada, allvarlig skada pa
infrastruktur, betydande miljovarde eller annan stor ekonomisk skada. Flodes-
dimensioneringsklass 2 tillampas for dammanldggningar som, i handelse av
dammbrott, skulle kunna medfora skador endast pa infrastruktur, egendom eller
miljovérde.

Dammen i Hastberga var klassad i flodesdimensioneringsklass II.
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System fér beddmning av dammsakerhetsanmarkningar

Svenska kraftnat och Svensk Energi har ar 2004 tillsammans upprattat ett system
for klassificering avdammsakerhetsanmarkningar, sa kallade standardiserade
bedémningsklasser. Systemet ar avsett att anvandas i dammagarens egenkon-
trollarbete t.ex. vid fordjupad dammsakerhetsutvardering och besiktning. Genom
systemet fas en gemensam nomenklatur som mojliggor en tydligare kommunika-
tion mellan olika parter om hur stor betydelse en identifierad anmérkning be-
déms ha ur dammséakerhetssynpunkt.

Under aren 2009-2010 har en 6versyn av dokumentet gjorts i samverkan mellan
Svenska kraftnat, Svensk Energi och SveMin. Syftet har varit att fortydliga be-
démningssystemet for att bidra till en god tillampning och ge utdkat stod for dem
som arbetar med dammsékerhet.

MSB:s allmanna rad

Enligt MSB:s allménna rad (SRVFS 2004:8) bér dammar med en sadan upp-
damd vattenvolym eller som innehaller féroreningar i en sadan mangd att allvar-
liga skador pa manniskor eller miljon kan uppsta vid dammbrott omfattas av
skyldigheterna vid farlig verksamhet. Det ar lansstyrelsen som, efter samrad med
kommunen, beslutar om vilka anlaggningar som omfattas.

Kommunen svarar for tillsynen pa lokal niva, lansstyrelsen pa regional niva och
MSB pa central niva. MSB arbetar med central tillsynsvéagledning och kontrolle-
rar att lansstyrelsen fullgor sina skyldigheter. MSB:s allmanna rad innehaller
rekommendationer om tolkning och tillampning av skyldigheterna vid farlig verk-
samhet i fraga om riskanalys, beredskapsatgarder, varning och underrattelser vid
olyckor, information till myndigheter samt tillsyn.

Egenkontroll

Bestdémmelserna i 26 kap. 19 8 miljobalken om verksamhetsutdvarens kontroll
och foérordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll riktar sig till den som
bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora olagenheter
for manniskans halsa eller paverka miljon. Miljobalkens bestammelser avser alla
verksamhetsuttvare, medan forordningen om verksamhetsuttvares egenkontroll
avser utovare av yrkesmassig tillstands- och anmalningspliktig verksamhet.
Bestammelserna omfattar ocksa vattenverksamheter.

Viktiga grundlaggande principer och synséttet i miljobalken pa egenkontrollen
kan sammanfattas pa foljande satt:

e Egenkontrollen knyter an till hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, sar-
skilt till bestammelserna om kunskapskrav, om den omvanda bevisbdrdan
och om kravet att i yrkesmassigt bedriven verksamhet anvanda basta moj-
liga teknik.

e Egenkontrollen utformas av verksamhetsutdvaren sa att den ger denne en
sadan styrning over verksamheten att miljobalken och de krav som foljer
av den alltid kan efterlevas.

e Egenkontrollen utgoér en integrerad del av den dagliga verksamheten och
ar darfor ocksa en pagaende eller fortlopande process.

e Egenkontrollen kan samspela med motsvarande bestammelser i annan
lagstiftning och med frivilliga ledningssystem.

I den man tillstandsdomar rérande dammar innehaller bestammelser om kon-
troll av en damms sékerhetsstatus utgor sddana bestammelser en viktig del i den
egenkontroll som verksamhetsutdvaren har att bedriva.
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Verksamhetsutdvaren ar enligt 6 § férordningen om verksamhetsutdvares egen-
kontroll skyldig att fortldpande och systematiskt undersdka och bedéma riskerna
med verksamheten bland annat avseende dammsékerhet och att dokumentera
resultatet av undersokningar och bedémningar. Verksamhetsutovaren ar ocksa
skyldig att underratta tillsynsmyndigheten om driftstérningar och liknande
héndelser som kan leda till olagenheter for méanniskors héalsa eller miljon.

Arsrapportering

Enligt miljobalken ska dammagaren sjalv utarbeta och folja rutiner fér egenkon-
troll av dammsékerheten. Medlemsféretagen i Svensk Energi har forbundit sig att
folja riktlinjerna i RIDAS, men det finns &ven andra dammaégare som tillampar
dessa riktlinjer som stdd for sin egenkontroll. De uppgifter som efterfragas i ars-
rapporten ar anpassade efter de egenkontrollaktiviteter som &r beskrivna i RIDAS.

For att styra dammsékerhetsarbetet sa att resurserna i forsta hand laggs pa det ur
sakerhetssynpunkt mest angelagna bér dammarna klassas efter hur stora kon-
sekvenserna skulle bli i handelse av dammbrott. Vid konsekvensklassning enligt
RIDAS beaktas konsekvenserna av ett dammbrott oavsett vad som orsakar
dammbrottet.

Rapporteringsrutinen har tagits fram for att underlatta tillsynsmyndigheternas
tillsyn av dammsakerheten. Tanken &r att arsrapporterna ska innehalla grund-
laggande uppgifter som ar av betydelse for dammsékerheten och dérmed ge en
overblick 6ver dammsakerhetssituationen i lanet. | rapporten ska framga vissa
uppgifter om rutiner for egenkontroll som dammagaren utarbetat och féljer. |
forlangningen ar syftet att rapporteringen ska kunna bidra till att en enhetlig hog
dammesékerhetsniva uppratthalls i landet.

Rapportering sker genom att en rapport 6ver samtliga dammanlaggningar
skickas in till aktuell lansstyrelse varje ar oberoende av om det har skett forand-
ringar sedan foregaende ars rapportering eller inte.

Tillsynsmyndigheten i respektive 1&an ska anvédnda rapporten som ett underlag
for sin tillsyn av att dammagarna har utarbetat och foljer lampliga rutiner for sin
egenkontroll avdammsakerheten. Tillsynsmyndigheten vidarebefordrar ars-
rapporterna digitalt till den centrala myndigheten pa Svenska kraftnat som
genom att gora en sammanstéllning av samtliga rapporter far underlag for sin
uppgift att félja, analysera och medverka i utvecklingen av dammsakerheten i
landet samt for sin rapportering till regeringen.

Uppgifter i egenkontrollen ar inte i sig avsedda som en kravspecifikation, utan
snarare som en inventering av dgarens dammsékerhetsarbete. Med denna
inventering som grund far tillsynsmyndigheten éverblick 6ver dammarnas
konsekvensklasser och en uppfattning om hur dammagaren skdter egenkontrol-
len. Darmed kan eventuella behov av andra tillsynsinsatser eller ingripanden
uppmarksammas.

I arsrapporten rapporteras om det framkommit nagra allvarligare svagheter med
betydelse for dammsékerheten samt hur och néar avhjalpande atgarder vidtagits
eller kommer att vidtas. Begreppet "allvarligare svaghet™ definieras har med
hjalp av det system for klassificering av dammsékerhetsanmarkningar s.k.
standardiserade beddmningsklasser, som Svenska kraftnat och Svensk Energi har
upprattat. Systemet bestar av fem bedémningsklasser, BK1 till BK5 enligt tabell
nedan.
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BK Beddmningsklass ur dammsakerhetssynpunkt

BK5 Mycket stor betydelse ur dammsékerhetssynpunkt

BK4 Stor betydelse ur dammséakerhetssynpunkt

BK3 Mattlig betydelse ur dammsakerhetssynpunkt

BK2 Liten betydelse ur dammsékerhetssynpunkt

BK1 Mycket liten betydelse ur dammsékerhetssynpunkt

For rapportering av allvarligare svagheter i arsrapporten foreslas tills vidare att:

o Fordammar i konsekvensklass 1 rapporteras de svagheter som av dgaren
beddmts tillhéra BK4 och BKS5.

e FOr dammar i konsekvensklass 2 rapporteras de svagheter som av &garen
beddomts tillhéra BK5.

Den standardiserade beddmningsklassen anges for respektive rapporterad svag-
het. Rapportering gérs av de allvarligare svagheter som identifierats under det
aktuella rapporteringsaret. Om det ar forsta gangen arsrapporteringen genomfors
anges dock de allvarligare svagheter som identifierats under aret eller tidigare.
Svagheter som atgardats tidigare adn det aktuella rapporteringsaret, och saledes
inte langre kvarstar, behdver inte rapporteras.

Har det utforts sakerhetshojande atgarder under aret for svagheter som identi-
fierats och rapporterats under tidigare ar ska dessa redovisas med en kortfattad
beskrivning av atgarden och hur den paverkar dammsékerheten. En anvisning till
dammagare hur rapporteringen ska genomféras har getts ut av Svenska kraftnat.

En sammanstélining av de driftstérningar eller andra handelser som dammaga-
ren under aret rapporterat till tillsynsmyndigheten enligt 6 § férordningen om
verksamhetsutovares egenkontroll ska ocksa finnas med i arsrapporten. Endast
rapporterade handelser med koppling till dammsékerhet ska inga i sammanstall-
ningen som skickas till Lansstyrelsen.

Ar 2009 inkom ingen &rsredovisning fran Brittedals Kraftproduktion AB till
Lansstyrelsen pa de atgarder de skulle vidtagit.

Dammagares underrattelse till myndighet vid stérning

Verksamhetsuttvarens underrattelseskyldighet enligt 6 § férordningen om verk-
samhetsutdvares egenkontroll handlar om att via tillsynsmyndigheten ge sam-
hallet en tidig varning om att det kan uppsta olagenheter for méanniskors halsa
eller miljon. Rapporteringsskyldigheten innebdar att de driftstorningar och
liknande handelser som ska rapporteras ar sddana som kan leda till dammbrott
med olagenheter fér manniskors halsa eller miljon. Fér en anlaggning som, enligt
2 kap 4 § LSO beslutats som anlaggning med farlig verksamhet, galler dessutom
vissa ytterligare rapporteringsskyldigheter enligt 2 kap 4 § férordningen om
skydd mot olyckor. Om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pa manniskor
eller miljon intraffar vid en sddan anlaggning eller en 6verhéangande fara for
sadan olycka forelegat, ska anlaggningens &gare eller verksamhetsutdvaren pa
anlaggningen omgaende informera den kommun i vilken anlaggningen &r belagen
och MSB.
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Tillsyn

Myndigheter inom dammsakerhetsomradet

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar enligt 11 kap. miljobalken operativa tillsynsmyndigheter for
vattenverksamheter. | detta ingar tillsyn éver bl.a. dammsakerhet. Lansstyrelser-
na beslutar dven efter samrad med kommunen om vilka anlaggningar som ska
omfattas av bestammelserna om farlig verksamhet enligt LSO. Dammar for vilka
ett dammbrott kan bedémas orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljo ar
efter beslut fran lansstyrelsen sadan farlig verksamhet som avses i lagen.
Kommunerna utévar darefter tillsyn dver den farliga verksamheten enligt LSO.

Enligt miljobalken och LSO alaggs, som tidigare namnts, dammagare ett mycket
langt gdende ansvar. Detta innebar inom dammsakerhetsomradet att den som ar
underhallsskyldig for en dammbyggnad, i regel dammégaren, sjalv ska utarbeta
och folja rutiner for egenkontroll. Vidare ska denne kdnna till de konsekvenser
som kan bli féljden av felfunktioner och anvanda basta mojliga teknik for att
undvika skador. Skulle likval ett dammbrott intréaffa, ar den underhallsansvarige
strikt ansvarig for konsekvenserna av dammbrottet.

Ett dammbrott kan komma att berdra flera kommuner i ett l1an. Lansstyrelsen har
darfor en viktig samordningsfunktion i lanet och en uppgift att bedéma om den
sammantagna beredskapen i lanets kommuner &r tillracklig. Aven flera lan kan
komma att beréras av ett dammbrott varfér samordningen mellan lansstyrelser
behdvs.

Svenska kraftnat

Affarsverket svenska kraftnat har sedan 1988 en central myndighetsroll for
dammesakerhet. Myndigheten, som enligt sin instruktion ska frimja dammsaker-
heten i landet bl.a. genom att félja och medverka i dammsékerhetsutvecklingen,
ska regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen och vid behov féresla
atgarder samt uppmarksamma behovet av forskning. Sedan november 2004 ar
Svenska kraftnat enligt 11 kap. miljobalken tillsynsvagledande myndighet i fragor
om dammsakerhet. Detta innefattar att myndigheten ska lamna rad och stod till
lansstyrelserna och att samordna, félja upp och utvardera den operativa tillsynen
samt aktivt verka for samordning och samverkan vad galler informationsforsorj-
ning inom dammsé&kerhetsomradet. Forutom tillsynsvéagledning ar utveckling av
beredskap for dammbrott samt kompetensforsorjning viktiga arbetsomraden for
Svenska kraftnat.

Svenska kraftnat har upprattat en forteckning over kvalificerad dammsékerhets-
kompetens som framfor allt &r tankt att vara till hjalp for lansstyrelserna vid val
av konsultstod i tillsynen av dammsékerheten. Forteckningen har distribuerats
till lansstyrelserna samt finns tillganglig pa Svenska kraftnats hemsida.

Till stod for Svenska kraftnats uppgifter inom dammsakerhetsomradet finns i
enlighet med Svenska kraftnéats instruktion ett radgivande organ, Dammséker-
hetsradet, vars ledamoter utses av Svenska kraftnat.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har det centrala ansvaret som tillsynsvagledande myndighet for
de delar av miljébalken dér ingen annan ar utpekad i tillsynsférordningen. Detta
innebar att Naturvardsverket ar tillsynsvagledande for alla andra fragor rérande
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken &n fragor om dammsékerhet.
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Myndigheten for samhallsbeskydd och beredskap (MSB)

MSB é&r central tillsynsmyndighet enligt LSO. I fragor som galler dammar innebéar
det bl.a. att ge vagledning dels till operativa tillsynsmyndigheter, dels generellt
om skyldigheterna vid farlig verksamhet enligt LSO.

Myndighetsutévning inom dammsakerhetsomradet

Den tillsyn av dammsékerheten som lansstyrelserna bedriver enligt miljébalken
ar i huvudsak systemtillsyn inriktad pa att kontrollera att dammaégarna har ut-
arbetat och foljer lampliga rutiner for egenkontrollen. Tillsyn kan &ven bedrivas
efter anmalan. For lansstyrelsernas tillsyn finns en rutin for arliga rapporteringar
om dammsakerhet fran dammagarna till lansstyrelsen.

Arsrapporterna ger bl.a. uppgifter om:

e for dammsékerheten ansvariga personer.

¢ dammarnas konsekvensklassificering.

e dgarnas egenkontrollverksamhet genom besiktningar och férdjupade
dammesakerhetsutvarderingar samt huruvida det finns en uppdaterad
manual for drift, tillstdndskontroll och underhall.

e identifierade svagheter med betydelse for dammsakerheten vid fran
sakerhetssynpunkt viktiga dammar samt dammaégarens planerade och
genomforda atgarder med anledning av dessa.

Arsrapporterna ger 6verblick éver situationen i lanet och underlag for prioritering
av eventuella ytterligare tillsynsinsatser som till exempel kan genomforas som
administrativa uppfoljningar eller genom inspektioner. Som ett komplement till
den grundlaggande egenkontrollen och tillsynen kan det finnas skal att genomfo-
ra sarskilda granskningar av att dammsékerheten vid dammar med sarskilt stora
konsekvenser i handelse avdammbrott haller god internationell niva.

Den tillsyn som kommunen bedriver enligt 2 kap. 48 LSO fokuserar i huvudsak
pa att &garen av dammen eller verksamhetsutovaren haller eller bekostar bered-
skap med personal eller egendom i skdlig omfattning i hdndelse av dammbrott
eller vid 6verhéangande fara for dammbrott. Tillsynen kan besta av administrativ
granskning, uppfoljning av erfarenheter fran 6vning eller besok vid anlaggningen.
Lansstyrelserna bedriver sedan arligen aterkommande tillsyn av kommunerna
med MSB som tillsynsvagledande myndighet.

Svenska kraftnat har regeringens uppdrag att félja och rapportera om dammsa-
kerhetens utveckling i landet. For att kunna bedéma utvecklingen begéars under-
lag in fran de operativa tillsynsmyndigheterna in. Lansstyrelserna skickar in
kopior pa de arsrapporter som kommit dem tillhanda.

Brittedals Kraftproduktion AB
Allmént

Hastberga kraftverk ags av Brittedals Kraftproduktion AB, vilket &r ett dotterbo-
lag till Brittedals EInat Ekonomisk Forening. Verksamheten kring kraftverket i
Hastberga startade 1922 med tanken att leverera el till de boende i omradet till ett
bra pris. SHK har undersdkt féretagets organisation och dess arbete kring drift-
sakerhetsfragor.
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Organisation

Brittedals Kraftproduktion AB har nio anstéllda pa heltid. Verksamheten leds av
VD som ar dammsékerhetsansvarig med strikt ansvar for konsekvenser av ett

dammhaveri. Anldggningen har en dammtekniskt sakkunnig person som svarar
for det I6pande dammsékerhetsarbetet samt en person som ansvarar for driften.

Driftscentralen, som ar placerad pa kontoret i Hastveda, bemannas under kon-
torstid kl. 07.00-16.00. av foretagets vakthavande ingenjor (VHI). Darefter ar
tjansten utlokaliserad till Kraftringen Nat AB:s driftcentral beldgen i Eslov, dar
ansvaret for driften och funktionen for vakthavande ingenjor dvertas efter kon-
torstid och pa helger och annan ledig tid.

Personal vid Brittedals Kraftproduktion AB fungerar som vakthavande montér,
(VHM), vilken aker ut pa plats for reparation eller andra atgarder.

Drift och beredskap

Vid fel uppmarksammades detta pa driftcentralen i Hastveda med ett larmmed-
delande. Larmen var uppdelade i tva kategorier: A- och B-larm. Vid ett A-larm
skickades ett meddelande med SMS till vakthavande ingenjor fran driftcentralen.
A-larm formedlades dven till VD. Driftdatorsystemet i Hastveda kunde nas via det
publika telenatet for full tillgang till all information. Det fanns aven majlighet att
koppla upp sig for avlasning av information i centralsystemet i Hastveda. B-larm
som var av mindre allvarlig karaktar och kom in utanfér kontorstid omhander-
togs ndstkommande arbetsdag.

Det fanns inga instruktioner fér vakthavande ingenjor hos Kraftringen Nét eller
hos Brittedals Kraftproduktion AB att I6pande folja upp informationen i drift-
datorsystemet.

Beredskapen for vakthavande montor var en dygnetruntfunktion och fungerade
enligt ett rullande sex-veckorschema. Fyra av veckorna bemannades beredskapen
av Brittedals Kraftproduktion AB:s egen personal och resterande tva veckor med
en vecka vardera av personal fran Lunds Energi med en utpekad person, resp.
Mellersta Skanes Kraft, dar fyra personer delade pa beredskapsveckan.

Den vecka under vilken handelsen intréffade uppehdlls beredskapen for vakt-
havande montdr av Lunds Energi och funktionen for vakthavande ingenjor
bemannades av Kraftringen Nat.

Vakthavande montdr kontaktades av vakthavande ingenjor via SMS eller det
publika telenéatet vid larm. Det fanns inga skriftliga rutiner for avrapportering
resp. kvittering och uppféljning av larm. | avtalet med Lunds Energi resp.
Mellersta Skanes Kraft fanns heller inget angivet rérande besok av anlaggningen i
handelse av A-larm. Orsaken till detta har uppgetts vara att personalen hos dessa
hade begransad kdnnedom om kraftverket och dess funktion.

Kontrollanordningar och dvervakning

Ur sékerhetssynpunkt kan anlaggningens utrustning och évervakning indelas i
tva delar. Delarna var dels 6vervakning av vattenytan i magasinet uppstroms
dammen, dels 6vervakning av de anlaggningsdelar som damde upp vattnet.

For vattenytan i magasinet uppstroms fanns en tryckgivare som matte vattenni-
van. Tryckgivaren gav indata for vattennivaregleringsfunktionen som var pro-
grammerad for att halla vattennivan pa damningsgransen +88,00. For larmfunk-
tionen “onormal niva i magasinet” fanns nivavakter som gav larm for lag niva vid
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+87,80 och for hog niva vid +88,20. Som jamforelse kan noteras att damnings-
skyddet, KAS, dppnade lucka L2 vid nivan +88,12.

Genomgangen av arkivhandlingarna visar att fyllningsdammarna var utrustade
med drénageledningar som samlade upp lackagevatten och ledde det till
dammtan. Nedstroms dammarna fanns brunnar till vilka dranageledningarna var
anslutna. Arkivuppgifterna visar ocksa att det var mojligt att manuellt mata och
Overvaka lackagevattenflodet i de olika dammdelarna. Mellandammen och hoger
fyliningsdamm hade utrustats med vattenstandsror for att 6vervaka vattennivan i
nedstroms stodfyllning. Granskning av besiktningsprotokoll och intervju med
driftansvarig personal har pavisat att dessa kontrollanordningar inte utnyttjats
for att dvervaka funktionen och konditionen hos fyliningsdammarna.

Den manuella 6vervakningen av dammanlaggningen, tillstandskontroll enligt
RIDAS, har i huvudsak utforts av en entreprenor (E.ON-ES), som arbetat pa
uppdrag avdammégaren enligt ett skriftligt avtal som géller for sex ar. Till-
standskontrollen ar enligt avtalet indelad i tre moment: Drifttillsyn, Rondning
och Dammsékerhet.

Drifttillsyn och rondning skulle ske varannan manad samt inspektion en gang per
ar. Rondning har utforts varannan manad med rapport inskickad till Brittedals
Kraftproduktion AB efter varje tillfélle. Ingen representant for Brittedals Kraft-
produktion AB har varit narvarande vid rondningstillfallena.

Driftsmassig tillsyn av dammséakerheten skulle enligt avtalet ske en gang per
vecka samt inspektion en gang per ar med skriftlig rapport efterat. Enligt uppgift
fran Brittedals Kraftproduktion AB har foretaget ocksa sjalvt genomfort veckovis
driftstillsyn.

Nagra dokument som visar att nagon veckovis driftmassig tillsyn utforts har inte
foretetts for SHK. Den arliga inspektionen har enligt uppgift utforts och redo-
visats muntligen till Brittedals Kraftproduktion AB, men nagra dokument som
visar detta eller protokoll som visar resultaten fran inspektionerna har inte fore-
tetts. Nagra protokoll fran funktionsprovning av utrustning eller dokument som
visar att sddana utforts har inte heller kunnat visas upp.

Provning av damningsskydd ingar inte i atagandet. Kontroll av likstromssystem
och likriktare ingar och omfattningen av kontrollen &r i kontraktet valdefinierad.

Enligt avtalet ska E.ON-ES 6versanda protokoll minst en gang om aret fran drift-
tillsyn. Protokollet fran drifttillsynen ska bl.a. innehalla uppgift om fel och brister
som E.ON-ES rekommenderar att Brittedals Kraftproduktion AB ska atgarda. Vid
rondning ska avvikelser fran det normala skyndsamt anmélas.

Uppréttade protokoll fran tillsyner 2009 och 2010 innehaller enligt uppgift an-
markningar pa likriktaren med konstaterande att denna borde bytas. Brittedals
Kraftproduktion AB har uppgivit att man inte fatt del av protokollen forran efter
olyckan.

Kontrollutrustning

Systemuppbyggnaden fér anlaggningens el- och kontrollutrustning bestod i
huvuddrag av ett 110 V likstromssystem med ett Exide ackumulatorbatteri, till-
verkat och installerat ar 2010, likriktare av aldre modell av typ ASEA samt lik-
stromsovervakning, typ BKUB-1, omfattande onormal spanning, jordfel samt
avsmalt sakring. Batteriet byttes pa grund av muntliga anmarkningar fran E.ON-
ES efter arlig tillsyn enligt avtal.
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Fran en icke polseparerad huvudférdelning férdelades likstrommen pa tva
huvudséakringar, HS1 och HS2, vilka matade underfordelningar i skap EMA4.
Nagot schema som visar huvudfoérdelning, batterianslutning samt likriktare och
overvakning har inte gatt att finna och saknades dven da nytt fjarrkontrollsystem
installerades ar 2009. Alla automatiska sakerhets-, skydds och 6vervakningsfunk-
tioner var beroende av ett fungerande likstromssystem.

Det fanns en DC/DC omvandlare 110/24V DC som anvandes for kraftmatning av
stationsdatorn och operatdrspanelen samt ytterligare en 110/24V omvandlare
som anvandes for kraftmatning till matvardesomvandlare resp. givare. Det fanns
ocksa en 110/48V DC/DC omvandlare som anvéandes for kraftmatning av man-
over och indikeringskretsar samt energimatning. 110V matning till ovanstaende
DC/DC omvandlare skedde fran anlaggningens 110 V likstromssystem.

Anlaggningen hade vidare ett 400/230V hjalpkraftsystem som erhdll matning
fran en 20/0,4KkV stationstransformator. | anlaggningen fanns ocksa ett reserv-
kraftaggregat, som vid bortfall av ordinarie 400/230V system, skulle kraftforsorja
110 V likriktaren och luckmotor for L1 och L2 samt smorj- och tryckoljepumpar.

Aggregatets skyddssystem var uppdelat pa tva system, HS1 och HS2, baserat pa
varifran 110V hjalpkraftmatningen skedde. Avsikten med systemets uppbyggnad
var att om ett skydd i HS1 inte fungerade pga. spanningsbortfall eller annat fel
skulle skyddet i HS2 sakerstalla att utlosning anda skedde. Anlaggningens dam-
ningsskydd matades fran HS2.

Avbordningssystemet bestod av tva utskovsluckor, L1 och L2, en pegelbrunn samt
styr-, manover/indikerings- och relaskyddskretsar. Bada luckmotorerna, tillhor-
ande L1 och L2, hjalpkraftmatades fran den dieselsékrade fordelningen. Man-
overkretsarna matades fran 110 V likstromssystemet, vilket innebar att anlagg-
ningens 110 V likstromsystem maste fungera for att mandver av luckorna skulle
kunna ske.

Automatikfunktioner fanns for vattennivareglering, VNR, samt for damnings-
skyddsfunktionen. Vattennivaregleringen var implementerad i stationens sta-
tionsdator och tillnérde system HS1, dvs. hjalpkraftmatning kom fran den del av
likstromssystemet som matades fran huvudséakringen HS1 i likstromssystemet.
Damningsskyddsfunktionen matades fran HS2 och var placerat i kontrollutrust-
ningen i kraftstationen. All nivamétning skedde i en gemensam pegelbrunn som
inneholl en tryckgivare for VNR, lokalvisning samt fjarrvisning, nivavakter for
damningsskydd och for signal hog/lag vattenyta. Pegelbrunnen var utrustad med
doppvarmare.

Fjarrkontrollsystemet i dammanlaggningen i Hastberga och for driftcentralen i
Hastveda var av fabrikatet Radius och installerades ar 2009. | Hastberga fanns
tva skap som inneholl utrustning till fjarrkontrollsystemet. Ett av skapen innehdll
ett PLC system som via parallellsnitt med fast tradning, inte busskommunikation,
var anslutet till stationsdatorn i Hastveda och 6vrig processutrustning. Det andra
skapet inneholl radioutrustning. Fjarrkontrollsystemets funktion var helt bero-
ende av stationens 110 V likstromssystem, da detta matades direkt till datorsy-
stemet. Kommunikation till/fran centralsystemet i Hastberga skedde med hjalp
av radiolank.

Felsignaler i Hastberga definierades som A eller B larm. A-larm genererade ett
SMS larm via allmanna GSM systemet for att pakalla en operattrs uppmarksam-
het. Flera SMS mottagare for ett och samma larm kunde definieras. Vid B-larm
genererades en markering, en s.k. ”flagga”, och en ljudsignal i centralsystemet i
Hastveda. All den information som var synlig i stationsdatorn och operatérspane-
len i Hastberga var inte synlig i driftdvervakningssystemet.
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De signaler som klassats som A-larm var:

onormal vattenyta
luckorna fungerade inte
onormal likspanning
bortfall av nétspanning.

Dessa registrerades i loggen som:

onormal OVY

e mellanléage brytare o

o mellanlage franskiljare e utlTl

e utlost brytare e hog OVY
o def utl brytare o Ll1fel

e |S-fel o L2fel

e jordfel 10 kV o KAS-utl
e trafo fel 20 kV e diesel fel.

1.11.6 Utférda dammsékerhtesbesiktningar och andra undersokningar

Dammsékerhetsbesiktning

Det tidigaste besiktningsprotokoll som SHK fatt del av &r "Dammsakerhetsbe-
siktning i Helge a” utford av Sycon Teknikkonsult AB den 29 maj 2001. | detta
patalas att det uppstatt slitageskador pa dammens kron mot den vénstra stranden
och att detta skulle fyllas ut med lampligt material inom ett ar fran besiktningen.
Detsamma gallde for de matror for inspektion av tatvaggens kondition som satts
igen och inte fungerade tillfredsstéllande.

Besiktningsprotokollet innehdll resonemang om risken for 6verddmning. Bero-
ende pa tillrinningshastighet skulle vattennivan na dammens krén inom tva till
atta timmar om luckor inte 6ppnade. Detta skulle i sin tur kunna leda till damm-
brott och medfora skador pa vagsystem och broar nedstréms. Med detta som
grund bedémdes dammarna vid kraftstationen vara i konsekvensklass 2. Man
rekommenderade att nasta besiktning skulle utféras under ar 2007 som en FDU.

Den 21 november 2008 utférdes nastfdljande besiktning: "Dammsakerhetsbe-
siktning vid Hastberga” av EnergoRetea AB. | det sammanfattande utlatandet
gallande fyllnadsdammarna hade man kommit fram till att dammen totalt sett
hade en otillfredsstéllande sdkerhet avseende dammbrott.

Denna slutsats baserades framst pa att:

FylIningsdammarna hade smalt kron och branta slanter.

Det inte fanns ndgon instrumentering vid fyliningsdammarna.

Fyllningsdammarna var byggda pa gamla dammar med okand kvalitet.

Det fanns skador (hak, ojamnt kron, sattningar, lutande vattenstandsror) i

fyllningsdammarna.

e Det fanns en rad anmarkningar avseende den mekaniska utrustningen,
vilken kunde medféra dverstromning av dammarna pga. utebliven eller
bristande luckdppning.

¢ Dammanlaggningen inte var konsekvensklassad enligt RIDAS.

Rekommendationer som lamnades utifran besiktningen avsag bl.a. igenfyllandet
av lagpunkter langs dammarna och eventuell forstarkning av dessa, inspektion av
dammarna avseende sattningar samt montering av instrumentering langs dessa.
Vidare skulle en konsekvensklassificering utforas tillsammans med en detaljerad
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analys avseende dammarnas brottsstabilitet. Detta ansdgs med fordel kunna
utforas i en FDU.

Den 1 september 2009 utforde EnergoRetea AB ytterligare en dammsékerhetsbe-
siktning vid Hastberga kraftverk. | denna fanns rekormmendationer om forstark-
ning av kronet samt breddning och tilljamning for att en gravmaskin skulle kunna
ta sig fram till intaget och utskoven vid eventuellt luckhaveri. En rekommenda-
tion rérande forstarkningar av erosionsskydd hade tillkommit medan rekom-
mendationerna angaende inspektion och fungerande ror for dranage och matning
fran tidigare besiktningar upprepades.

I avsnittet for Mekanik fanns en anméarkning om nédmandver dér det patalades
att det kravdes tva personer for att manuellt 6ppna luckorna for att inom
beréaknad tid vid hogsta antagna tillrinningsflode hindra vattennivan att stiga
over dammkrénet.

Konsekvensklassificering

Den 1 oktober 2009 utfordes en konsekvensklassificering av dammanlaggningen
av EnergoRetea AB. | den antas ett dammbrott ske i den norra fyllningsdammen
uppe vid kronet till féljd av 6verdamning. Konsekvenserna till féljd av dammbrott
skulle leda till att tva broar nedstroms éverstrommades alternativt gick till brott.
Trafikintensiteten ansags lag liksom risken for forlust av manniskoliv eller annan
allvarlig personskada.

Fordjupad dammsakerhetsutvardering ( FDU)

Resultatet av en fordjupad dammsakerhetsutredning av EnergoRetea AB den 1
februari 2010 visade att fyliningsdammarna hade svagheter avseende instabilitet
av nedstromsslanterna. Dessa var att betrakta som vél branta och innehallande
finmaterial med lag bestandighet mot yterosion. Vidare saknades instrumente-
ring for bedomning av skadeutvecklingen i fylinadsdammen.

Den storsta risken for dammbrott beddmdes vara yttre erosion av fyllnadsdam-
marna pga. 6verddmning. Faktorer som brister i avbérdningssystemet och risk
for igensattning av utskoven Iag till grund for slutsatsen. Det smala kronet gav
heller ingen mojlighet for fordon att komma fram till luckorna och pa det sattet
undvika en dverdamning.

Ovriga anmarkningar som framkom fran person- och driftsakerhetssynpunkt var
bl.a. avsaknaden av manual for drift, tillstandskontroll och underhall (DTU-
manual) och att det inte fanns nagon upprattad beredskapsplan. DTU-manual
och beredskapsplan uppréattades senare under 2010, fore tidpunkten for damm-
brottet.

Brittedals Kraftproduktion AB har forklarat att atgarder avseende de framkomna
anmarkningarna inom ramen for aktuell bedémningsklass ur dammsékerhetssyn-
punkt, BK-anmérkningarna, dels vidtagits och att de darmed inte langre var
gallande, dels planerats. Nagot skriftligt underlag som visar vilka atgarder som
vidtagits och vilka som planerats har inte foretetts fér SHK.

Sarskilda undersdkningar
Undersokning av geologiska forhallanden

Baserat pa befintligt material i Sveriges geologiska undersoknings (SGU) data-
baser och arkiv, samt féaltbesok for iakttagelser av geologi och jorddammens
uppbyggnad, har de geologiska forhallandena undersokts i mars 2011.
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Omréadet ar relativt flackt och ligger mellan 85 och 120 m éver havet. Berggrun-
den bestar av gnejsig granit. Bergets blottningsgrad ar dock mycket lag da detta i
regel tacks av ett jordlager. Nagra fa berghéllar finns i omradet, bl.a. ett par hallar
i Helge as dalgang nedstroms Hastbergadammen. Berg som tidigare varit tackt av
vatten har ocksa kommit i dagen efter dammbrottet.

De storre hojdpartierna i omradet ar i regel berggrundsbetingade, men tacks av
moran. Bade moranen och isalvssedimenten har dessutom egenformer, dvs.
former som helt och hallet byggs upp av jord.

Jorddjup och jordlager

Baserat pa SGU:s kunskap och erfarenhet av omradet har moranen i omradet i
genomsnitt en tjocklek pa sex — atta m, medan de storre isalvsavlagringarna kan
antas vara nagot maktigare, kanske i genomsnitt tio — tolv m i de centrala delarna
av avlagringarna.

Jorddjupet vid dammen har uppskattas till mellan tva och atta m. Det ar mojligt
att delar avdammkonstruktionen byggts pa berg, men detta har inte kunnat
verifieras. Isalvssedimenten i Helge as fara har eroderats av an och ar tunna med
nagra uppstickande berghéllar.

Jordlagren i omradet bestar huvudsakligen av moran och isélvssediment. Moréan-
en ligger generellt direkt pa berggrunden, medan isalvssedimenten kan ligga
direkt pa berggrunden eller pa morén. | sankorna finns dven torv, huvudsakligen
i form av karr, men &ven som mossar.

Enligt jordartskartan utgors jord-
lagren av isdlvssediment pa norra
sidan av an fran dammbyggnaden
och ca 500 m nedstréms. Sedi-
menten bestar av stenigt grus och
grusig sand. Nya skarningar har
dock bildats efter dammbrottet och
vid ett besok i mars 2011 konstate-
rades att jordarten narmast damm-
en pa ans norra sida ar sandig
moréan fran dammen och ca 70 m
nedstroms. Dammen synes mot
denna bakgrund vara byggd pa ett
underlag av moran. Det kan even-
tuellt dven finnas nagon berghall
dold under dammkonstruktionen.
Dammen byggdes i ett omrade som
utgor en tréskel av moran och berg.

0 125 250 500 m
I

Fig. 10 Jordartskarta 6ver omradet narmast Ungefar 700 m nedstroms dammen

Hastbergadammen. Ljusgron farg ar isalvssedi- finns ett partj med relativt tunn
ment, ljusbl& farg &r moran och brun &r torv. moré&n och nagra frameroderade
Huvuddammen &r markerad med en cirkel. hallar i dalens botten. Ytterligare
Kalla: SGU.

nedstroms, fram till Skeingesjon,
rinner &n ater fram i ett omrdde med grusiga isdlvssediment. An omges dar av
svamsediment, som framst bestar av sand.
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Moran

Moréan ar en osorterad jordart som transporterats och avlagrats av inlandsisen.
Att den &r osorterad innebar att den innehaller alla kornstorlekar fran lerpartiklar
till block. Blockhalten i markytan ar normal.

Moréanen i Hastbergaomradet ar i regel sandig, men grusig moran har ocksa pa-

traffats pa sina hall. Moranen innehaller ofta skikt och partier av vattensorterad

sand, silt eller grus. Sarskilt i anslutning till isélvsavlagringarna kan morénen ha
stora inslag av sorterade sediment.

2
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Fig. 11 Skarning i sandig morén ca 80 m vaster om kraftstationen. Den sandiga moranen
innehaller deformerade lager av sorterad sand. Skarningen har bildats vid erosionen da
dammen tomdes vid dammbrottet. Baten pa bilden ligger vid den fore detta strandlinjen.
Foto: SGU.

Isalvssediment

Isdlvssedimenten har transporterats, sorterats och avsatts av smaltvatten fran
inlandsisen. Sedimenten ar sorterade efter kornstorlek av det rinnande vattnet
och sten, grus och sand ar dominerande kornstorlekar.

Fran ca 70 m nedstroms dammbyggnaden pa ans norra sida och vidare 6sterut
finns ett omrade med isalvssediment, som narmast an bestar av stenigt grus.
Langre norrut bort fran an utgors sedimenten huvudsakligen av sand. Sedimen-
ten ar troligen tunna och ligger direkt pa berggrunden. | samband med 6ver-
svamningen vid dammbrottet avsattes sediment i form av vélsorterad sand
ovanpa markytan nedstroms kraftverket.

Analys av kornstorleken

Kornstorleksanalyser, siktning och sedimentationsanalys, gjordes pa tre moran-
prover fran omradet ar 1995. Samtliga prover togs i sma morantakter pacaen m
djup under markytan. Den narmaste provtagningspunkten ligger ca 1,4 km VSV
om dammen, de tva andra lite langre at vaster. Analysen visade att ett prov var en
sandig moran medan de tva 6vriga var pa gransen mellan sandig och grusig
moréan. Faltiakttagelser visade att moréanens sammansattning véxlar starkt i
omradet.
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lakttagelser av dammens uppbyggnad

Vid faltbesok i mars 2011 kunde uppbyggnaden av évre delen av mittenfyllnings-
dammen studeras. Tatkarnan bestod av kiselgur (diatomit), vilket &r ett fin-
kornigt sjosediment som till storsta delen bestar av skal av kiselalger. Ett prov av
tatkarnan studerades i mikroskap och visade sig besta av sddana skal, mineral-
korn och organiskt material (troligen gyttjesubstans). Kiselgur ar en finkornig och
poros jordart med lag densitet som anvéands industriellt som bl.a. filtermedel.
Dess geotekniska egenskaper ar inte kanda.

Fig. 12 Stenigt grus som har eroderats fram i kanten pa Helgedns nuvarande fara,
ca 150 m nedstréms kraftstationen. Foto: SGU.

Forekomster av kiselgur finns
langs Helge & mellan Skeingesjon
och Osbysjén och det ar troligen
harifran man hamtat detta mate-
rial. Dar fanns flera anlaggningar
for industriellt utvinnande av
kiselgur. Verksamheten upphor-
de enligt uppgift sa sent som
1982.

De 6vre delarna av stédmate-
rialet iakttogs och forefoll besta
av stenigt, valrundat isalvsgrus.
Halten finmaterial ar dock
ovanligt hog for att vara isalvs-
sediment. Eventuellt blandade
man isalvsgruset fran nagon av
de nérliggande takterna, med
moranmaterial vid dammbygget.
Materialet kan ocksa ha blivit
infiltrerat med finmaterial efter
att fyllningsdammen fardig-
stallts.

Fig. 13 Delar av tatkarnan i mittenfyllningsdammen.
Materialet ar kiselgur. Foto: SGU.
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1.12.2 Hydrologisk och meterologisk understkning

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut(SMHI) har pa uppdrag av
SHK sammanstéallt bakgrundsinformation om den meteorologiska och hydrolo-
giska situationen inom Helge as avrinningsomrade for den aktuella tiden. Malet
ar att fa en uppfattning om flodessituationen, gora jamforelser med tillganglig
tappstatistik samt att uppskatta daglig tillrinning av vatten vid Hastberga.

Nederbdrdsanalys

SMHI har analyserat information fran 12 stationer som ligger inom 40 km fran
Hastberga resp. inom eller nara Helge as avrinningsomrade uppstroms dammen i
Hastberga.

Analyser av nederbordssituationen har gjorts for stationer med data tillgangliga
for september och oktober 2010 avseende ackumulerad manadsnederbérd och
dygnsnederbérd. For 12-timmars och 1-timmas nederbdrd analyseras enbart
handelser veckan fére dammbrottet, dvs. den 1-7 november.

Analyser av nederbdrden under manaderna fore dammbrottet - fran den 1 sep-
tember till 7 november - relateras till medelvardet fér samma tid under perioden
1961-1990, vilken anvands som referensperiod i meteorologiska sammanhang.
Resultatet visar att det var ett nederbordsoverskott pa omkring 20 % Gver om-
radet under den aktuella tiden.

Tabell 1. Uppmaétt manadsnederbord under september och oktober relaterad till normal
nederb6rd under dessa manader (medel under 1961-1990).

September Oktober
Uppmaétt 2010 Normal 61-90 Avvikelse | Uppmatt 2010 Normal 61-90 Avvikelse
(mm) (mm) (%) (mm) (mm) (%)

SOSDALA 60,1 71,9 84% 77,1 72.0 107%
VINSLOV D 63.0 61,7 102% 67,7 59,5 114%
BJARNUM D 93,9 78,3
OSBY 74,1 71.0 104% 90,3 64,5 140%
MARKARYD 112,2 82,9 135% 99.0 77,2 128%
KNARED D 134,5 96,7 139% 97,7 88,4 111%
LJUNGBY D 95,5 81,5 117% 75,6 67,4 112%
LJUNGBY A 89,5 73,7 121% 65,4 64,2 102%
NORRA STROO 61,5 64,6 95% 62,4 62,2 100%
OLASTORP 1114 74,5 150% 83,8 67.0 125%
PJATTERYD D 97,4 78,7 124% 93,9 67,1 140%
HYLTAN 95,9 71,2 135% 77,2 59.0 131%
ABY 94,5 75,6 125% 70,9 62,1 114%

Studier av nederbord pa dygnsuppldsning visade att den storsta handelsen som
intraffat var 32,1 mm nederbdrd i Knéared den 17 september, vilket motsvarar en
aterkomsttid pa ndgot mindre an ett ar. Stationen narmast Hastberga fanns i
Osby, och hogsta rapporterade varde darifran var 17,1 mm, vilket intraffade den
20 oktober. De andra stationerna rapporterade ocksa nederbérd veckan fore
dammraset, men inga anméarkningsvarda nivaer.

Hydrologisk undersdkning

For att analysera flodessituationen i omradet kring Hastberga for tiden innan
dammbrottet intréffade har relevanta stationer valts ut efter storlek pa avrin-
ningsomradet, narhet till Hastberga och belagenhet i avrinningsomradet.

Fran det narmast uppstroms belagna kraftverket, Delary, erholls ocksa tapp-
nings- och vattenstandsdata under perioden den 1 oktober - den 30 november.
Dessa data har ocksa ingatt i nagra analyser. SMHI har dock ingen kontroll pa
kvaliteten i matningarna harifran.
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I studien har en modelluppséttning 6ver Helge & som anvands av SMHI:s
prognos och varningstjanst anvants. Den tacker hela Helge s avrinningsomrade
ner till Torsebro kraftverk och &r kalibrerad mot data fran bl.a. Maéckeln och
Skeingesjon.

Sju peglar var intressanta for jamforelse med handelserna i Hastberga (se fig. 14).
Samtliga peglar lag i Helge as avrinningsomrade forutom pegeln i Norekvarn,
som lag i Lagans avrinningsomrade. Denna bedomdes dock spegla de hydrologis-
ka forhallandena i den vastra delen av Helge as avrinningsomrade. Ingen av de
utvalda peglarna uppvisade nagra kédnda problem med méatningarna i det aktuella
flodesregistret

Norekvarn
a s

10 Kilomelers

[ nastoergakre
"_,‘Ekmges;nn

A Vattenfonngsstationer
D Huvudayfnningsomraden

Fig. 14 Vattenforingsstationer som anvants vid

analysen av de hydrologiska forhallandena.

Kélla: SMHI.

Den hogsta registrerade vatten-
foring under oktober och november
fram till dammbrottet den 7 novem-
ber finns i tabell 2 nedan, dar ocksa
stationernas arsmedelvattenforing
(MQ) och arsmedelhogsta vatten-
foring (MHQ) redovisas. Ingen av
stationerna registrerade nagra flo-
den som kan betraktas som hdga.
Mackeln kom inte 6ver arsmedel-
vattenféringen och ingen av de
ovriga lag i narheten av arsmedel-
hog vattenforing. Data fran Delary
kraftverk stimmer ocksa in pa dessa
observationer. Hogsta dygnsmedel-
vattenforingen fran Delary under
oktober och fram till dammbrottet
noterades dagarna fore detta och lag
da omkring 15 m3/s.

Tabell 2. Flodesdata frdn SMHI:s vattenforingsstationer i omradet. Kalla: SMHI.

Avrinnings- MQ MHQ Max uppmétt
Pegel omrade (km?)  (md¥s)  (m¥s) 1/10-7/11 Datum
Mockeln 1026 9,4 21,5 8,6 7111
Skeingesjon 1984 20,2 62 32,8 7/11*
Spanga nedre 853 9 35 13,2 6/11
Horlinge 203 2,52 17,6 55 4/11
Bivarodsmolla 209 1,92 12 3,0 7111
Nymodlla 352 3,7 26 51 7111
Norekvarn 101 2,1 13,8 6,3 24/10

*Flodet fran Skeingesjon den 7/11 ar paverkat avdammbrottet,
den 6/11 var flédet 25,9 m3/s.
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Fig. 15 Uppmatt flode ut frdn Skeingesjon under de forsta 10 dagarna
i november 2010. Kéalla: SMHI.

Matstationen i Skeingesjon ligger nagra fa km nedstroms Hastbergadammen.
Matt i avrinningsomradets storlek ligger Skeingesjons utlopp 297 km?2 nedstroms
och dar registrerades dammbrottet tydligt i matserien. Det syntes ocksa att
vattenforingen minskade under dygnet fére dammbrottet. For att utesluta att
detta skulle bero pa en extrem vindsituation analyserades vindmatningar fran de
narmaste matplatser som SMHI har i Hérby, Ljungby och V&xjo. Dessa visade
dock inte pa nagra kraftiga vindar. Hogsta notering dagarna fére dammbrottet
var 6 m/s.
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Fig. 16 Flodet fran Skeingesjon under 5-arsperioden 2006-2010. Kalla: SMHI.
(Dammbrottet noteras som en enskild topp som inte &r anmarkningsvart hog.)

Utifran maétstationen i Skeingesjon kunde tillrinningen till sjon berédknas genom
att vattennivan i sjon och vattenféringen ut fran den var registrerad var 15:e
minut av SMHI:s pegel. Skeingesjons area ar enligt Svenskt vattenarkiv 2,69 km=.

Antas sjons area vara oberoende av vattenstandet kan tillrinningen beraknas
genom sambandet: Tillrinning=utflode+vattenstandsforandring *sjoyta.

I fig. 17 visas hur tillrinningen till Skeingesjon varierade fran kl. 15.00 den 5
november till kl. 15.30 den 7 november. Det senare klockslaget ar den forsta
tidpunkt dad dammbrottet gav utslag i SMHI:s data fran Skeingesjon. Det syns i
figuren hur tillrinningen sjonk markant omkring klockan 15 den 6 november.
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Tidpunkt (5-7/11)

Fig. 17 Tillrinning till Skeingesjon beraknat utifran observerat vattenstand i och vattenforing
ut fran Skeingesjon, 15-minuters upplosning fran den 5/11 kl. 15 till den 7/11 kl. 15.30.

Fran att flodet hade varit svagt 6kande och omkring 26 m3/s sjonk tillrinningen
pa ett par timmar till under 20 m3/s och visade en minskande trend. Utifran
dessa data gjordes en 6verslagsmaéssig berakning av hur mycket nivan i dammen
uppstroms Hastberga kraftverk skulle stiga under antagandet att tillrinnings-
minskningen magasinerades i dammen. Medeltillrinningen fr.o.m. kl. 15.00 den 6
november t.o.m. kl. 15.00 den 7 november var 19,8 m3/s, medan den var 26,8
m3/s fr.o.m. kl. 15.00 den 5 november t.0.m. kl. 14.45 den 6 november. Detta ger
en minskning av tillrinningen pa 7 m3/s. Detta gav en minskad vattenvolym pa ca
600 000 m3. Hade minskningen magasinerats i Hastbergadammen skulle detta
resulterat i att vattennivan da stigit med omkring 75 cm forutsatt att asidorna
tillatit detta.

Tillrinningen vid dammbrottet visas i fig. 18. Berdknar man tillrinnande volym
till Skeingesjon under de forsta fyra timmarna efter brottet (kl. 15-19) blir den
totala volymen 2,2 Mm3. Antas sedan att den tillrinningen exklusive volymen fran
dammbrottet borde ha varit 27 m3/s kan volymen vatten i dammen vid brottet
berdknas till ca 1,9 Mm3.
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Tidpunkt ( 7/11 kI 12-24)

Fig. 18 Tillrinning till Skeingesjon beraknat utifrdn observerat vattenstand i och vattenforing
ut frdn Skeingesjon, 15-minuters upplésning under perioden kl. 12-24 den 7/11.

Resultaten fran berakningarna visade god samstammighet med observationerna.
Nederborden 6ver Helge as avrinningsomrade uppstroms Skeingesjon var under
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september till november hégre &n normalt, 26 % hogre i september och 10 %
hogre i oktober. Markfuktigheten blev d& ocksa hogre &n normalt, under septem-
ber 19 %, dock fortfarande lagre dn arsgenomsnittet. Grundvattennivan var hogre
an normalt for arstiden, men inte hogre &n arsgenomsnittet.

Geoteknisk undersdkning

GeoForce AB har pa uppdrag av SHK utfort en geoteknisk undersokning av
dammen i Hastberga, dess uppbyggnad och aspekter pa dammbrottet.

Dammens stabilitet

Fyllningsdammars stabilitet bestams till storsta del av stodfyliningens hallfasthet
och slantlutning, men paverkas ocksa av eventuella dranageanordningar, stodfyll-
ningens tathet genom att portryck kan uppsta pa grund av det normala lackaget
genom dammen, hastig avsankning av magasinet eller lackage pa grund av skador
pa tatkarna eller grundlaggning.

Hojden for slanten ar bestamd genom avvagning, vilket kan goras med stor nog-
grannhet. Detsamma galler lutning pa saval uppstréms- som nedstromsslanterna.
Lutningen pa slanterna paverkar sakerhetsfaktorn patagligt.

N&ar dammen héjdes med tvad m aren 1958-59 dkades inte basen for dammen.
Detta medforde att lutningen pa slanten blev brantare och minskade sékerhets-
faktorn. Detta papekades i FDU dar det foreslogs att nedstromsslanterna borde
flackas ut genom ytterligare fyllnadsmassor. Darmed skulle sakerhetsfaktorn dka.
Nagon sadan atgard har emellertid inte vidtagits.

Vidare papekades det i FDU att kronbredden var begrénsad, drygt en m, vilket
gor dammen mer kéanslig for erosion. Det ar ocksa svart att komma fram med
gravare etc. Det foreslogs aven en breddning av krénet i samband med att slanten
flackas ut. Detta var inte heller utfort vid tidpunkten for dammbrottet.

Stabilitetskraven kan inte anges generellt eftersom de ar beroende av omfattning-
en av berékningarna och osakerheten i ingdngsparametrar som skjuvhallfasthet,
portryck och kinnedom om t.ex. undergrundens beskaffenhet. Stabiliteten berak-
nas for olika sektioner av en fyllningsdamm. | fig. 19 nedan anges de belastnings-
fall som ska beaktas samt riktlinje for erforderlig sdkerhetsfaktor.

Belastningsfall | Beskrivning Sikerhetsfaktor

) Firdig uppbyggnad av dammen innan 15
magasinet fyllts
Normalt driftférhallande med

2 stationir stromning genom 1.5
dammkroppen
Extrema driftférhallanden med

3 dverddmming i samband med 1.3
dimensionerande flode

A Efter snabb avsinkning av 13
vattenstandet -

Fig. 19 Oversikt 6ver de olika belastningsfallen samt erforderlig sakerhetsfaktor.

Vid berdkning av sékerhetsfaktorn for befintliga dammar kan faltundersdkningar
vara befogade da osékerheter i ingangsdata, framst hallfasthetsparametrar och
porvattentryck, kan medfdra stor variation av sdkerhetsfaktorn. Vid bedémning
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av stabiliteten for befintliga dammar ska ocksa stor hansyn tas till drifterfarenhe-
ter och eventuella uppmatta rorelser och hur dessa utvecklats under arens lopp.

Den hydrauliska konduktiviteten for de ingaende jordlagren ar valdigt avgérande
for hur portrycken pa framst nedstromssidan i dammen kommer att bli. Varia-
tionen i hydraulisk konduktivitet &r normalt stor och beror bl.a. av kornférdel-
ningen, kornform och inte hur hart packat materialet &r. Aven mindre variationer
i stodfyllningens packningsgrad kan paverka den hydrauliska konduktiviteten och
darmed portrycksfordelningen i dammkroppen. Det gor det mycket svart att med
acceptabel noggrannhet berdkna portrycksférdelningen i dammen.

I den FDU som utforts har ingdende parametrar valts utifran antagna narmevar-
den men det framgar inte pa vilka grunder man har valt dessa. Material angivet
pa ritning F 15031 och ett existerande utloppsror har tagits med i berakningarna.
Sammantaget innebér detta att de berdknade portrycken endast géller for den
idealiserade modellen och att portrycken i verkligheten kan vara helt annorlunda.

I analysen som beskrivs i FDU kommer man fram till en férekomst av ett negativt
portryck en bit ovan den framréknade grundvattenytan. Om detta anvants i sta-
bilitetsanalysen har det medfort ett antagande om en nagot hégre sakerhetsfaktor
an vad denna i sjalva verket var.

For att erhalla en rattvisande och nagorlunda tillforlitlig analys avdammens
stabilitet maste portrycket matas i ett antal punkter, vilket skulle ge en méjlighet
att kalibrera de beréknade portrycken till verkligheten. Mot bakgrund av oséker-
hetsfaktorerna kring berékningarna foreslogs ocksa i FDU att ett antal
portrycksmatare skulle installeras.

Utifran den geologiska undersokningen om byggnadsmaterialet och fyllnings-
dammens utformning uppfyller dammen i Hastberga inte de rekommenderade
sakerhetsfaktorerna. Den berdknade sékerhetsfaktorn for det normala driftsfallet
var 1,15 mot RIDAS 1,5 och for exceptionellt lastfall var sakerhetsfaktorn endast
1,08, jamfort med rekommendationerna pa 1,3. Beroende pa osékerheter i anvan-
da parametrar och analys av sammansatta glidytor kan den berdknade sékerhets-
faktorn bli sa lag som 1,0.

Aven den utférda FDU redovisar beraknade sakerhetsfaktorer som ligger under
de av RIDAS rekommenderade.

Erosion

Utover stabiliteten for dammen utgor risken for erosion ett hot mot dammens
integritet. Erosion kan vara dels s.k. yttre erosion som orsakas av strommande
vatten éver dammkron eller i slanten, dels inre erosion vid hdga gradienter, dvs.
tryckskillnader i vattnet mellan néaraliggande punkter, som medfor stromning av
vatten i jorden. Inre erosion kan innebara utspolning av material och successivt
okande kaviteter som pa sikt kan orsaka en totalkollaps av hela dammen. Aven
vagor pa uppstromssidan kan medféra allvarlig erosion.

Yttre erosion

Pa uppstromssidan av dammen kan vid otjanlig vaderlek vagor bildas som slar in
mot dammen, erodera denna och orsaka smaskred. Vagor kan ocksa transportera
bort material och pa sikt skada eller forsvaga dammen. Detta kan undvikas
genom att erosionsskydd laggs pa den delen av uppstromssidan som kan utsattas
for denna typ av vagerosion. Men aven ett erosionsskydd kan pga. is, mekanisk
averkan etc. skadas och det ar darfor viktigt med regelbundna besiktningar och
aterkommande underhall.
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Hack och skador i uppstrémsslanten kunde konstateras vid besok och krav pa att
dessa brister skulle atgardas skrevs ocksa in i den FDU som gjordes 2010. Dessa
atgarder var inte utforda vid tiden for handelsen.

Yttre erosion kan &ven orsakas av héaftiga regn och darmed sammanhéngande
kraftig ytavrinning, framst pa nedstromsslanten. Denna del av dammen &r latt att
inspektera och genom aterkommande besiktningar ar det enkelt att atgarda
eventuell uppkommande erosion.

Om damningsgransen dverskrids kan vatten som strommar éver kronet erodera
slanten och dammens integritet skulle snabbt kunna férsdmras. Hojningen av
dammen under 50-talet medférda att kronets bredd begransades till 1,2 m. Vid
dverdamning bildas snabbare storre lackagevagar an vid forhallanden med
bredare kron.

Inre erosion

Hoga gradienter, tryckskillnader i vattnet mellan naraliggande punkter, i en kon-
struktion som en jorddamm leder till vattenstrémning genom jorden. Hur mycket
vatten som strommar och med vilken hastighet detta sker ar beroende av jord-
lagerfdljden, tatkarnans uppbyggnad och hur den hydrauliska konduktiviteten
varierar. Om vattenhastigheterna blir tillrackligt h6ga uppkommer inre erosion,
vilket innebar att vattnet sliter med sig partiklar som leder till lokal uppluckring
av materialet. En fortgaende sadan erosion kan leda till att kanaler bildas, vilket i
sin tur medfor att vattenhastigheten okar ytterligare med atféljande 6kande ero-
sion som foljd. En sadan utveckling kan leda till att hela dammen rasar.

Designen av en damm med tillhérande dranage och filter ar en vital del nar det
galler att skapa en gynnsam stromningsbild och darmed minska riskerna for hdga
gradienter och inre erosion.

Dammen i Hastberga var byggd i tva etapper pa 50-talet och materialet i dammen
kom i huvudsak fran takter i naromradet och synes i huvudsak ha utgjorts av
sandigt grus eller grusig sand. Tatkarnan utgjordes till storsta delen av en traspont
omgiven av hart packat kiselgur. Efter beslut om héjning avdammen komplettera-
des tatskarmen med en dvre del av betong. Nagot ordentligt filter nedstréms under
dammen verkar inte finnas. Pa ritningen i figur 22 anges att det finns dranerings-
grus pa nedstromssidan av tatkarnan och ett ror for avbordning av lackagevatten.
Nagon sadan vattenstromning har dock inte kunnat konstateras och darmed inte
heller om funktionen uppfylls.

Det gar inte direkt att konstatera om inre erosion pagar, men man kan fa indika-
tioner pa det genom att mata lackageméangden genom enkla fangdammar ned-
stroms dammen. Om man upptécker att lackagevattenméngderna &r for stora kan
injekteringsatgarder forandra stromningsegenskaperna i dammen och darmed
minska flodet genom denna. Pa sa satt kan risken for inre erosion elimineras. |
RIDAS rekommenderas att matningar gors kontinuerligt. Nagra sddana matning-
ar har inte gjorts for dammen i Hastberga och i FDU rekommenderades att
sadana méatningar skulle paborjas omgaende. Nagra noteringar om att sa har
skett har inte foretetts for SHK.

Anslutning kraftverk — fyllningsdamm

En kénslig punkt i en fyliningsdamm &r anslutningen mellan fyliningsdammen
och kraftstationen resp. utskov. Anslutningen av tatkarnan till betongen i kraft-
stationen ar kanslig for differenssattningar. Det kan l&tt bli en lackagevag mellan
jord och betong fram till tatkarnan pa uppstromssidan, vilket kan medfora stora
tryckskillnader mellan uppstroms- och nedstromssidan av tatkarnan.
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I dammen vid Hastberga var fyliningsdammen aningen lagre i narheten av kraft-
stationen an i 6vrigt. | FDU beskrivs ocksa sattningar av kronet till vanster om
kraftstationen. Foton tagna precis fore dammbrottet antyder att den stigande
nivan i dammen slutligen orsakade vattenfloden 6ver dammkronet i anslutning
till kraftverksbyggnaden. Detta startade en erosion som ganska snabbt blev
omfattande.

Stiger vattnet dver damningsgransen upp till dammkrénet sjunker sakerhetsfak-
torn, men i de flesta fall ar stabiliteten sa pass stor att dammen &nda inte gar till
brott. Daremot leder en éverstromning av dammkrodnet snabbt till erosion av
kronet och/eller i nedstromsslanten, vilket med tiden leder till brott. Hur lang tid
detta tar beror pa tatkarnans hojd och konstruktion samt pa materialet i dammen
och eventuellt erosionsskydd pa nedstromssidan.

Pa foton tagna strax fore dammbrottet (se fig. 5) kan man se stora mangder
vatten stromma ut genom rensluckan pa hoger sida om kraftstationen. Det ut-
strommande vattnet resulterade i kraftig erosion ocksa i slanten pa denna sida.

Undersdkning av det elektriska driftssystemet

Rejlers Ingenjoérer AB har pa uppdrag av SHK granskat elsystemet for reglering
och 6vervakning av turbinreglaget pa vattenkraftverket sasom det var utfort vid
tidpunkten for handelsen. Aven erhallna loggar och den rapport som Brittedals
Kraftproduktion AB sjalv foranstaltat om har legat till grund for granskningen.

Besok vid Hastberga

Vid platsbestk den 29 mars 2011 kunde det konstateras att kraftstationen var
forsedd med ett enkelt likstromssystem som var separerat i tva delsystem. Denna
I6sning gav vid ett fel i likriktare och/eller batteri ett spanningslost tillstand i
bada delsystemen. Vid ett sadant fel erholls da ett larm for allvarligt fel, s.k. A-
larm, som medférde att stationspersonal kunde kallas ut och atgarda felet.
Ldsningen ar vanlig fér dammar som inte ar i konsekvensklass I enligt RIDAS.

Vatten hade endast funnits nagra cm hogt i maskinsalen, daremot hade det nedre
planet varit mer eller mindre vattenfyllt. Generatorns elektriska delar kan moj-
ligen ha klarat sig fran skador. Okulart kunde det konstateras genom ett inspek-
tionshal att ett av lagren till turbinen var skadat. Oljan i lagren var urtappad och
bortforslad for att inte riskera att det kom ut i miljon, varfor det inte gick att ta
nagot oljeprov for att faststalla om den inneholl partiklar fran det skadade lagret.

Ledkransen var inte helt stangd och det gick att mata upp en ledskovel6ppning pa
60 — 70 mm genom en inspektionslucka pa turbinlocket. Lophjulet stod helt
Oppet. Det gick inte att sakert bedéma om I6phjulet hade tagit i I6phjulskamma-
ren. Aven turbinlagret var tomt pé olja. Generatorns luftgap ar inte synligt utan
att luftkaporna tas bort, men underifran kunde inga skador observeras och inga
metallspan fran eventuell mekanisk kontakt mellan rotor och stator syntes till.
For att kunna konstatera status for generator- och turbinlager kravs demontage,
vilket inte gjorts av SHK utan har lamnats till Polis och deras férundersdkning av
handelsen. Enligt uppgift var reservkraftsdieseln i drift da driftpersonal kom till
platsen efter haveriet. Den stangdes av manuellt.

Likriktaren var av fabrikat ASEA tillverkad omkring 1977 enligt markning pa mét-
instrumenten. Det far anses vara en lang livslangd for en likriktare. Batterierna
var av fabrikat Exide Classic och tillverkade 2010. De var av ett mycket robust och
tillforlitligt utforande med en normal livslangd pa minst 15 ar. Tva av de nio
batterierna hade vattenfyllts utifran. De 6vriga hade normal syraniva.
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Likstromssystem brukar for stationer likt den i Hastberga dimensioneras foér en
avbrottstid av tio till tolv tim. Laddaren var utférd for max 5 A laddningsstrom
och batteriet hade 50 Ah kapacitet.

Likstromssystemets uppbyggnad kontrollerades eftersom dokumentation sak-
nades for detta. Systemet var utfort pa ett for den tiden normalt satt och inga fel
forutom en 16s sladd till en gammal 6vervakningsfunktion kunde observeras.

Forsok att ansluta likriktaren till 230 V misslyckades eftersom jordfelsbrytaren
omedelbart l6ste ut. Likriktaren har sannolikt skadats da den vattenfylldes, varfor
det ar mycket svart att konstatera dess status fore haveriet.

Erfarenhet fran liknande olyckor

Klaralven 1973

Sverige var under ménga ar férskonat fran allvarliga dammolyckor. Ar 1973 brast
emellertid en liten damm i ett biflode till Klardlven, vilket orsakade ett dodsfall.
Denna handelse uppmaéarksammades och medférde att frdgan om dammbyggna-
ders sakerhet kom att behandlas av regeringen och riksdagen. Arbetet med
dammsakerhet intensifierades och lansstyrelserna gavs en laglig méjlighet att
ingripa mot forsumliga dammégare. Vidare fick den da pagaende Vattenlagsut-
redningen direktiv att lagga fram forslag om tillsyn av vattenanlaggningar. Den
nya vattenlagen (1983:291) som tradde i kraft ar 1984 innehéll bestammelser om
att lansstyrelserna skulle vara tillsynsmyndigheter for vattenforetag och
vattenanlaggningar.

Noppikoski kraftverk 1985

I mitten av 1980-talet forekom hoga floden och 6versvamningar pa olika hall i
landet. | samband med ett hogt fléde i september 1985 rasade en dammbyggnad
vid Noppikoski kraftverk i Oreédlven i Dalarna. Dammbrottet, som inte medférde
nagra personskador, fick en omfattande uppmaéarksamhet i media. En av regering-
en ar 1985 till foljd av handelserna vid Noppikoski kraftverk tillsatt utredning
lamnade 1987 sitt betankande Dammséakerhet och skydd mot éversvamningar
(SOU 1987:64). Det konstaterades att "dammsakerheten i landet ar i stort sett
god och att den &r pa vag att ytterligare forbattras”. Dock lamnades vissa forslag
som syftade till att skapa garantier for att denna utveckling skulle fullféljas, bl. a.
forslag om andring av vattenlagen sa att sékerhetsaspekter skulle ges 6kad tyngd.

Grano kraftverk 2010

28 september 2010 intraffade ett dammbrott vid Grandos kraftverk i Morrumsan i
Kronobergs lan. Kraftverket togs i drift 1958. Dammbrottet skedde i en fyllnings-
damm med traspont i anslutningen till en betongkonstruktion vid intaget till
kraftverket. Utflodet har bedomts till maximalt ca fem m3/s. En fangdamm bygg-
des upp och utflodet upphérde 12 timmar efter dammbrottet, varfér konsekven-
serna av handelsen blev lokala. Utdver lansstyrelsens uppfoljning av handelsen
genomfordes en utredning av E.ON. i egenskap av agare.

Andra utredningar
Energo Retea

Pa uppdrag av Brittedals Kraftproduktion AB fick EnergoRetea AB i uppdrag att
utreda orsaken till dammbrottet. | en rapport uppgavs att 6verdamningen hade
lett till reducerad stabilitet i nedstromsslanten och erosion av fyllningsmaterialet
i dammarna. Dammarna var inte utformade for att klara en dverddmning utan
risk for allvarliga skador och de skador som uppkom i anslutningen mellan fyll-
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ningsdamm och kraftstation kunde ha paverkats av onormala vibrationer orsak-
ade av att aggregatet i kraftstationen rusade.

Orsaken till att vattennivan i magasinet steg 6ver dverkant tatkarnan ansags bero
pa att vattenféringen genom kraftstationen upphort eller kraftig begransats sam-
tidigt som avbordning inte skedde via 6ppning av utskovsluckorna pa grund av
ett fel i anlaggningens likstromssystem. Dessa faktorer och brister i driftévervak-
ningssystemets tekniska uppbyggnad ledde sammantaget till dammbrottet.

Riksrevisionen

Mot bakgrund av riksdagen malsattning for dammsékerhet att skador pa manni-
skor eller omfattande skador pa egendom inta ska intraffa har Riksrevisionen
granskat de statliga insatserna for dammsékerhet. Resultatet redovisades i
granskningsrapporten Sékerhet vid vattenkraftsdammar (RiR 2007:9).

Riksrevisionens granskning visade att det fanns brister i sdkerheten vid vatten-
kraftsdammarna och att statens styrning av egenkontrollen var svag. Bland annat
var vattenkraftsforetagens arbete med riskbeddémningar inte tillrackligt utvecklat
och de brister som upptacktes bedomdes och klassificerades inte pa ett adekvat
satt.

Dammesékerhet togs i rapporten upp som centralt begrepp for statliga insatser
som syftar till att astadkomma sékra kraftverksdammar. Men begreppet precise-
ras inte i nagon forfattning och riksrevisionen ansag att avsaknaden av majlighe-
ten till forfattningsmassig reglering inom dammsakerhetsomradet forsvarar de
statliga myndigheternas mojligheter att anpassa och utveckla kraven pa egen-
kontrollen till forandrade forutsattningar inom omradet. Detta forsvarar i sin tur
mojligheten for lansstyrelserna och Svenska kraftnat att stélla krav pa nivan och
omfattningen av dammagarnas egenkontroll.

Svenska kraftnat

Regeringen lamnade i Affarsverkets svenska kraftnat regleringsbrev for 2008
uppdraget att se éver de statliga insatserna for dammsékerhet. Oversynen skulle
préva om nuvarande system for dammsakerhet svarade mot de krav pa sakerhet
som samhaéllet stallde samt samhallets behov av att tydligare reglera dammégar-
nas egenkontroll samt tillsynsvagledningens och tillsynens omfattning, organisa-
tion och krav pa kompetens.

I sin "Oversyn av de statliga insatserna vid dammsakerhet”, Dnr 2010/877, som
overlamnades till regeringen den 30 juni 2010, kom Svenska kraftnat fram till att
dammsakerheten behdvde utvecklas och att nuvarande system for dammséakerhet
inte motsvarade de krav pa sakerhet som samhéllet idag maste stalla.

For att framja dammsékerheten och stimulera utvecklingstakten foreslog Svenska
kraftnat ett sarskilt regelverk som fortydligar miljobalkens innebdrd for damm-
sakerhetsomradet och att tillsynen forstarks genom att den tillsynsvagledande
myndigheten stddjer lansstyrelserna med rutiner och kompetens for tillsyn av
dammar med séarskilt stora dammbrottskonsekvenser och samordnar tillsynen av
de berdrda agarféretagens dammsékerhetsarbete.

Vidare foreslogs att den centrala tillsynsvagledningen nar det galler miljobalkens
tillampning i frigor om dammsakerhet och vrigt ansvar for dammsakerhet
overfors fran Svenska kraftnét till MSB.
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Uppféljning av raddningstjanstlagstiftningen (Ds 2009:47)

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet fick den 21 april 2009 uppdraget att
genomfdra en uppfoljning av den reform av raddningstjanstlagstiftningen som
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) har inneburit.

I uppdraget ingick att beskriva, analysera och vardera hur reformen, som hade
varit i kraft i drygt fem ar, hade forverkligats i forsta hand i kommunerna och i
vilken grad intentionerna bakom reformen har uppnatts. Aven problem med
genomférandet samt vilka st6d- och utvecklingsbehov som kan finnas for att
forbattra och underlatta det fortsatta genomforandet skulle redovisas. Arbets-
gruppen fick ocksa ett tillaggsuppdrag till f6ljd av brandolyckan i Rinkeby i juli
20009.

Arbetsgruppen redovisade sina forslag i september 2009 i departementsprome-
morian Ds 2009:47 Reformen skydd mot olyckor — en uppféljning med forslag
till utveckling.

I avsnitt 5.5 Farlig verksamhet behandlar arbetsgruppen aven fragor om
dammsakerhet. Det konstateras bl.a. att den efterslapning som finns i lansstyrel-
sernas arbete med att enligt 2 kap. 3 § forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor besluta om vilka anlaggningar som omfattas av agarens eller verksam-
hetsutévarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 § LSO (farliga verksamheter) inte ar
tillfredstallande och att berorda lansstyrelser snarast bor atgarda detta. Lanssty-
relserna bor vidare fullfélja arbetet med att meddela beslut om farliga verksam-
heter. Samverkan mellan lansstyrelserna nar det galler fragor om farlig verksam-
het bor enligt arbetsgruppen utvecklas.

Enligt arbetsgruppen bor MSB félja upp detta arbete i sin tillsynsverksamhet och
aven ta fram underlag i form av allmanna rad eller handbdcker som stod for
lansstyrelsernas arbete med farliga verksamheter.

Arbetsgruppen foreslar slutligen ocksa att omradet farlig verksamhet bor
utvecklas i MSB:s utbildningar och att MSB bor uppdatera och utveckla stodet till
kommunernas insatsplanering, sarskilt i fraga om farlig verksamhet.

Oversyn av de statliga insatserna for dammsékerhet (Dir. 2011:57)

Regeringen beslutade den 22 juni 2011 att tillsatta en sarskild utredare som ska
lamna forslag till ett fortydligat regelverk for dammsékerhet som komplement till
de overgripande bestammelser som finns i bl.a. miljébalken. Enligt direktiven for
utredningen ska regelverket stddja en utveckling av dammséakerhetsarbetet hos
dammagarna, en samordnad beredskap for dammbrott, samt en starkt tillsyn av
dammesakerheten, sarskilt avseende de dammar som i handelse av dammbrott
forutom fara for manga manniskors liv och hélsa, skulle kunna fororsaka
allvarliga stérningar i samhallsviktiga verksamheter.

Utredaren ska bl.a.

o lamna forslag till utformning av ett obligatoriskt klassificeringssystem fér
alla dammanlaggningar utifran de konsekvenser som ett dammbrott skulle
kunna orsaka,

e lamna forslag till lagstiftning och andra atgarder som kravs for att mojliggora
en strukturerad rapportering fran dammégare till tillsynsmyndigheterna vars
omfattning ska anpassas efter vilken kategori dammarna tillhor,

e utreda om tillsynsvagledningen for dammsékerhet och atgarder for att framja
dammsakerheten i landet sker i tillracklig omfattning och genom lamplig or-
ganisation eller om den bor inordnas i ndgon annan myndighets organisation.
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Vidtagna atgarder

Direkt efter haveriet vidtog Brittedals Kraftproduktion AB raddningsatgarder
med syfte att reducera riskerna for ytterligare skador pa dammanlaggningen och
dess utrustning.

Gravningsarbeten genomfdrdes vid dammkroppen for att férhindra ytterligare
erosionsskador under och invid kraftstationsbyggnaden. Vattnet leddes om s att
det inte gick langsmed “intaget” och kraftstationsbyggnaden, utan rakt genom
den raserade delen av vanster fyllningsdamm”.

Efter haveriet gick det inte att na kraftstationsbyggnaden fran tillfartsvagen fran
den vanstra, dvs. den norra sidan. For att kunna na stationen och darmed mojlig-
gora nodvandiga undersokningar och skyddsatgarder vid byggnaden och utrust-
ningen inne i stationen, anlades darfor en ny tillfartsvag fran den hogra, dvs. den
sodra sidan och éver den naturliga afaran fram till mittfyliningsdammens
dammta.

Pa begaran av Miljonamnden i Hassleholms kommun sag Brittedals Kraftproduk-
tion AB ocksa till att kylolja i kraftstationsbyggnaden omhandertogs. Sammanlagt
pumpades ca 200 liter kylolja upp och transporterades till Sita AB i AlImhult for
destruktion.

Bron 6ver Helge a vid Horlinge, som spolades bort till foljd av dammbrottet, har
ersatts med en provisorisk bro. En permanent bro beréknas sta klar hosten 2012.

Ovrigt
Jamstalldhetsfragor

Den aktuella handelsen har ocksa undersokts utifran ett jamstalldhetsperspektiv,
dvs. mot bakgrund av fragan om det finns omstandigheter som tyder pa att den
aktuella handelsen eller dess effekter orsakats eller paverkats av att berérda
kvinnor och mén inte har samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter i olika
avseenden. Nagra sadana omstandigheter har inte framkommit.

Miljdaspekter

SHK har tagit del av den utredning som Golder Associates AB pa uppdrag av
Brittedals Kraftproduktion AB utfort om miljéskador som uppstod till féljd av
haveriet av kraftverksdammen.

Arbetet genomférdes som sedimentprovtagning i sjalva kraftverksmagasinet samt
uppstroms och nedstroms dammen till Skeingesjon. Sediment fran de omgivande
markerna utmed Helge a till f6ljd av 6verdamning och éversvamning analysera-
des ocksa.

Med Naturvardsverkets framtagna schablonvarden som referens syntes en for-
hdjning av tungmetallerna kadmium (Cd), kobolt (Co), kvicksilver (HG), bly (Pb),
vanadin(V) och zink (Zn) i flera av provtagningspunkterna. Nedstroms i Helge &
och i Skeingesjon uppvisade merparten av provtagningarna ett hégt varde av PCB.

Langs med Helge a fran kraftverket sett fanns borteroderade strandlinjer och om-
kullvalta och drankta trad. Langsiktiga miljoeffekter kan bli traddod med fortsatt
erodering da jord inte langre binds. Tidigare inventeringar av bottenfaunan som
utforts visar att det finns flera skyddsvarden i Helge & som paverkas av jorderode-
ring och traddod.
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Ytterligare problem for markagarna var att kreatur gick ner sig i de nya farorna
som bildats.

Naturvardsverkets generella riktlinjer tar inte med boskap som skyddsobjekt utan
ser till manniskor, markmiljé och grund- och ytvatten. Saledes har ingen risk-
analys for de kreatur som har sin naturliga betesplats pa stranderna langs Helge &
utforts. Dessa har fatt beta pa annan plats tills uppgifter om farlighetsgraden
tagits fram. Med detta som bakgrund rekommenderade Golder Associates AB att
en riskanalys for betande djur ska tas fram. Ett sadant uppdrag har foretaget
darefter mottagit fran Brittedals Kraftproduktion AB.
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Allmanna utgangspunkter

Dammsékerhetsarbetet gar ut pa att reducera sannolikheten for dammbrott och
konsekvenserna av ett sddant. Okontrollerad utstrdmning fran vattenmagasin,
kan medfora att manga manniskor mister livet, att vagar, jarnvagar, broar och
annan samhallsviktig infrastruktur liksom bostéder och industrier skadas eller
forstors. Dammbrott kan ocksa leda till stora miljoskador. Det ar darfor angelaget
att sakerheten uppratthalls pa en hog niva.

Dammens konstruktion och utférande

Dammens tatkarna bestod av traspont och kiselgur. Kiselgur ar en ovanlig jordart
vars geotekniska egenskaper inte ar helt kdnda och ett ovanligt material for
dammbyggnadsandamal.

Kiselgur har mycket lag densitet, betydligt lagre &n mineraljordar. Detta ar en
faktor till vilken hansyn maste tas vid stabilitetsberékningar. Att anvanda
kiselgur istallet for annat naturligt tatmaterial torde dock inte i sig paverka
stabiliteten for dammen.

Fyllningsdammarna var utférda med sma marginaler, sannolikt med malet att
minimera dammbyggnadsvolymen. Detta géller exempelvis krénbredd, fribord
till tatelementets kron och till dammkrén. Det &r ovanligt att fyliningsdammar
med en hojd som den aktuella dels har sa smalt kron, dels sa litet avstand som
0,3 m fran damningsgrans till tatelementets kron. Det ar ocksa mycket ovanligt
att kronnivan pa betongkonstruktionerna ar hégre an kronet pa anslutande
fyllningsdammar. Det vanliga ar det motsatta forhallandet.

Med en mer "normal” utformning med ett hdgre och bredare krén samt stérre
fribord skulle anlaggningen haft storre mojligheter att motsta den 6verdamning
som intraffade och Gverstromning skulle sannolikt inte skett med de vattennivaer
som var aktuella.

| den fordjupade dammséakerhetsutvardering (FDU) som genomfdrdes relativt
kort tid fore handelsen papekades en rad svagheter hos dammen. Ett antal
atgarder foreslogs. Inga av dessa atgarder hade genomforts fore dammbrottet.

Stabiliteten for dammen var inte tillfredsstallande, men den var sannolikt inte s&
lag att det var skred i dammkroppen som orsakade kollapsen.

Meterologiska slutsatser

De tvd manaderna narmast fore dammbrottet, september — oktober, var nagot
mer nederbordsrika &n normalt. Daremot hade det inte registrerats nagra an-
markningsvart intensiva nederbdrdshandelser under veckan fére dammbrottet.
Flodena var i 6kande och nagot hogre an normalt for arstiden, men laga jamfort
med normala hogvattenféringar.

Saledes torde handelsen varken ha orsakats eller paverkats i nagon betydande
grad av onormalt hdga nederbérdsméangder eller floden.
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Séakerhets- och kontrollsystem

Anlaggningens el- och kontrollutrustning bestod av ett enkelt likstromssystem
som var separerat i tva delsystem, men vid fel i likriktare och/eller batteri upp-
kom ett spanningslost tillstand i bada delsystemen.

Mycket tyder pa att det uppstod fel i likriktaren den 3 november dvs. fyra dagar
fore brottet. Ett larm om onormal spanning i likstrémssystemet (spanning 110 V
LS onormal) inkom ocksa till foretaget. Utan laddstrom laddades batterierna i
systemet ur.

Nér batterinivan sjunkit slutade efterhand de automatiska sakerhets-, skydds-
och dvervakningsfunktionerna samt fjarrkontrollsystemet att fungera.

Ett system som ar utformat pa ett satt som innebar att saval larm som reglerfunk-
tioner kan slas ut samtidigt av ett enstaka fel ar otillrackligt ur sakerhetssyn-
punkt. | system av avgdrande betydelse for sdkerheten vid verksamheter dar
olyckor kan valla saval svara personskador som stora materiella skador samt
skador pa miljon maste larm och reglerfunktioner vara sa separerade och sa
skyddade och robusta att ett enstaka fel inte kan sla ut hela systemet.

Nér det galler larmen for vattennivan i dammen konstaterar SHK att en ordning
med larmnivan hogre &n damningsskyddet ar ovanlig. Normalt bor larm for hog
niva erhallas nar nivan stadigvarande gar 6ver damningsgransen. Damnings-
skyddet ska vara det sista reservskyddet som ska trada in om larmet inte nar
personalen eller om personalen genom t.ex. en olycka eller av andra omstandig-
heter inte kan na anlaggningen. Damningsskyddet ska aldrig betraktas som en
normal luckdppningsfunktion, utan ska ses som ett skydd fér att undvika ett
dammbrott.

Dammbrottet skedde sannolikt som ett resultat av éverdamning och fléde av
vatten éver dammkronet. Detta i sin tur resulterade i omfattande erosion, saval
mellan dammkropp och kraftstation som pa kronet, vilket medforde stora delar
av dammkroppen eroderades bort och hela dammen kollapsade. Vibrationerna i
anlaggningen har sannolikt dven haft en negativ inverkan pa hallfastheten och
skyndat pa kollapsen.

Sakerhetsrutiner

Det fanns inga instruktioner fér vakthavande ingenjor hos Kraftringen Nét eller
hos Brittedals Kraftproduktion AB att I6pande folja upp informationen i drift-
datorsystemet. Det fanns inte heller nagra skriftliga rutiner for avrapportering
resp. kvittering och uppféljning av larm.

Felsignaler ang. onormal likspanning var enligt foretagets definition klassade
som A-larm. Ett sadant larm skulle generera ett SMS larm for att pakalla en
operatdrs uppmarksamhet.

En felsignal for onormal spanning i likstromssystemet inkom den 3 november.
Savitt SHK kunnat finna stod detta larm darefter kvar i kvitterat tillstand fram till
dammbrottet, utan att nagon kontrollatgard foretogs pa sjalva anlaggningen.

Larmet, som sannolikt genererades pga. fel i likriktaren, visar att batteriet tro-
ligtvis saknade laddning fran larmtidpunkten den 3 november fram till haveriet
den 6 november. Batteriet borde i sa fall ha varit nastan urladdat vid haveritillfal-
let, vilket innebdr att detta inte klarade att leverera den strom som behdvdes med
uteblivna funktioner som foljd.
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Likstromssystem brukar for stationer likt den i Hastberga dimensioneras for en
avbrottstid av 10 till 12 timmar. Laddaren var utférd for max 5 A laddningsstréom
och batteriet hade 50 Ah kapacitet. Batteriet skulle klarat minst 10 timmar om
belast-ningen hade varit 5 A. Liknande stationer av samma typ som Hastberga
brukar emellertid klara sig med 2 — 3 A. | sddant fall skulle batteriet klara ca 20
timmar aven om laddningen fran likriktaren forsvunnit helt. Det kan darfor antas
att likriktaren levererat en lag laddningsstrém under de tva dygn och atta timmar
som forflot fran den sista felsignalen till haveritillfallet.

Hade likriktaren varit i brukbart skick skulle reservkraftdieselaggregatet ha matat
denna med 230 V och den skulle d& ha kunnat leverera strom till batteriet.

Personal i foretaget uppmarksammades aven ca kl. 10.30 lérdagen den 6 novem-
ber pa att felsignalen "mellanlage franskiljare/brytare” inkommit. Nagot besok
vid dammanlaggningen foretogs dock inte heller pa grund av detta larm.

Larm som visar pa onormala foérhallanden i fraga om sadant som har betydelse
for dammsékerheten maste naturligen som regel alltid medfora att personal
snarast beger sig till anlaggningen for att pa plats kontrollera och atgarda
forhallandena.

Varfor sa inte skedde har inte kunnat helt klarlaggas. Klart ar dock att det inte
fanns nagra dokumenterade instruktioner i foretaget om uppféljning och atgarder
vid larm. Franvaron av nodvandiga atgarder till f6ljd av larm om problem i
anlaggningen, vilka kvarstod utan atgard under betydande tidrymd, ar den
grundlaggande orsaken till olyckan.

Tillsyn

Den som ar underhallsskyldig for en dammbyggnad ska utarbeta och folja rutiner
for egenkontroll.

Enligt ett avtal skulle E.ON ES pa uppdrag av Brittedals Kraftproduktion AB utéra
momenten drifttillsyn, rondning och dammsékerhet. Drifttillsyn och rondning
skulle ske varannan manad. Driftmassig tillsyn av dammsékerheten skulle ske en
gang per vecka. En gang per ar skulle ocksa en inspektion genomforas.

Nagra veckovisa tillsyner har inte utforts enligt avtalet. Eftersom det ocksa saknas
protokoll fran arliga inspektioner, vilka pastas vara utforda enligt avtalet, ar det
svart att avgora om dessa verkligen genomforts och vilken omfattning de i sa fall
haft.

Brittedals Kraftproduktion AB har heller inte foljt upp och kontrollerat att aktivi-
teter genomforts enligt avtal och géallande riktlinjer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att driftstillsyner och regelbundna kontrol-
ler inte utforts enligt avtalet.

De veckovisa driftstillsyner som Brittedals Kraftproduktion AB enligt uppgift
sjalvt har genomfort ar inte dokumenterade.

Bristen pa dokumentation rérande olika pastadda tillsynsaktiviteter innebér att
det ar oklart huruvida sadana faktiskt genomforts, vad de i sa fall avsett och
omfattningen av dem.

Slutsatsen maste bli att tillsynen i vart fall inte torde ha f6ljt gallande riktlinjer.
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Svenska kraftnat, lansstyrelserna och kommunerna har ett ansvar for att se till att
dammesakerheten inte hotas till féljd av att dammagare i sin verksamhet inte
svarar mot gallande krav.

Den tillsyn av dammsékerheten som bedrivs ar i huvudsak systemtillsyn inriktad
pa att kontrollera att dammagarna faktiskt har utarbetat och foljer lampliga
rutiner for egenkontrollen.

Myndighetstillsynen rérande Brittedals Kraftproduktion AB har emellertid inte
lyckats fanga upp de under lang tid férekommande allvarliga bristerna i saval
dammsakerheten som foretagets egenkontroll. Detta ar en avgérande bakomlig-
gande faktor till olyckan.

Raddningsinsatsen

De resurser som sattes in och de atgarder som vidtogs vid raddningsinsatsen var
anpassade efter de behov som uppstod i samband med dammbrottet.

Nar det galler det handlingsprogram innehallande malet for kommunens verk-
samhet och risker for olyckor som kan féranleda en raddningsinsats, som varje
kommun med utgangspunkt fran den lokala riskbilden ska upprétta, kan konstat-
eras att dammolycka eller dammbrott inte var upptaget i de olika aktuella
kommunernas resp. riskanalys eller handlingsprogram.

Mot bakgrund av den aktuella olyckan och dess konsekvenser samt med tanke pa
de svara personskador och stora materiella skador ett brott av dven relativt sma
dammanléaggningar kan fororsaka, ar det enligt SHK:s uppfattning angelaget att
aven till synes mindre dammanlaggningar uppmarksammas och bedéms vid
riskinventeringar i kommunerna.

Oversyn av de statliga insatserna for dammsékerhet resp. av
raddningstjanstlagstiftningen

Forslagen i departementspromemorian (Ds 2009:47) till foljd av 6versynen av
raddningstjanstlagstiftningen samt det av regeringen den 22 juni 2011 beslutade
uppdraget att ldmna forslag till ett fortydligat regelverk for dammsékerhet (Dir.
2011:57), innebar att i princip alla de omraden, i vilka SHK i denna utredning
funnit avgérande brister och svagheter i sakerheten, blir foremal for 6vervagan-
den och forslag resp. atgarder. De rekommendationer om atgarder som SHK
funnit nédvandiga till foljd av det aktuella dammraset i Hastberga, framfor allt
behovet av en forstarkt myndighetstillsyn som ar sa beskaffad att allvarliga
faktiska brister i dammsékerheten upptacks och atgardas, &r mot denna bak-
grund obehdvliga eftersom dessa omhandertas av éversynen. SHK avstar darfor
fran att lamna rekommendationer i arendet.
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UTLATANDE

Undersokningsresultat

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

Fyllningsdammarna var utférda med sma marginaler.
Stabiliteten for den brustna dammen var inte tillfredsstallande.

Inga av de atgarder som rekommenderats i en fordjupad dammsakerhets-
utvardering under ar 2010 rérande den aktuella dammen hade genomforts
fore dammbrottet.

Driftstillsyner och regelbundna kontroller hade inte utforts i tillracklig
omfattning eller enligt gallande riktlinjer.

Alla automatiska sdkerhets-, skydds- och évervakningsfunktioner var
beroende av att anlaggningens 110 V-system fungerade.

Larm om problem med 110 V- systemet ledde inte till att personal akte till
anlaggningen for kontroll av laget pa plats.

Den myndighetstillsyn som har till syfte att uppratthalla dammséakerheten
hade inte lyckats fanga upp bristerna i denna och i Brittedals Kraftproduk-
tion AB:s egenkontroll.

Dammbrottet orsakades eller paverkades inte av onormalt hoga neder-
bérdsmangder eller floden.

Dammbrott fanns inte upptaget i berérda kommuners riskanalyser resp.
handlingsprogram for raddningstjansten.

Orsaker till olyckan

Olyckan orsakades av brister i foéretagets ledning, styrning och uppféljning av
verksamheten, vilket ledde till att larm om problem m.m. i kraftstationen inte
foljdes upp med resultat att det uppdamda vattnet tillats stiga okontrollerat till
overdamning med dammbrott som foljd. Bidragande har varit att anldggningen
inte fatt uppgraderingar, underhall och tillsyn i tillracklig omfattning.

REKOMMENDATIONER

Inga. Se avsnitt 2.8.
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