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Statens haverikommission, SHK, har utrett ett husras som intriffade pa Aulinsgatan i
Ystad den 25 maj 2012. I sin slutrapport, RO 2013:03, pekade SHK pa sambandet
mellan olyckan och “brister i den foreskrivna kontroll som utforts enligt géllande
lagstifining och som tillsammans med de kvalitets- och ledningssystem som tilldmpa-
des inte lyckades finga upp de fel som begdits.”. SHK har i rapporten gett Boverket ett
antal rekommendationer (numrerade R1 — R4) som syftar till att komma till rdtta med
nimnda brister. I detta brev besvarar och kommenterar Boverket dessa rekommendat-

ioner.

Boverkets svar och kommentarer foljer direkt efter respektive rekommendation enligt
nedan.

Boverket rekommenderas att vidta de atgarder som behovs for att:
tydhggora med foreskrifter, allméinna rad och anvisningar betydelsen av
dimensioneringskontroll vid upprittande av kontrollplaner (RO 2013:03
R1). ;

Regler om kontroller och kontrollplaner

Enligt 10 kap. 22 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, fir Boverket med-
dela de foreskrifter som behdvs om utformningen av en kontrollplan enligt 10 kap. 6—
8 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Boverket har paborjat ett arbete med att
utreda problem i systemet med kontrollplaner och kontrollansvariga enligt PBL. Vi
har bland annat granskat innehallet i 171 kontrollplaner fran ett tiotal kommuner. Bo-
verket har dven traffat kommunala handléggare, kontrollansvariga, entreprendrer, kon
sulter, certifieringsorgan som certifierar kontrollansvariga, samt utbildare av kontroll-
ansvariga for att f reda pa vilka problem branschen anser att det finns i kontrollsy-

stemet enligt PBL.

Arbetet med kontrollplaner gér nu in i nésta fas. I denna fas ska behovet av regler och
annan vigledning 6vervigas for att fi systemet med kontrollplaner och kontrollansvya-
riga att fungera sisom lagstiftaren avsett. Resultatet av detta arbete kan inte forvéntas
vara klart innan utgingen av 2014. Boverket kan dérfor i dagslédget inte precisera vad
som kan komma att regleras i bindande regler, allménna rad eller fortydligas i annan
vigledningstext. Det vi kan séga ér att vi pa ndgot sétt kommer att fortydliga kraven
pa kontroller. Det kan handla om att kontroll av projektering, maz‘erlal och produkter
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samt utforande gors i den omfattning som &r nodvindig for att eliminera grova fel i
den firdiga byggnaden.

Branschens egen reglering av kontroller och byggnadsarbetenas utférande
I sammanhanget vill Boverket papeka att kontroller av byggnadsarbeten inte bara re-
gleras genom PBL och myndighetsféreskrifter. Branschens har tagit fram standardav-
tal' som kan anvindas i avtal mellan bestillare (byggherre) och konsulter respektive i
avtal mellan bestillare och entreprenérer. Exempel pé avtalsvillkor som r6r kontroll

finns i bilaga 1.

Dessa standardavtal anvinds regelméssigt i branschen. Boverket méste beakta detta
nér vi bedoémer vilken detaljeringsgrad vara regler behdver ha.

Samverkan med branschen

Boverket deltog den 6 november 2013 i ett seminarium for konstruktorer® dér kontroll
var den fraga som frimst debatterades. Ett 60-tal personer deltog i seminariet. P4 se-
minariet redogjorde Boverket for reglerna om kontroll i PBL och i Boverkets foreskrif-
ter och allménna rad om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder, EKS.

Andra omrdden i EKS som ses dver

Boverket utreder just nu hur reglerna i EKS om bérférméga vid brand tolkas av olika
konsulter. Utredningens syfte 4r att undersoka vad i regelverket som behdver fortydli-
gas for en mer enhetlig tillimpning. I det ssmmanhanget aktualiseras ocksé frdgor om
kontroll.

PBL kunskapsbank

Boverket skriver i dag webbaserad végledning genom PBL kunskapsbanken for till-
limpningen av PBL. Boverket kommer att utveckla denna vigledning ytterligare un-
der 2014, bland annat avseende kontroll.

! Exempel pa standardavtal &r AB 04, allmdnna bestimmelser for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader, ABT 06, allmdnna bestammelser for totalentreprenader avseende
byggnads-, anldggnings- och installationsarbeten, och ABK 09, allmdnna bestdmmelser for
konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet.

? Seminariet holls hos Tyréns i Stockholm och arrangerades av CIR, en paraplyorganisation for
svenska CIB, IABSE och RILEM. '



Boverket rekommenderas att vidta de atgarder som behdvs for att:
tydliggora att berdikning av stabilitet och bérforméiga ska utforas, kontrol-
leras och dokumenteras vid projekteringen samt att upprittade handling-
ar sparas (RO 2013:03 R2).

Tydliggéra regler om kontroll ,

Boverket kommer att revidera reglerna i EKS betréffande kontroller och dokumenta-
tion vid projektering. Regeldndringar maste f6lja vissa rutiner, bland annat maste man
gora en konsekvensutredning, skicka regelférslagen pa remiss, samt anméla tekniska
regler till EU. Ny EKS planeras trdda ikraft den 1 juli 2015.

Bevarande av handlingar
Bevarande av den typen av bygghandlingar som det hér 4r fraga om regleras inte ge-
nom plan- och bygglagstiftningen.

Vissa handlingar kommer in till kommunernas byggnadsndmnder i drenden om bygg-
lov med mera. Kommunerna bestimmer dock enligt arkivlagen (1990:782) sjdlva gall-
ringsfristerna nér det géller allménna handlingar som finns dér. En dndring av den
ordningen skulle kréva en dndring pa lagniva. ’

Mellan parterna (entreprendr/konsult/byggherre) regleras hanteringen av handlingar i
avtal’. I avtal upprittade enligt dessa standardkontrakt regleras bland annat rétten till
nyttjande av upprittade handlingar. Enligt standardkontraktet f6r avtal mellan bygg-

herre/bestillare och konsult ska parterna dven komma &verens om konsultens ansvar

fér bevarande av handlingar.

Boverkets nuvarande bemyndigande att skriva foreskrifter om byggnadsverk inrym-
mer inte mdjligheten att foreskriva om krav pa bevarande av handlingar vare sig hos

kommunen eller hos byggherren.

En reglering skulle innebéra en rad praktiska problem. Inledningsvis maste man av-
grinsa vilka handlingar som ska bevaras och hur ldnge. Om alla konstruktionshand-
lingar bevaras under hela byggnadens livsldngd blir det sammantaget fraga om ett
mycket stort material, vilket medfor stora kostnader for arkiveringen.

Vidare skulle samhillet behdva stilla krav pa arkivutrymmenas utformning, tillsyn
dver att reglerna efterlevs, sanktioner i de fall man bryter mot reglerna etc. Det skulle
dven vara nddvindigt att reglera vad som géller vid dndring av byggnaden, om avsteg
frén ursprunglig projektering gors samt vad som giller vid ett dgarbyte, bara for att
nidmna nagra av de fradgor som skulle behova regleras.

Boverkets uppfattning ir att samhéllsnyttan inte skulle uppviga kostnaderna av en
sadan reglering.

3 Fér branschen finns ett antal allménna bestammelser och andra standardkontrakt for byggsek-
torn, se not 1.
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Boverket rekommenderas att vidta de atgirder som behdvs fér att:
infora uttryckliga krav pa dimensioneringskontroll utférd av niagon som
inte har deltagit i dimensioneringsarbetet (RO 2013:03 R3).

Boverket utreder méjligheten att lyfta delar av det allménna radet om dimensio-
neringskontroll till foreskrift. En mojlighet kan vara att stélla krav i foreskrift om
att dimensioneringskontroll ska utféras av ndgon annan person &n den som har
uppriittat de handlingar som ska kontrolleras. Nagot absolut hinder mot att kontroll
utfors av ndgon person som deltagit i exempelvis ndgon annan del av projektet &r
sannolikt att g& for langt i en bindande foreskriftstext.

Ett alternativ 4r att nirmare reglera kontrollfrdgorna i Boverkets kommande arbete
med kontrollplaner (jimfor ovan under rekommendation 1).

Boverket rekommenderas att vidta de atgéirder som behovs for att:
systematiskt f6lja upp de intriiffande ras och skador av allvarligare karak-
tir som intriffar inom byggbranschen (RO 2013:03 R4).

Regeringen har den 9 januari 2014 (S2014/187/PBB) uppdragit &t Boverket att
ldmna férslag pd om en expertfunktion for byggskador bor inréttas, och i sé fall
i vilken form. Uppdraget ska redovisas den 1 juli 2014. Boverket kan inte 1 sitt
svar till SHK féregripa utfallet av denna utredning.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Anders Sjelvgren. Fore-
dragande har varit civilingenjéren Bjérn Mattsson. I den slutliga handldggning-
en har dven rittschefen Yvonne Svensson, enhetschefen Mikael Nordstrém och
juristen Anders Larsson deltagit.
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Bilaga 1

*I AB 04, Allménna bestdmmelser for byggnads- anldggnings och installations-
entreprenader, anges i 1 kap. 10 § att "bestdllaren ska foranstalta om och bekosta
sddan besiktning eller kontroll av utfort arbete som foreskriv i forfattning eller
kréivs av myndighet, om inte annat foreskrivs i kontraktshandlingarna”. 11 kap. 11
§ anges att “entreprenoren ska bekosta sddan extra besiktning eller kontroll som
utfors av en myndighet och som foranleds av att han [entreprendren] dsidosditer
foreskrifter i entreprenadhandlingarna’.

I 1kap. 12 § i AB 04 anges att “entreprendren skalla ombesorja och bekosta er-
forderliga anmdilningar for entreprenadens utforande. Han skall ocksa trdffa nod-
véindiga overenskommelser med myndigheter och andra, som berdrs av entrepre-
naden angdende sdittet for dess utforande”. 11 kap. 13 § anges vidare att “entre-
prendren ansvarar for att forfatimingar foljs i den utstrdckning det berér hans
dtaganden’”. '

12 kap. 2 § i AB 04 anges att “entreprendren skall sedan avtal ingdtts upprtta
kvalitetsplan [...] for entreprenaden och ddrvid inarbeta kvalitetsaigdrder |[...]
som bestdllaren i foreskrivit i forfrdgningsunderlaget ...”. Enligt definition av kva-
litetsplan i AB 04 &r planen en “handling som anger sdrskilda kvalitetspaverkande
dtgdrder for att sdkerstdlla entreprenadens kontraktenliga utforande. Kvalitets-
planen kan exempelvis ange aktiviteter som krdvs for att sckerstdlla och beskriva
systematiken i kvalitetsarbeter”. Kontroller skulle kunna vara en aktivitet som sé-
kerstéller kvalitetsarbetet. Vidare anges att “entreprendren skall under entrepre-
nadtiden utfova och dokumentera dtaganden enligt avtalad kvalitetsplan ...”. 12
kap. 15 § anges att “entreprendren skall ombesirja och bekosta sadan provning
som angeltts i entreprenadhandlingar. Dérutéver har bestdllaren rdit att foran-
stalta om provning enligt eget bestimmande. Bestdllaren ska bekosta sadan prov-

ning”.

I3 kap. 5 § i AB 04 anges att ” en av bestdllaren utsedd kontrollant fér vidia de
atgdrder som kravs for att genomfora kontrollen. Vidare anges att “bestdllaren
utévar den kontroll over entreprenaden som han anser limplig. Sadan kontroll
medfor inte ndgon inskrinkning i entreprenirens kontraktsenliga ansvar. [...]
Kontrollanten har for kontrollens utévande fritt tilltrdde till arbetsomradet |[...]
Han har [...] déven rdtt att anvinda entreprendrens instrument, kontrollanordning-

ar och kontrollverktyg som finns pd arbetsplatsen”.

I3 kap. 6 § i AB 04 anges att “entreprendren skall anmdla nér arbetsprestation,
material och vara som enligt entreprenadhandlingarna skall kontrolleras av be-
stdllaren dr tillgangliga for kontroll. Anmdlan ska ske i sa god tid att digdrder
som foranleds av kontrollen kan vidtas”. 177 § anges att “anmdrkningar som foran-
leds av bestdllarens kontroll skall utan dréjsmdl meddelas entreprendren, som di

skall vidta erforderliga dtgdrder”.

Enligt'AB 04 ska en slutbesiktning av byggnadsarbetena goras. I de delar som inte
kan kontrolleras vid en slutbesiktning ska sé kallad férbesiktning goras vid en tid-
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punkt nér dessa arbeten kan besiktas. Det finns ingen definition av termen besikz-
ning i AB 04. Vad som star om besiktning &r att den handlar om att underséka om
de kontraktsenliga villkoren uppfyllts. En besiktningsman kan utses av bestéllaren

eller utses gemensamt av bestéllare och entreprendr. Besiktningsmannen ska vara
opartisk.




