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Lastférskjutning ombord pa PHANTOM,
den 15 februari 2012

Med anledning av SHK:s rekommendation R6 1 SHK:s utredning om
lastforskjutningen ombord PHANTOM har Transportstyrelsens sjé- och
luftfartsavdelning f6ljande kommentarer.

Rekommendation RS 2013:01 R6

Transportstyrelsen rekommenderas att utreda forutsdttningarna for att i
Sverige, i likhet med Kanada, infora foreskrifter som stdller krav pa
inspektioner av fartyg, bdde fore och efter lastning av timmer, sa att dessa
dr sjovdrdiga innan avgang fran svensk hamn.

Rekommendationen beror foreskrifter for tillsynsverksamheten och har
beretts ur de perspektiv som paverkar tillsynen.

Regelverk i rekommendationen

Det kanadensiska regelverket "SOR 2007-128" hanterar tillsyn av fartyg
genom myndighetens inspektorer och, 1 en namngiven hamn, delegerad
tillsyn till hamnmyndigheten. Regelverket géller inte for nagot som kan
liknas vid inre fart, vilket bér motsvara niagot som liknar E- och D-omradet i
Sverige.

Tillsynen i Kanada hanterar med andra ord inspektioner fore och efter
lastning genom tva alternativa l6sningar:

1. direkt tillsyn av myndigheten

2. delegerad tillsyn via hamnmyndighet.

De alternativa l6sningarna bereds var for sig.
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Utredning om foérutsattningar

Allmént

Transportstyrelsen anser 1 grunden att sérregler for sjofarten i Sverige skall
undvikas. Till sammanhanget hor ocksé att de internationella riktlinjerna for
béde lastsikring' och timmerdickslaster” reviderades 2011 och 2012.
Sverige har av tradition varit en aktiv och kanske ledande nation i IMO nir
det géller lastséikringsfrdgor. Sverige har goda méjligheter att paverka de
internationella regelverken genom Transportstyrelsen. Vidare bedrivs
information, utbildning och forskning i lastsékringsfragor inom hela
transportbranschen genom spetskompetensen hos MariTerm AB?, vilka
ocksa beskrivs i rapporten.

1. Direkt tillsyn
Transportstyrelsen &r mycket tveksam till direkt tillsyn av

timmerlaster och ifrégasétter om denna kostnadsdkning ér rimlig i
forhallande till vad som kommer att kunna levereras. Mindre dn 50
% av de timmerdéckslaster som befraktas, det vill sdga de avgdende,
kommer att std under denna tillsyn. Verksamheten &r utom allt tvivel
resurskrivande. Transportstyrelsen har likt andra myndighet ett krav
pa sig att véiga de transportpolitiska malen vid bedomning om nya
regler ska inforas. Transportstyrelsen har inte hunnit géra en djupare
samhéllsekonomisk analys av detta férslag men kan med erfarenhet
sdga att kostnaden kommer bli mycket hog da vi idag inte har
personella resurser i de omraden som normalt skeppar ut timmer. I
enlighet med de principer for finansiering som Transportstyrelsen
lyder under sa ska denna verksambhet vara 100 % avgiftsfinansierad
och ldggas direkt pd den som tjdnsten beror. Det &r ofrankomligen
befilhavarens ansvar att innan avgéng sikerstilla att lastsurrningen
dr gjord 1 enlighet med de lastsdkringsrutiner och planer som dr
upprittade for fartyget och dess last. Transportstyrelsen kan ddremot
genomfora kampanjer/riskbaserad tillsyn pa de omraden som vi
anser har stora brister i efterlevnad av befintliga regler.
Transportstyrelsen anser att det idag inte finns tillrédckligt underlag
for att motivera nya regler pd omradet

2. Delegerad tillsyn
Aven delegerad tillsyn ackumulerar kostnader for myndigheten,
redarna och indirekt lastdgarna. Delegerad tillsyn gér alltid att
dverviga men med referens till punkt 1 sa ser Transportstyrelsen inte

" Code of Safe Practice for Cargo Stowage and Securing, 2011 edition (CSS Code)

* Code of Safe Practice for Ship carrying Timber Deck Cargoes, 2012 edition (TDC Code)
? Dimensioneringsprinciper for lastsikring i lastbérare, MariTerm AB, 2011-05-23.
Hoganés 2011.
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att det idag finns underlag fér att motivera denna dkande kostnad
och administration. Det behdver utéver argumentationen i 1 ocksé
sikerstillas att det finns en marknad f6r denna typ av foretag som
TS da skulle kunna delegera till. Aven denna typ av tillsyn
ifragasitts ur perspektivet “kostnad/nyttoperspektiv”.

Gemensamt dr att en sérskrivande svensk foreskrift kan éndra
ansvarsforhallandena for hantering av timmerdéckslast, vilket av flera skiil
vare sig dr onskvirt eller lampligt; i synnerhet inte genom den svenska
rollen 1 utvecklingen av de nya internationella riktlinjerna.

Overviaganden

Transportstyrelsen anser att befintliga riktlinjer, regler och
ansvarsforhéllanden &r tillrdckliga. Det gar emellertid att konstatera att
efterlevnad och implementering av riktlinjer for lastsikring och
timmerdéckslast inte varit tillfyllest i samband med olyckan. De reviderade
utgdvorna av CSS och TDC Code hade vid tiden for olyckan sannolikt inte
heller implementerats fullt ut inom sjéfarten.

Att genomftra en drastisk forédndring av tillsynsverksamheten star dérfor
inte i proportion till den sannolika nyttan. Det 4r dessutom oldmpligt att
genomfora en forédndring da vi inte heller kan faststilla om de nya
riktlinjerna for lastsékring och timmerdéckslast givit resultat.

Transportstyrelsen ser det ddremot angelédget att erhalla SHK:s
sammanstillning och eventuella slutsatser av rekommendationernas

bemdotanden.

Transportstyrelsen kommer fortsétta att vara aktiv i det internationella
arbetet med lastsikring och timmerdéickslaster.

Med vinlig hélsning

Erik Eklund

Tt Sj6- och luftfartsdirektor



