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Luftforsvarets tiltak etter C-130 ulykken i mars 2012

1 Bakgrunn

I sluttrapporten etter C-130 ulykken p3 Kebnekaise den 15. mars 2012 ber den svenske
havarikommisjonen (SHK) om tilbakemeldinger pa hvilke tiltak som er iverksatt i forbindelse med
anbefalingene som fremgér i rapporten. Videre var det i rapportens falgeskriv fra den norske
kommisjonen (NOR Komm) presisert ytterligere tre anbefalinger til Luftforsvaret.

2 Tilbakemelding pa SHK’s anbefalinger
I kapittel 4 i kommisjonsrapporten er falgende anbefalinger gitt til Luftforsvaret:

1. Implementere rutiner som forhindrer at luftfartgy flys under den laveste sikre heyde eller flygeniva
for strekningen under IFR flyginger.

2. Sikre seg at flybesetninger har kunnskap og anvender rutiner som medfarer at
bakkekollisjonssystemet anvendes pa en forsvarlig mate.

3. Utrede narmere, og om nadvendig iverksette tiltak, for & sikre at navaerende
besetningskonfigurasjon pd C130-J) tar med alle aspekter i planleggingen og gjennomfaringen av
sikker flyging.

4. Utarbeide tydelige regler, manualer og rutiner som gjor det lettere for flybesetninger &
gjennomfare sikker flyvirksomhet.

Nedenfor er tiltak som Luftforsvaret har iverksatt eller planlegger & gjennomfgre i forbindelse med
rapportens anbefalinger listet punkt for punkt.
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2.1 Laveste sikre heyde under IFR-flyging

Som det stdr i kommisjonsrapporten har Luftforsvarets flygere og stettepersonell mottatt orientering
om arsaken til ulykken, og fatt presisert hvilket ansvar som péligger dem med hensyn til
terrengseparasjon og IFR-flyging i alle typer luftrom.

I revidert utgave av Bestemmelser for Luftforsvaret (BML) som ble utgitt 1. september 2013 er
fartoysjefen gitt et utvidet ansvar ift sivile regler nar det gjelder terreng separasjon. | paragraf 10.1.1,
som omhandler fartgysjefens myndighet og ansvar, star felgende: «Fartaysjefen er til enhver tid
ansvarlig for at tilstrekkelig terrengseparasjon opprettholdes.» | dette ligger at Luftforsvarets
fartaysjefer ogsa under f.eks radar vektorering er ansvarlig for at sikker h@yde opprettholdes.

2.2 Bakkekollisjonssystemet

Pa 335 skvadronen har samtlige flygere gatt grundig gjennom systemene GCAS og TAWS for & ke
forstaelsen for hvordan disse virker, og hvilke begrensninger de har. | tillegg er Standard Operating
Procedures (SOP) endret slik at TAWS Tactical Mode nd kun blir benyttet under taktisk lavflyging i VMC
forhold.

Luftforsvaret arbeider fremdeles med & fa utviklet/anskaffet terrengdatabase for Tactical Mode nord av
60 grader i flyets bakkekollisjonssystem. Det er i dag ikke mulig & fastsla tidspunkt for en slik
anskaffelse.

2.3 Besetningskonfigurasjon

Luftoperativt Inspektorat (LOI) fikk i lspet av desember 2013 gjennomfart en undersgkelse for &
avklare i hvilken grad navigatarens roller og oppgaver er ivaretatt i nytt besetnings konsept. Helt
konkret gnsker LOI a fa svar pa om falgende oppgaver, som navigatgrene tidligere var delaktige i, na
blir ivaretatt pa en forsvarlig mate:

e Ruteplanlegging

e Diplomatisk klarering, ATS ruteplan

e Navigasjon

e Kommunikasjon med ATC

e Anvende radar med fokus pd vaer og terreng
e Airborne Radar Approach

e Handtering av chaff og flare

Preliminaer rapport viser at navigaterens arbeidsoppgaver og ansvar i hovedsak er ivaretatt slik 335
skvadron opererer med C-130J i dag. Det ble identifisert avvik vedrarende ansvarsforhold og rutiner i
planlegging/forberedelser av flyoppdrag. LOI har i samarbeid med skvadronen iverksatt tiltak for &
lukke disse avvikene. Endelig rapport foreligger 31. mars 2014.

LOI har i tillegg engasjert et sivilt selskap (SAFETEC) som leverer rddgivningstjenester innenfor
risikostyring og risikohdndtering. SAFETEC skal undersgke falgende forhold ved 335 skvadron:

e undersgke om det er variasjon i fly - operativ praksis mellom besetninger ved 335
skvadron

e vurdere om dette pavirker risikobildet

e gigrunnlag for a utarbeide tiltak som kan redusere eventuell ugnsket variasjon

Selskapet har beregnet & bruke ca 500 arbeidstimer til dette prosjektet. De er nd godti gang med sine
undersgkelser, og LOI forventer en endelig rapport i lapet av april 2014.

Det vili denne sammenheng ogsa vurderes antall og omfang av oppdragstyper C-130J systemet til
enhver tid skal veere trent pa og klar til & gjennomfare. Dette vil endelig besluttes ila april 2014.
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2.4 Bestemmelsesverk/Instrukser

| etterkant av ulykken er det pavist at bestemmelser og publikasjoner som regulerer fly-operativ
virksomhet pd noen omrader har veert mangelfull eller utdatert. En revidert utgave av BML, som er den
overordnede bestemmelsen, ble utgitt i september 2013. | tillegg har LOI iverksatt et omfattende
arbeid for & oppdatere publikasjonsseriene Bestemmelser for Luftforsvaret (BFL'er) og Handbgker for
Luftforsvaret (HFL'er). Publikasjoner som omfatter operasjoner med flytypen C-130 er oppdatert til et
niva som tilrettelegger for sikre operasjoner. Det gjenstar fremdeles noe arbeid pa dette omradet og
det er beregnet ferdigstilt ultimo 2014. Arbeidet med regelverket for gvrige flytyper og systemer er
gitt hey prioritet. Skvadronene er involvert i revisjonsarbeidet, som ledes av fagkontorene ved LOI.
Dette er med pa a sikre at innholdet blir tilpasset de operative realitetene, og at
flybesetningsmedlemmene far et eieforhold til de nye bestemmelsene. | tillegg er det iverksatt
revisjonsarbeid av lokale prosedyrer og instrukser. Bestemmelser, Handbgker og Instrukser vil i
fremtiden veere gjenstand for drlige revisjoner etter et fast mgnster.

3 Tilbakemelding pa anbefalinger fra den norske kommisjonen

| den norske kommisjonen (NOR Komm} sitt felgeskriv er det gitt ytterligere 3 anbefalinger til
Luftforsvaret:

1. LF anbefales & gjennomfgre «Operativ Test & Evaluering» (OT&E) ved innfasing av nye struktur-
elementer (fly, helikopter, UAS). Tilpasset bestemmelsesverk ma etableres samtidig.

2. LF anbefales a evaluere sitt utdannings-system for flyoperativ virksomhet.

3. LFanbefales a evaluere sin ledelses-struktur for & sikre at militeer luftfartsmyndighet fullt ut
ivaretas iht Luftfartsloven og Bestemmelser for militeer luftfart (BML).

Disse anbefalingene er fulgt opp pa felgende mate:

3.1 Operativ Test & Evaluering

| revidert BML utgitt 1. september 2013 er prosedyrene og ansvarsforhold rundt gjennomfering av
OT&E ytterligere presisert. Revidert BML sier blant annet: «OT&E skal normalt gjennomfgres ved
innfasing av nye luftsystemer eller modifisering av eksisterende luftsystemer, inkludert stottesystemer.
Dette gjelder ogsa ved introduksjon av nye eller endring av eksisterende operative roller.» | tillegg til
evaluere systemenes operative effektivitet skal en OT&E validere eller utvikle taktikker, trening og
prosedyrer for systemet i et operativt miljg.

Ytterligere bestemmelser for hvordan en OT&E skal gjennomfgres ble utgitt i en egen Handbok for
Luftforsvaret (HFL 100-90) i februar 2010.

Luftforsvarets C-130 J skal na oppgraderes til det som kalles Blokk 7 og 8. | denne forbindelse skal det
gjennomfares en OT&E i perioden ultimo 2014 - ultimo 2015, jfr gjeldende bestemmelser utgitt av LOI.
Det samme vil gjelde nar Luftforsvaret skal innfase nye redningshelikopter og nye kampfly.

3.2 Utdannings-system for fly-operativ virksomhet

Luftforsvaret har iverksatt en evaluering av fly-operativ utdanning med spesielt fokus pa den
etterutdanning som gjennomferes i Norge etter utdanning pa flytype i USA. Resultatene fra
evalueringen forventes & foreligge innen juni 2014.

Luftforsvarets Utdanningsinspektorat (LUI) er ansvarlig for etterutdanning av flygere og
flybesetningsmedlemmer etter type-utdanning i USA. De gjennomfarer introduksjonskurs, kurs for
besetningssjefer og formasjonsledere, evaluatorkurs, instruktarkurs samt instrument-standardisering.
P alle disse kursene er innholdet justert og oppdatert som en felge av funn etter C-130 ulykken.
Temaer som lufttrafikktjeneste, forberedelser/planlegging, radio terminologi, heydemaler
korreksjoner, terrengseparasjon og instrument flygeregler vektlegges na i seerlig grad. | tillegg har LUI
oppdatert spgrsmalsdatabasen til instrumentkort-praven slik at de nevnte temaene er gitt starre
betydning.
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3.3 Ledelses-struktur i forhold til militeer luftfartsmyndighet

I forbindelse med den pdgaende omstillingen av Luftforsvaret er det bestemt & opprette et Nasjonalt
Luftoperasjonssenter (National Air Ops Center, NAOC) innen utgangen av 2016. Opprettelsen av
NAQOC vil bl a medfare en tydeligere faglig sammenheng mellom ledelsen av taktiske luftoperasjoner
og GIL som militaer luftfartsmyndighet. Luftforsvaret har derfor anmodet Forsvarsstaben om &
fremskynde etableringen av NAOC til 1. august 2014.

3.4 @vrige forhold

Gjennom regulzere kontaktmater med det norske Luftfartstilsynet (LT) vil Luftforsvaret forsikre segom
at de tilradninger som gjennom rapporten er gitt til SWE Transportstyrelsen ogsa gjennomgds av LTi
den hensikt a sikre at eventuelle tilsvarende forhold i Norge blir adressert. Luftforsvaret forutsetter at
dette er ivaretatt gjennom det faktum at LT er mottaker av SHK’s rapport.

4 Konklusjon

I sluttrapporten etter C-130 ulykken pa Kebnekaise ber SHK om tilbakemeldinger p4 hvilke tiltak
Luftforsvaret har iverksatt i forbindelse med anbefalingene i rapporten. Jeg har over kommentert bade
anbefalingene fra SHK, og anbefalingene som ble gitt av den norske kommisjonen. Som det fremgar
bade av ovenstdende og selve kommisjonsrapporten, er en lang rekke tiltak allerede iverksatt. Utover
dette pagar det ogsa prosesser av mer langsiktig karakter, herunder OT&E ifm oppgradering av vare C-
130Ji 2015.
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