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[ atum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2014-02-10 TSL 2013:5697
Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R5

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 RS5 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lin.

Rekommendation RM 2013:02 RS riktas till Transportstyrelsen:

Tillse att det genomfirs en utredning av sdkerhetskulturen inom LFV med
syfte att skapa forutsdttningarna for att vidmakthalla och utveckla
verksamheten ur ett godtagbart flygsdkerhetsperspektiv.

Transportstyrelsen delar SHK:s rekommendation d& den syftar till att
forhindra att samma saker hander igen.

Att bedoma tillstdndshavarnas sdkerhetskultur vid tillsyn ger
kompletterande information och ett béttre underlag f6r Transportstyrelsen
att forstd om tillstindshavarnas sidkerhetsarbete fungerar eller inte. Vidare
anser Transportstyrelsen att retkommendationen ger ytterligare véigledning
till vad som &r viktigt att folja upp och kontrollera.

Med anledning av rekommendation RM 2013:02 R5 har Transportstyrelsens
Kompetenscentrum f6r Human Factors/Ménniska-Teknik-Organisation (KC
HF/MTO) fatt i uppdrag av avdelningschefen for TS SL-avdelning att
omhinderta SHK:s rekommendation R5, vilket innebér att
kompetenscentrumet kommer att tillse att det genomfors en utredning av
sikerhetskulturen inom LFV.
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Utredningen kommer att genomforas i egen regi av Transportstyrelsen.
Arbetsgruppen bestar av medlemmar fran KC HF/MTO, sakkunniga ANS
och annan expertis relevant f6r uppdraget.

Uppdragets syfte &r att genomf6ra en utredning av LFV:s sékerhetskultur
som bidrar till att skapa forutsitiningar for LFV att behalla det som fungerar
bra och utveckla det som fungerar mindre bra ur ett flygsékerhetsperspektiv.
Malséttningen 4r att kunna ge en god beskrivning och identifiera omraden
att bevara och forbéttra sa att LFV kan bevara och utveckla en god
sdkerhetskultur i sin verksamhet.

For att kunna uppfylla malsdttningen kommer uppdraget sdrskilt att fokusera
pa att fa information kring foljande fragestéllningar:

1. Hur LFV:s sikerhetskultur ser ut idag.
- vilka styrkor och svagheter finns i deras sdkerhetskultur?

2. Hur arbetar LFV for att frimja en god sékerhetskultur i sin verksamhet?
- Vilka angreppssdtt/arbetsmetoder anvinder man?
- Har arbetet fordndrats over dren?

3. Vilka forutséttningar finns for LFV att arbeta for en god sékerhetskultur
i sin verksamhet?

- Finns sdrskilda hinder, svarigheter eller mdjligheter?

Arbetet dr uppdelat pa olika moment:
e Planering
Fas 1: Overblick/screening
Fas 2: Enkét
Fas 3: Fordjupning
Slutlig analys
Identifiera omraden att bevara och forbéttra
Avrapportering

Metod for respektive moment kan eventuellt bestd av genomgéng av
dokumentation, intervjuer, enkiter, scenariodvningar, observationer.

Metod och tillvigagangssitt kan vid behov revideras under arbetets gang.
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Merparten av arbetet 16per under 2014. Ett utkast till slutrapport beriknas
vara klar senast sista december 2014 s4 att en slutversion av rapporten kan
faststllas senast 2015-02-28.

Uppdraget ska slutforas och foredras for beslut om avslut hos
haveriordféranden senast den 31 mars 2015.

Med vinlig hilsning

Ingrid Cherfils
Sj6- och Luftfartsdirektor
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STYRELSEN 2014-02-10 TSL 20135698
Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R6

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R6 i slutrapporten angiaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lin.

Rekommendation RM 2013:02 R6 riktas till Transportstyrelsen:

Ndrmare undersoka om, samt vid behov dtgdrda for att sikerstdilla att det
kontrollerade luftrummet dr sa utformat att det omfattar ett omrade
tillrdckligt stort for att innehdlla de publicerade firdvigarna for avgdende
och ankommande lufifarttyg under IFR for vilka flygkontrolltjdnst ska
utovas, detta sa att luftfartyg kan utfora samtliga mandvrar i kontrollerad
luft med hdnsyn tagen till lufifartygets prestanda och de
navigationshjdlpmedel som normalt anvinds i omradet.

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen limnar
foljande aterrapportering till SHK;

De idag publicerade fardvigarna for avgaende och ankommande luftfartyg
innebdr att samtliga mandvrer med hénsyn till luftfartygets prestanda och
navigationshjidlpmedel inryms i det kontrollerade luftrummet. Nya flygplan
med annan prestanda har dock ett 6nskemal att gora flackare plane infor
landning utan att delar av flygningen hamnar i okontrollerad luft vilket
innebér en utdkning av det kontrollerade luftrummet om 6nskemaélet ska
tillgodoses.

En utdkning av det kontrollerade luftrummet (TMA) 4r samtidigt i konflikt
med Forsvarsmakten och allminflygets intressen som ser en utékning av
TMA som en begrinsning for deras verksamhet.
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Transportstyrelsen har etablerat en arbetsgrupp med representanter frén alla
luftrumsbrukare med uppgift att ge végledning till Transportstyrelsen for
beslut om luftrummets utformning.

Arbetsgruppen har genomfort ett arbetsméte under 31 oktober 2013 och den
21 januari 2014 och planerar for en slutredovisning vid kommande
gemensamma brukarméte den 10 april 2014.

Transportstyrelsen har ocksé gett uppdrag till LFV att gra en
konsekvensutredning av en sinkning av det yttéickande kontrollerade
luftrummet. Utredningen har tillstéllts Transportstyrelsen och utgér ett
underlag for arbetsgruppens fortsatta arbete.

Efter slutredovisning av arbetet kommer Transportstyrelsen att vid behov
atgérda och besluta om kriterier for utformning av luftrummet.

Uppdraget ska slutf6ras och foredras for beslut om avslut hos
haveriordféranden senast den 31 december 2014

Med vinlig hélsning
- \
Ingrid Cherfils

Sj6- och Luftfartsdirektor
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Ert datum Er beteckning
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Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R7 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftférsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lin.

SHK: rekommendation RM 2013:02 R7 &r stélld till Transportstyrelsen:

Tillse att flygledare innehar tillrdcklig kompetens och hjilpmedel for att
hantera situationer som inte dr vanligen forekommande.

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen limnar
foljande aterrapportering till SHK;

Transportstyrelsen utfdrdar certifikat for utbildningsorganisationer efter
ansokan. Enligt forordning (EU) 805/2011 ska utbildningsorganisationer
visa att de har tillrdckligt med personal och utrustning samt bedriver
verksamheten i en milj$ som 4r lamplig for att tillhandahélla utbildning som
dr nodvéndig for att erhalla och uppritthalla certifikat.

Lokala utbildningsplaner och kompetensplaner granskas och godkénns av
Transportstyrelsen. Lokal utbildningsplaner ska bland annat innehélla lokala
forfaranden som ska tillimpas for det lokala omrédet.

D4 Transportstyrelsen certifierar utbildningsorganisationer samt godkénner
lokala utbildningsplaner och kompetenssékringsprogram i enlighet med
gillande (EU) 805/2011 och att det i godkénnande ingér att granska att
lokala forfaranden &r omhéndertagna, samt att Transportstyrelsen ocksa vid
tillsyn kontrollerar kompetensplanerna sé anser Transportstyrelsen att

Transportstyrelsen www.transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503
Sj6- och luftfartsavdelningen sjofart@transportstyrelsen.se Telefax 011-18 52 56
601 73 Norrképing

Bestksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing
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rekommendationen &r omhéndertagen sa snart tillsynschecklistor
uppdaterats.

Uppdraget ska slutforas och foredras for beslut om avslut hos
haveriordforanden senast den 31 december 2014

Med vinlig hélsning

SR

Ingrid Cherfils
Sjo6- och Luftfartsdirektor
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Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R8

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R8 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lan.

Rekommendationen RM 2013:02 R8 &r stilld till Transportstyrelsen:

Tillse att diskrepanserna mellan bestdmmelserna angaende anvindandet av
ONH under ldgsta anvdndbara flygniva jamfort med bestdmmelserna
angadende anvdndandet av flygnivder dver 3 000 fot (900 meter) MSL i
luftrumklass G undanrdjes.

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen ldmnar
foljande éterrapportering till SHK;

Skillnaden i skrivningen mellan TSFS 2010:145 och ICAO Annex 2 for
VFR vad géller vilken referenshdjd man ska flyga pa éver 3 000 ft
forsvinner i och med att SERA-f6rordningen (EU) 923/ 2012 bérjar
tillimpas i Sverige 4 dec 2014.

Transportstyrelsen kommer &ven att informera genom utgivande av
meddelande for luftfarten (MFL) om att under ldgsta anvéndbara flygniva
FL 100 resp. FL 130 ska hojden refereras till MSL utanfor kontrollerat
luftrum.

Uppdraget ska slutféras och foredras for beslut om avslut hos
haveriordforanden senast 4 dec 2014.

Transportstyrelsen www.transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503
Sj6- och luftfartsavdeiningen sjofart@transportstyrelsen.se Telefax 011-18 52 56
601 73 Norrkdping

Besdksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing
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Med vinlig hilsning

\ Ol A
e

Ingrid Cherfils

Sj6- och Luftfartsdirektér

Dnr/Beteckning
TSL 2013-5708
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- Datum Dnr/Beteckning
STYR ELSEN 2014-02-10 TSL 2013-5700
Ert datum Er beteckning
2010-10-22 RM 2013:02 R9

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R9 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZFE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lidn.

Rekommendation RM 2013:02 R 9 &r stilld till Transportstyrelsen:

Vidta argdrder for att ta bort tvetydigheten i att ha olika tillimpningar pé
LAF.

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen limnar
foljande aterrapportering till SHK:

Transportstyrelsen anser att om man foljer ICAO:s regelverk sa finns det
inte olika tillimpningar pd LAF (Légsta anvéndbara flygnivd) men da det
gér att tolka annat och for att fortydliga for luftrumsbrukarna kommer
Transportstyrelsen att informera om att under LAF( 14gsta anvéndbara
flygniva) utanfor kontrollerat luftrum ska hoéjden refereras till MSL.

Med hénsyn till arbete om gemensam genomgéngshéjd och den diskussion
som pagar i APDSG (ATM Procedure Development sub-group) sa
bibehaller SE ligsta anvéindbara flygniva som det dr idag och tillsvidare till
dess att EASA IR gillande gemensam genomgéngshdjd beslutats.

1(2)
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Uppdraget ska slutfsras och foredras for beslut om avslut hos
haveriordforanden senast den 4 dec 2014.

Med vinlig hélsning

—

Ingrid Cherfils

Sjo- och Luftfartsdirektor

Dnr/Beteckning
TSL 2013-5700

2(2)
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| - Datum Dnr/Beteckning
STY R ELS E N 2014-02-10 TSL 2013-5701
Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R10

P.O. Box 125 38
SE- 102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R10 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens kin.

Rekommendation RM 2013:02 R 10 &r stilld till Transportstyrelsen:

Tillse att den engelska dversdtiningen av "ldgsta anvéndbara flygniva” i
AIP Sverige dndras till "lowest usable flight level” for att overensstamma
med internationella bestammelser.

Med anledning av rekommendationen RM 2013:02 R 10 beslutas att
Transportstyrelsen limnar foljande aterrapportering till SHK:

Transportstyrelsen kommer att tillse att den engelska 6verséttningen av
”4gsta anvindbara flygniva” i AIP #ndras till “lowest usable flight level”.

Uppdraget ska slutforas och foredras for beslut om avslut hos
haveriordféranden senast den 1 juli 2014.

Med vénlig hilsning

e

Ingrid Cherfils
Sj6- och Luftfartsdirektor

1(1)
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Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R11

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R11 i slutrapporten angiaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE (1 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lin.

Rekommendation RM 2013:02 R 11 #r stélld till Transportstyrelsen

Verka for att ICAO ser over sitt bestdmmelseverk vad gdller "lowest
usable flight level” for att sikerstdlla att de ocksa moter de forhallanden
som galler i ett luftrum med yttdckande kontroll, alternativt klargor i
vigledande material hur bestidmmelserna skall tillampas i sadant luftrum.
Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen lamnar
foljande &terrapportering till SHK;

Fragan har lyfts till APDSG (ATM Procedure Development sub-group).
Frigan diskuteras inom gruppen och &ven i respektive land. Nagon
gemensam slutsats har dnnu inte natts. Om gruppen enas om att I[CAO:s
regelverk behover dndras kommer fragan att lyftas till EANPG (European
ANS Planning Group (ICAO EUR)). Transportstyrelsen deltar och driver
fragan i APDSG och anser ddrmed, med bifogat informationspapper som
stoder att rekommendationen &r omhéndertagen.

Uppdraget ska slutforas och foredras for beslut om avslut hos
haveriordforanden senast den 1 juli 2014.

1)

Transportstyrelsen www.transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503
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Med vénlig hélsning
gk

Ingrid Cherfils

Sjo- och Luftfartsdirektor

Datum

2014-02-10

Dnr/Beteckning
TSL 2013-5702
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EUROCONTROL

NETWORK MANAGER DIRECTORATE

NETWORK OPERATIONS TEAM

ATM PROCEDURES DEVELOPMENT SUB-GROUP (APDSG)

Sixty-second Meeting
24-26 September 2013

Agenda Item: 15
Application of lowest usable flight level

1. Introduction

1.1 In ICAO documentation there is no definition of “lowest usable flight level’. However,
in the Procedures for Air Navigation Services — Air Traffic Management (PANS-ATM,
Doc 4444), paragraph 4.10.3.2, Note 1, it is said that “the lowest usable flight level is that
flight level which corresponds to, or is immediately above, the established minimum flight
altitude”.

1.2 Furthermore, in accordance with PANS-ATM, 4.10.1.3, for flights en route the vertical
position of aircraft shall be expressed in terms of flight levels at or above the lowest usable
flight level and in terms of altitudes below the lowest usable flight level (except where, on the
basis of regional air navigation agreements, a transition altitude has been established for a
specified area, in which case the provisions of 4.10.1.1 shall apply).

1.3 Also to be considered in the equation is the fact that, in accordance with ICAO
Annex 2, paragraphs 4.7 and 5.3.1 a), above 900 m (3 000 ft) flights are generally expected
to comply with the Table of cruising levels in Annex 2 Appendix 3

1.4 The application of the provisions mentioned above may not always be compatible in

cases where an area type of controlled airspace is established, which will be discussed in
this paper

2. Discussion

2.1 In the ICAO provisions the subject of lowest usable flight level is covered in several
places as follows:

Annex 2 — Rules of the Air

1P62.01 Page 1 of 5
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3.1.3 Cruising levels

The cruising levels at which a flight or a portion of a flight is to be
conducted shall be in terms of:

a) flight levels, for flights at or above the lowest usable flight
level or, where applicable, above the transition altitude;

b) altitudes, for flights below the lowest usable flight level or,
where applicable, at or below the transition altitude.

Annex 11 — Air Traffic Services
2.22 Minimum flight altitudes

Minimum flight altitudes shall be determined and promulgated by each
Contracting State for each ATS route and control area over its
territory. The minimum flight altitudes determined shall provide a
minimum clearance above the controlling obstacle located within the
areas concerned.

PANS-ATM

4.10.1.1 For flights in the vicinity of aerodromes and within terminal
control areas the vertical position of aircraft shall, except as provided
for in 4.10.1.2, be expressed in terms of altitudes at or below the
transition altitude and in terms of flight levels at or above the transition
level. While passing through the transition layer, vertical position shall
be expressed in terms of flight levels when climbing and in terms of
altitudes when descending.

4.10.1.3 For flights en route, the vertical position of aircraft shall be
expressed in terms of:

a) flight levels at or above the lowest usable flight level; and
b) altitudes below the lowest usable flight level;
except where, on the basis of regional air navigation agreements, a

transition altitude has been established for a specified area, in which
case the provisions of 4.10.1.1 shall apply.

4.10.3 Minimum cruising level for IFR flights

4.10.3.1 Except when specifically authorized by the appropriate
authority, cruising levels below the minimum flight altitudes
established by the State shall not be assigned.

1P62.01
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4.10.3.2 ATC units shall, when circumstances warrant it, determine
the lowest usable flight level or levels for the whole or parts of the
control area for which they are responsible, use it when assigning
flight levels and pass it to pilots on request.

Note 1.— Unless otherwise prescribed by the State concerned,
the lowest usable flight level is that flight level which corresponds to,
or is immediately above, the established minimum flight altitude.

Note 2.— The portion of a control area for which a particular
lowest usable flight level applies is determined in accordance with air
traffic services requirements.

4.10.4.7 Altimeter settings provided to aircraft shall be rounded down
to the nearest lower whole hectopascal.

Note 1.— Unless otherwise prescribed by the State concerned,
the lowest usable flight level is that flight level which corresponds to,
or is immediately above, the established minimum flight altitude.

Note 2.— The portion of a control area for which a particular

lowest usable flight level applies is determined in accordance with air
traffic services requirements.

8.6.8 Minimum levels

8.6.8.1 The controller shall at all times be in possession of full and up-
to-date information regarding:

a) established minimum flight altitudes within the area of
responsibility;

b) the lowest usable flight level or levels determined in
accordance with Chapters 4 and 5; and

c) established minimum altitudes applicable to procedures
based on tactical vectoring.

As can be noted from the excerpts provided above:

1.

Flights shall be conducted at cruising levels expressed in terms of
flight levels at or above the lowest usable flight level and in terms
of altitudes below lowest usable flight level.

Unless otherwise prescribed by the State concerned the lowest
usable flight level is that flight level which corresponds to, or is
immediately above, the established minimum flight altitude (which
shall be determined by each State for each control area).

ATC units shall (when warranted) establish the lowest usable
flight level for the control area for which they are responsible.

1P62.01
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2.3 In areas where an area-type of controlled airspace have been established it is quite
common that the lowest usable flight level is published in AIP; otherwise, it would be
determined by the ATC unit concerned. Following common procedures it would be
established at 500 ft above the lower limit of the control area (CTA).

2.4 There are cases in the ECAC area where an area-type CTA has been established
with a VFR flight level as the lower limit. In these cases there is no need for ATC to
determine the lowest usable flight level since it will always be the same disregarding the
actual pressure and temperature. Instead, the lowest usable flight level can be published in
the AIP. For the continuation of this discussion we will use FL95 as an example for the
lower limit of the CTA, in which case the lowest usable flight level would be published as
FL100. In accordance with the rules set out above (see Annex 2, 3.1.3 and PANS-ATM,
4.10.1.3), the levels below FL100 shall then be expressed in terms of altitude.

Problem: How will flights in the airspace below lowest usable flight level determine as to
when they might enter the CTA where the lower limit is expressed as FL95?

2.5 The other option is to publish the lower limit of the CTA as an altitude, e.g. 9 500 ft.
In such cases the flights below the CTA using QNH would be perfectly aware as to when
they would enter the CTA. The lowest usable flight level has to be determined by the
relevant ATC unit, based on the actual barometric pressure and temperature. However,
also in this case there is a problem which is explained in paragraph 2.6 below.

2.6 In all cases where the lower limit of the CTA is published at e.g. FL95 or 9 500 ft, and
a lowest usable flight level is established there is still one problem that has to be
considered — the existing rules regarding flights at or above 900 m/3 000 ft. In accordance
with Annex 2, Chapter 4 — Visual Flight Rules, paragraph 4.7: Except where otherwise
indicated in air traffic control clearances or specified by the appropriate ATS authority, VFR
flights in level cruising flight when operated above 900 m (3 000 ft) from the ground or water,
or a higher datum as specified by the appropriate ATS authority, shall be conducted at a
cruising level appropriate to the track as specified in the tables of cruising levels in
Appendix 3. A similar rule can be found in Annex 2 Chapter 5 — Instrument Flight Rules,
paragraph 5.3.1 where the relevant part reads: An IFR flight operating in level cruising flight
outside of controlled airspace shall be flown at a cruising level appropriate to its track as
specified in:

a) the tables of cruising levels in Appendix 3, except when otherwise specified by
the appropriate ATS authority for flight at or below 900 m (3 000 ft) above
mean sea level,

Problem: When an area-type CTA is established with a lowest usable flight level either
published in the AIP or determined by ATC and, at the same time, in the airspace below the
CTA the aircraft are required to fly on flight levels above 900 m/3 000 ft, which is in
contradiction to the rule that “the vertical position of an aircraft shall be expressed in terms of
altitudes below the lowest usable flight level”.

3. Conclusion

1P62.01 Page 4 of 5
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3.1 It would appear that it would not be possible to apply the provisions regarding “lowest
usable flight level” in an area-type of CTA where the vertical position of the lower limit of the
CTA allows for flights on flight levels.

4. Recommendations
4.1 The members of APDSG are invited to:

* Note the contents of this information paper;

« Examine their procedures relating to area-type of controlled airspace and the use of
lowest usable flight level; and

* Instruct the Secretariat as to whether the subject warrants to be on the agenda of
APDSG

— END -
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}‘ TRANSPORT Yttrande 12)
- Dat Dnr/Beteckni
A STYRELSEN 2014-02-10 TSL 2013.5703
Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R12

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R12 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lin.

Rekommendation RM 2013:02 R 12 &r stilld till Transportstyrelsen:

Tillse att foreskrifter och allmdnna rad for flygande rdddningsenheter
utfirdas som omfattar helikopterbesdttningarnas utbildning och évning i
fidllmiljo med krav pa sdrskilt utbildnings- och ovningsprogram samt att
genomford utbildning och évning dokumenteras.

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen limnar
f6ljande aterrapportering till SHK;

Denna rekommendation omhéndertas i Transportstyrelsens planerade
foreskrifter och allméinna rad om flygande riddningsenheter. I utkastet till
foreskrifterna finns ett kapitel om behorighet och utbildning som tar hand
om rekommendationen. Féreskrifterna beréknas att trda i kraft 29 okt 2014.
Uppfdljningen kommer senare att goras via Transportstyrelsens regelbundna
tillsyn av verksamheten.

Uppdraget ska slutforas och foredras for beslut om avslut hos
haveriordftranden senast den 1 november 2014

Transportstyrelsen www transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503
Sjo- och luftfartsavdelningen sjofart@transportstyrelsen.se Telefax 011-18 52 56
601 73 Norrkdping

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkoping
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Med vénlig hilsning

Vel

Ingrid Cherfils

Sjo- och Luftfartsdirektor

Datum

2014-02-10

Dnr/Beteckning
TSL 2013-5703

2(2)



>‘ TRANSPURT Yttrande 1)
. g 3 Dati Dnr/Beteckni
A -ST Y R ‘E LS E N 2%?2-02-1 0 TrgLezetc)1n§?57o4
Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R13

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE.102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R13 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lin.

Rekommendationen RM 2013:02 R 13 #r stélld till Transportstyrelsen:
Tillse att en ledningsmodell utarbetas av Sjofartsverket for
Slygraddningstidnsten vid JRCC, som innefattar systemledning och
insatsledning inklusive lokal ledning inom befarat omrddet for ett haveri
med ett lufifarttyg, samt att personalen utbildas och ovas i enlighet med
Jaststdlld ledningsmodell.

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen limnar
foljande aterrapportering till SHK;

Sjofartsverket har lamnat foljande rapport till Transportstyrelsen med
anledning av rekommendationen;

Sjofartsverket kommer under 2014 att utveckla nuvarande
stabsmetodik inom sjé- och flygrdddningen med att innefatta bade
insatsledning och systemledning. Insatsledningen vid JRCC
kommer att genomlysas i syfie att sikerstdlla att rdtt kompetens
och rdtt bemanning erhdlls inom JRCC vid rdddningsinsatser
inom sjo- och flygrdddningstjinst.

Aven granssnittet mellan JRCCs insatsledning och annan
rdddningstjdnsts insatsledning kommer att genomlysas och
definieras. For att sdkerstdlla att Sjifartsverket har en hdllbar

Transportstyrelsen www fransportstyreisen.se Telefon 0771-503 503
Sj6- och luftfartsavdelningen sjofart@transportstyrelsen.se Telefax 011-18 52 56
601 73 Norrkdping

Besdksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing
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A STYRELSEN 2014-02-10 TSL 2013-5704

systemledning for att stodja JRCC insatsledning vis sjo- och
[flygrdddning kommer denna att utformas under 2014 i néira
samarbete med JRCC och externa berdrda parter, savil nationella
som internationella.

Transportstyrelsen f6ljer arbetet och kommer att begéra aterrapportering
senast 15 okt 2014 av hur rekommendationen omhéndertagits och kommer
vid tillsyn under f6rsta kvartalet 2015 att folja upp etablering av faststilld
ledningsmodell (inklusive systemledning, insatsledning och lokal ledning)
samt att personalen utbildas och ¢vas enligt den faststéllda modellen.

Uppdraget ska slutforas och féredras for beslut om avslut hos
haveriordforanden senast den 1 juli 2015.

Med vénlig hilsning

M~\(x~~§—§,

Ingrid Cherfils
Sjo- och Luftfartsdirektor
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; | ‘ | Datum Dnr/Beteckning

STYRELSEN 2014-02-10 TSL 2013-5705
Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R14

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R14 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lin.

Rekommendationen RM 2013:02 R 14 #r stélld till Transportstyrelsen:

Tillse att Sjofartsverket utvecklar, utbildar och évar personalen vid JRCC i
en stabsmodell som dr anpassad for flygrdddningstjdnst och faststalld
ledningsmodell vid flygrdddningscentralen.

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen ldamnar
foljande &terrapportering till SHK;

Med anledning av rekommendationen har Sj6fartsverket 1dmnat f6ljande
aterrapportering till Transportstyrelsen.

Sjofartsverket har i samrad med Transportstyrelsen arbetat fram
en fortbildningsplan for den operativa personalen vid JRCC.

Fortbildningsplanen godkdndes 2013-11-05 av
Transportstyrelsen och innebdr att den operativa personalen vid
JRCC ska erhalla en drlig individuell utbildningsplan for att
sdkerstdlla en kontinuerlig kompetensutveckling och en
gemensam kompetensnivd inom JRCC. Den individuella
fortbildningsplanen kommer att faststdllas i samband med
medarbetarsamtal inom JRCC for respektive raddningsledare
och kommer att genomforas under 2014. Ett av momenten inom

12)

Transportstyrelsen www.transporistyreisen.se Telefon 0771-503 503
§j6- och luftfartsavdelningen sjofart@transportstyreisen.se Telefax 011-18 52 56

601 73 Norrképing
Besoksadress
Olai Kyrkogata 35, Norrképing
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den individuella fortbildningsplanen for JRCC dr att 6va och
utveckla insatsledning och JRCC stabsmetodik.

Transportstyrelsen foljer arbetet och avser i det pagaende arbetet med att
uppdatera nuvarande foreskrifter for flygraddningscentralen att féreskriva
krav om ledningsmodell som innefattar systemledning och insatsledning
anpassad for flygraddningstjénst.

Transportstyrelsen foljer arbetet och kommer att begéra aterrapportering
senast 15 oktober 2014 av hur rekommendationen omhéndertagits och
kommer vid tillsyn gora uppf6ljning av att personalen utbildas och Gvas
enligt den faststillda modellen.

Transportstyrelsen kommer vid tillsyn forsta kvartalet 2015 att folja upp
etableringen av faststélld ledningsmodell som inkluderar att systemledning
och insatsledning f6ljs samt att personalen utbildas och 6vas enligt den
faststillda modellen.

Uppdraget ska slutforas och foredras for beslut om avslut hos
haveriordféranden senast den 1 juli 2015.

Med vénlig hilsning

\.\_:\Omp,,_

Ingrid Cherfils

Sjo6- och Luftfartsdirektor
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Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R15

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R15 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens kiin.

Rekommendationen RM 2013:02 R 15 #r stilld till Transportstyrelsen:
Tillse att Sjofartsverket utarbetar dokumenterade rutiner for samband vid
flygrdddningstjanst i fjdllmiljo.

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen l&dmnar
foljande &terrapportering till SHK;

Sjofartsverket har 1dmnat foljande aterrapportering till Transportstyrelsen
med anledning av rekommendationen;

Under forsta kvartalet 2014 kommer arbetet med att byta ut
nuvarande processplattform for sjo och flygrdddningens
ledningssystem att slutforas. Inom det nya ledningssystemets
processplattform kommer nya rutiner, instruktioner och
stodmallar for samband vid sjo och flygrdddningstjdnst tagas
Jfram och implementeras for att sdkerstdlla samband vid
sjordddningstidnst och flygrdddningstjdnst, inklusive i fjallmiljo.
Sjofartsverket ser hdr mojligheten att utnyttia erfarenheterna fran
sjordddningstjdnst ddr samarbetet med SSRS skulle kunna sta
som modell for samverkan med fjdllrdddningsorganisationerna
(exempelvis frivilligorganisationer polis och kommunal

1)

Transportstyrelsen www.transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503
Sj6- och luftfartsavdelningen siofart@transportstyreilsen.se Telefax 011-18 52 56
601 73 Norrkdping

Besdksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing
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rdddningstjdnst). En begrdnsande faktor dr majligheten till
kommunikation som kommer att genomlysas. Exempelvis

kommer merutnyttjandet av RAKEL att utredas som en mojlighet
till samband.

Transportstyrelsen kommer att begéra en avrapportering senast den 15
oktober 2014 hur rekommendationen omhéndertagits och kommer att folja
upp dokumenterade rutiner for samband vid flygraddningstjénst i fjallmilj6
vid tillsyn under forsta kvartalet 2015.

Uppdraget ska slutféras och foredras for beslut om avslut hos
haveriordforanden senast den 1 juli 2015.

Med vinlig hélsning

O

Ingrid Cherfils
Sjo- och Luftfartsdirektor
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STYR E LS E N 2014-02-10 TSL 2013-5707
Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R16

Statens haverikommission
P.O.Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R16 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZFE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lin.

Rekommendationen RM 2013:02 R 16 ér stélld till Transportstyrelsen:

Tillse att Sjofartsverket utarbetar en planering i samverkan med berorda
myndigheter och organisationer for ldmpliga resurser avseende
efterforskning fran marken i fjdllmilié och hur dessa larmas.

Med anledning av rekommendationen har Sj6fartsverket limnat f5ljande
aterrapportering till Transportstyrelsen:

Sjofartsverkat har limnat foljande &terrapportering till Transportstyrelsen
med anledning rekommendationen;

Arbetet med att tillgodose denna rekommendation hinger ihop
med RM 2013:02 R15 dir erfarenheterna frdn sjordddningstjcinst
kan utgora modell for samverkan, kommunikation och samband
med fjdllrdddningsorganisationerna. Sjofartsverket gor
antagandet att RAKEL dven hdr kan vara en viktig del som
behdver utredas. En naturlig del i detta arbete kommer att vara
en ytterligare forbdttring av kompetensen inom JRCC avseende
hur resurser for efterforskning fran marken i fjdllmiljo kan
nyttjas och larmas. Sjdfartsverket kommer under 2014, som ett
led i arbetet att utveckla samverkan med berirda
samarbetspartners, att prova mojligheterna att utveckla en

1(2)

Transportstyrelsen www.transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503
§j6- och luftfartsavdelningen sjofart@transportstyrelsen.se Telefax 011-18 52 56

601 73 Norrkdping
Besdksadress
Olai Kyrkogata 35, Norrkoping
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samverkansoverenskommelse som innefattar att nyckelpersoner
frdn annan rdddningstjdnst och/eller annan
myndighet/organisation kan, inom en faststdlld ledtid som bor
vara sa kort som majligt, vara tillganglig for att stédja JRCC
insatsledning vid sjo- och flygrdddningstjdnst. En sadan
myndighetsoverenskommelse var uppe till diskussion pd mote
inom CRF den 5 december under MSB:s ordforandeskap.
Diskussionen kommer att intensifieras vid ndsta CRF mdéte under
forsta kvartalet 2014.

Transportstyrelsen kommer att begéra en avrapportering senast den 15
oktober 2014 om hur samverkan med berérda myndigheter och
organisationer avser att genomforas for att erhélla 1ampliga resurser
avseende efterforskning fran marken i fjallmiljo vid tillsyn.

Transportstyrelsen kommer under forsta kvartalet 2015 att f6lja upp om hur
samverkan med ber6rda myndigheter och organisationer genomfors for att
erhalla lampliga resurser avseende efterforskning frén marken i fjallmiljo .

Uppdraget ska slutforas och foredras for beslut om avslut hos
haveriordforanden senast den 1 juli 2015.

Med vinlig hélsning

Ingrid Cherfils

Sjo6- och Luftfartsdirektor
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Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R17

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE-102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R17 i slutrapporten angaende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens lidn.

Rekommendation RM 2013:02 R 17 &r stilld till Transportstyrelsen:
Tillse att Sjofartsverket utarbetar och anvinder en malsdttning for SAR

verksamhet med helikopter som gar att vdrdera mot varje enskild insats.
(RM 2013: 02 R17).

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen lamnar
foljande aterrapportering till SHK;

Sjofartsverket har till Transportstyrelsen ldmnat f6ljande aterrapportering
med anledning av rekommendationen;

Sjofartsverket har i faststilld verksamhetsplan och styrkort for ar
2014 beskrivit att en 6versyn av den dvergripande malsdttningen
ska genomforas under ér 2014. Oversynen ska bl.a. prova
mdlnivder och realistiska maojligheter till uppfiljning. Faktorer
som ska beaktas vid éversynen dr exempelvis SHK:s
rekommendationer, geografiska sdrforhdllanden, total resursbild
och samarbetsorganisationernas tillgang till operativa enheter
med beaktande av Sjofartsverkets program for sjo- och
flygrdaddningstjanst, mojligheten att verka vid olika
insatser/forhdllanden samt hantering av flera samtidiga
insatsbehov. Resultatet av oversynen avses vara ett forslag till

Transportstyrelsen www.transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503
Sjé- och luftfartsavdelningen sjofart@transportstyrelsen.se Telefax 011-18 52 56
601 73 Norrképing

Besotksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing
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hur varderingen av varje enskild insats ska sdkerstdllas.
| Forslaget till malsdttning kommer att samradas med berirda.

Transportstyrelsen kommer att begéra aterrapportering senast den 15
oktober 2014 om hur arbetet med att virdera insatserna enligt
rekommendationen fortloper.

Under forutséttning att Transportstyrelsen far lagstdd att foreskriva dven for
sjordddning kan denna rekommendation tas hand om i en gemensam
foreskrift for flyg- och sjérdddning. Transportstyrelsen saknar fortfarande
lagst6d 1 (Sjolagen) om foreskriftsritt for sjéraddningstjénst men verkar for
att denna ska komma till stind.

Transportstyrelsen kommer att hemstélla till regeringen om att fa
foreskriftsrétt dven for sjordddning

Uppdraget ska slutféras och foredras for beslut om avslut hos
haveriordféranden senast den 1 juli 2015.

Med vénlig hélsning

A\

Ingrid Cherfils
Sjo- och Luftfartsdirektor
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Ert datum Er beteckning
2013-10-22 RM 2013:02 R18

Statens haverikommission
P.O. Box 12538
SE- 102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar till Statens haverikommissions
rekommendation RM 2013:02 R18 i slutrapporten angiende
en olycka den 15 mars 2012 med luftfartyg av typ C-130 med
anropssignal HAZFE 01 ur norska Luftforsvaret vid
Kebnekaise, Norrbottens Lin.

Rekommendation RM 2013: 02 R 18 ér st#lld till Transportstyrelsen:

Tillse att Sjofartsverket utbildar och ovar personalen vid JRCC i samverkan

mellan flygrdddningstjdnst och fjdllrdddningsticnst samt utvecklar rutiner
for detta (RM 2013: 02 R18).

Med anledning av rekommendationen beslutas att Transportstyrelsen limnar
foljande &terrapportering till SHK;

Sjofartsverket har lamnat foljande aterapportering till Transportstyrelsen
med anledning av rekommendationen;

Sjofartsverket har i samrdd med Transportstyrelsen arbetat fram
en fortbildningsplan for den operativa personalen vid JRCC.
Fortbildningsplanen godkdindes 2013-11-05 av
Transportstyrelsen och innebdr att den operativa personalen vid
JRCC ska erhdlla en drlig individuell utbildningsplan for att
sdkerstadlla en kontinuerlig kompetensutveckling och en
gemensam kompetensniva inom JRCC. Den individuella
Sfortbildningsplanen kommer att faststdllas i samband med
medarbetarsamtal inom JRCC fir respektive raddningsledare
och kommer att genomforas under 2014. Ett av momenten inom
den individuella fortbildningsplanen for JRCC dr att 6va och
utveckla samverkan mellan berirda externa parters insatsledning

Transportstyrelsen www.transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503

Sjé- och luftfartsavdelningen sjofart@transportstyrelsen.se Telefax 011-18 52 56
601 73 Norrkdping

Besotksadress
Olai Kyrkogata 35, Norrképing
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och dess stabsmetodik for att sikerstdlla ett optimalt samarbete
mellan raddningstjdnstansvariga vid grinsiverskridande
rdddningsinsatser.

Transportstyrelsen kommer att begéra en avrapportering senast den 15
oktober 2014.

Transportstyrelsen avser i det padgdende arbetet med att uppdatera nuvarande
foreskrifter for flygriddningscentralen att fortydliga kraven om samverkan
och rutiner mellan flygraddningstjénst och fjéllriddningstjénst.

Transportstyrelsen kommer vid tillsyn forsta kvartalet 2015 att fSlja upp
samverkan och rutiner mellan flygraddningstjénst och fjéllrdddningstjénst.

Uppdraget ska slutforas och féredras for beslut om avslut hos
haveriordféranden senast den 1 juli 2015

Med vinlig hilsning
} »
A

Ingrid Cherfils

Sjo- och Luftfartsdirektor



