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Statens haverikommissions slutrapport RO 2018:01

Bakgrund

Statens haverikommission (SHK) publicerade den 8 mars 2018 slutrapporten RO
2018:02 som behandlade en singelolycka med en buss i bestéllningstrafik s6der
om Sveg, Jamtlands 1dn, den 2 april 2017.

I rapporten lamnades sammanlagt sju rekommendationer, varav sex riktades till
regeringen. Ett svar pd rekommendationerna har inkommit fran Regeringskansliet
(Naringsdepartementet). SHK utgér i det foljande fran att Naringsdepartementet
har fatt regeringens uppdrag att svara for dess rakning och att innehéllet i svaret ar
forankrat hos regeringen och inom Regeringskansliet.

SHK:s bedomning
RO 2018:01 R1

Regeringen rekommenderades inledningsvis att inom ramen for den pagéende
oversynen av EU:s kor- och vilotidsregler verka for att de sérskilda riskerna med
nattarbete beaktas vid framtagandet av de nya reglerna.

Enligt rekommendationssvaret dr den svenska regeringens stdndpunkt i férhand-
lingen bland annat att motverka komprimering av forarens kortider. Motiveringen
till detta &r att det finns forskning som visar att komprimerade arbetsscheman pa-
verkar forarens vakenhetsgrad under kdrning.

Av svaret framgér inte tydligt vad som avses med komprimerade arbetsscheman.

" Ar syftet med stdndpunkten att motverka l&nga kortider och korta vilotider har

detta naturligtvis en positiv effekt pa vakenhetsgraden under kdrning.

Av svaret framgér dock inte om de sarskilda riskerna med nattarbete har beaktats
vid framtagandet av stdndpunkten. I svaret anfors att nattarbete och arbetstidens
forlaggning regleras i Europaparlaments och radet direktiv 2002/15/EG om ar-
betstidens forldggning for personer som utfér mobilt arbete avseende véigtranspor-
ter, men att detta direktiv inte ar foremal for revidering. Mgjligen ska svaret for-
stds si att riskerna med nattarbete endast kan beaktas vid revidering av detta di-
rektiv. Enligt haverikommissionens uppfattning borde det dock inte foreligga né-
got hinder mot att riskerna med nattarbete beaktas dven vid utformningen av reg-
ler som ror kortid- och vilotid, exempelvis pa sé sitt att ldngsta tilldtna kortid kor-
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tas nattetid eller att det pa nagot sétt foreskrivs att kdrning nattetid maste foregés
av ordentlig vila.

Mot ovan angiven bakgrund kan rekommendationen endast anses delvis omhén-
dertagen och svaret endast anses delvis tillfredsstallande.

RO 2018:01 R2

Regeringen rekommenderades vidare att utreda forutséttningarna for att infora
krav pa att operatérer inom végtrafiksektorn ska ha ett sdakerhetsstyrningssystem
som omhéndertar de risker som finns i verksamheten.

Enligt rekommendationssvaret finns det skal att vervdga om denna typ av krav
bor inforas for yrkestrafik pa vag. Detta kan enligt svaret goras pa tva sitt, anting-
en genom en nationell svensk sérreglering i lag eller genom att fragan drivs pa
EU-niva. Enligt svaret har Transportstyrelsen for avsikt att berora fragan inom
ramen fOr det regeringsuppdrag som myndigheten har fatt att vidta sdkerhetsho-
jande atgérder for passagerare vid fard i buss (dnr N2018/01644/MRT) Enligt
svaret kan beslut fattas i frdgan om krav pa sdkerhetsstyrningssystem bor utredas
vidare nér Transportstyrelsen har redovisat sitt uppdrag.

Under forutséttning att regeringen foljer upp Transportstyrelsens redovisning med
ett beslut om huruvida frdgan ska utredas vidare och under forutsittning att stall-
ningstagandet kommer att gélla samtliga operatorer inom vagtrafiksektorn, och
inte endast bussforetag, far rekommendationen anses omhéndertagen och svaret
pé rekommendationen anses tillfredstallande.

RO 2018:01 R3

I slutrapporten rekommenderades regeringen ocksa att se 6ver bemyndigandet i
13 kap. 7 § trafikforordningen (1998:1276) for Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter om hogsta tillatna hastighet och riktlinjer for hur olika védrden bor an-
véndas och ta stillning till om det behdver vidgas eller fortydligas eller om Trans-
portstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram allménna rad pa omradet.

I svaret bekriftar Regeringskansliet (Naringsdepartementet) att Transportstyrelsen
inte har anvént befintligt bemyndigande for att meddela foreskrifter med riktlinjer
for hur olika virden bor anvindas. Transportstyrelsen har dock utnyttjat den andra
delen av bemyndigandet som ger myndigheten rétt att meddela foreskrifter om
vilka vérden som fér anvéndas i lokala trafikforeskrifter om hogsta tillatna hastig-
het.

Det haverikommissionen har forsokt framhélla i rapporten &r att bemyndigandet ar
begrénsat till lokala trafikforeskrifter (se ndrmare avsnitten 1.12.2, sérskilt s. 52
och 2.3.4. sirskilt s. 72). Aven om Transportstyrelsens foreskrifter sikerligen
skulle bli normerande dven for vigar som inte omfattas av lokala trafikforeskrif-
ter, skulle foreskrifterna séledes inte bli generellt bindande.
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Enligt rekommendationssvaret arbetar Transportstyrelsen for ndrvarande med fra-
gan om riktlinjer for hur olika viarden bor anvandas. Inom ramen for detta arbete
analyserar myndigheten enligt uppgift 4ven frdgan om det finns behov av att fore-
sl& regeringen att bemyndigandet i trafikforordningen éndras i ndgot avseende.
Enligt svaret kommer Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) att folja Trans-
portstyrelsens arbete med denna fradga. Mot denna bakgrund fér rekommendation-
en anses omhéndertagen och svaret anses vara tillfredsstdllande i denna del.

RO 2018:01 R 4 och RO 2018:01 RS

Regeringen rekommenderades vidare att utreda forutsattningarna for att infora ett
krav pé biltespdminnare eller annan motsvarande teknisk 16sning i bussar. Rege-
ringen rekommenderades ocksa att utreda forutsdttningarna for att infora ett krav
pa sidokrockkuddar eller krockgardiner.

Enligt rekommendationssvaret ingar det i det ovan nimnda uppdraget till Trans-
portstyrelsen (dnr N2018/01644/MRT) att foreslé atgérder, inklusive regelforind-
ringar, for att 6ka trafiksékerheten vid fard i buss. I uppdraget ingér éven att kart-
lagga tekniska 16sningar som kan bidra till ett 6kat anvidndande av bilte eller an-
nan skyddsanordning och analysera huruvida krav bor stéllas pa att sddana 16s-
ningar eller annan skyddsanordning ska anvéndas.

Mot bakgrund av de atgérder som vidtagits far nu aktuella rekommendationer an-
ses omhédndertagna och svaret anses tillfredsstéllande i dessa delar.

RO 2018:01 R6

Regeringen rekommenderades slutligen att pa lampligt sétt sédkerstilla att det for-
tydligas vad som innefattas i kravet i 4 kap. 10 c § trafikforordningen att forare,
annan ombordpersonal, ledsagare eller ledare for en grupp ska vidta lampliga at-
girder for att passagerare som dr under femton ar anvénder bilbélte eller annan

. sérskild skyddsanordning.

Enligt rekommendationssvaret ingick det i det ovan ndmnda regeringsuppdraget

till Transportstyrelsen att revidera foreskrifterna (TSFS 2014:52) om anvéndning
av bilbilten och sirskilda skyddsanordningar for barn. I uppdraget ingick dven att
ta fram en végledning for forare, annan ombordpersonal, ledsagare och ledare for

en grupp.

Av rekommendationssvaret framgér att Transportstyrelsen nu har dndrat sina fore-
skrifter. Enligt svaret skdrper Transportstyrelsen kravet pa hur information till
passagerare ska ges om att balte ska anvéndas. Vidare har Transportstyrelsen en-
ligt svaret tagit fram en végledning for forare, gruppledare m.fl. i form av all-
ménna rad i foreskriften.
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Enligt haverikommissionen far den aktuella foreskriften anses ha fortydligats ge-
nom de dndringar som har gjorts och genom de nya allménna raden. Rekommen-
dationen far dirmed anses omhéndertagen och rekommendationssvaret i denna del
anses tillfredsstdllande.

Med vénlig hélsning
{
/ | /
am W Moeomaden
Helene Arango Magnus

Utredningsordforande



