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slutrapport om singelolycka med buss i bestéllningstrafik séder
om Sveg, Jamtlands lan, den 2 april 2017

Arendet

Statens haverikommission (SHK) limnar 1 sin slutrapport om singelolyckan
med buss 1 bestillningstrafik séder om Sveg, Jamtlands lan, den 2 april 2017
(RO 2018:01) sex rekommendationer till regeringen. SHK har 1 en skrivelse
den 8 mars 2018 forklarat att kommissionen emotser besked om vilka
atgarder som vidtagits med anledning av de rekommendationer till
regeringen som limnas 1 rapporten.

Yttrande gors av Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Allmént om regeringens arbete med trafiksakerhet pa vag

Den trafikolycka som SHK har granskat ar ytterst allvarlig och tragisk. Det
ar av stor vikt att vidta atgarder som minskar risker for att trafikolyckor,
sarskilt allvarliga sadana, ska 4ga rum och att vidta atgirder som minskar
konsekvenserna av de olyckor som dnda intraffar.

Det transportpolitiska hinsynsmalet innebar bl.a. att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska d6das
eller skadas allvarligt (prop. 2008/09:93). For vigtransportomradet finns
aven ett etappmal som innebir att antalet omkomna ska halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

Trafiksikerhet ar ett prioriterat omrade for regeringen. Den 1 september
2016 fattade regeringen beslut om inriktningsdokumentet Nystart for
Nollvisionen. I inriktningsdokumentet konstateras att det pa kort sikt ar




viktigt att fortsitta genomfora och optimera de atgirder som hittills har visat
pa gott resultat for trafiksakerheten. En rad atgirder och arbetssitt har
bidragit till firre omkomna och allvarligt skadade 1 trafikolyckor. Dessa
insatser maste sakerstéllas och 1 vissa fall aven forbittras och intensifieras.

Statens haverikommissions rekommendationer till regeringen

Overgripande

I det foljande hinvisas till 1 huvudsak tre pagaende processer. Det giller den
pagiende EU-férhandlingen om EU:s kor- och vilotider, regeringens
uppdrag at Transportstyrelsen att vidta sikerhetshéjande atgirder for
passagerare vid fird 1 buss samt Transportstyrelsens oversyn av
myndighetens foreskrifter med riktlinjer hur olika virden 1 lokala
trafikforeskrifter om hogsta tillatna hastighet far anvandas.

Rekommendation 1

Inom ramen for den pagaende 6versynen av EU:s kor- och
vilotidsregler verka for att de sirskilda riskerna med nattarbete
beaktas vid framtagandet av de nya reglerna (RO 2018:01 R1).

Den 31 maj 2017 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till det sa
kallade Mobilitetspaketet 1. En av forordningarna 1 foreslaget innebir
revidering av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006/EG av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98. Den kallas 1 dagligt
tal for kor- och vilotidsférordningen.

Den svenska regeringens standpunkt 1 férhandlingen ar att motverka bland
annat komprimering av forarens kortider. Forares sociala villkor behover 1
stallet starkas. Motiveringen till regeringens stallningstagande ar att det finns
forskning som visar att komprimerade arbetsscheman paverkar forarens
vakenhetsgrad under korning. Forhandlingarna om kér- och
vilotidsfoérordningen pagar for narvarande. Regering samradde med
riksdagens EU-nimnd den 1 juni 2018 varvid EU-ndmnden gav sitt stod till
denna standpunkt.

Vidare regleras nattarbete och arbetstidens forliggning av
Europapatlamentets och radets direktiv 2002/15/EG om arbetstidens
forlagening for personer som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter.
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Direktivet ger en mojlighet att arbeta nagot lingre tid under arbetspass
nattetid en vad kor- och vilotidsférordningen 1 normalfallet medger. For
narvarande ar dock inte detta direktiv foremal for revidering.

Rekommendation 2

Utreda forutsdttningarna for att inféra krav pa att operatdrer inom
vagtrafiksektorn ska ha ett sikerhetsstyrningssystem som
omhindertar de risker som finns i verksamheten (RO 2018:01 R2).

Som SHK papekar finns det krav pa sikerhetssystem inom andra trafikslag,
vilket anses vara ett effektivt sitt att forbittra sikerheten. Aven om
forutsittningarna till viss del ar annan for vagtrafik an for jarnvagstrafik,
luftfart och sjofart finns skil att 6verviga om denna typ av krav dven bor
inforas for yrkestrafik pa vag.

Marknadstilltradet bestims av EU-forordningar som anger vilka enhetliga
krav som ska uppfyllas for de som vill verka pa marknaden. I
Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande
av radets direktiv 96/26/EG finns gemensamma regler betriffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik. Enligt
denna forordning ska foretag uppfylla vissa krav (etablering, gott anseende,
ekonomiska resurser och yrkeskunnande) for att fa bedriva yrkesmassig
trafik. Enligt forordningen far medlemsstaterna dock besluta att inféra
ytterligare krav, vilka ska vara proportionerliga och icke-diskriminerande.
Det kan vara mojligt att infora krav pa att foretag daven ska ha
sakerhetsstyrningssystem. Ett sadant krav behover troligen regleras 1 lag
eftersom det inte bedoéms finnas ett bemyndigande for regeringen att stalla
ett sadant krav 1 férordning.

Ett annat sitt att verka for krav pa siakerhetsstyrningssystem ar att Sverige
skulle driva fragan pa EU-niva. Det skulle betyda att kravet skulle komma att
gilla alla som bedriver en sadan yrkestrafik som bor ha ett
sakerstyrningssystem.

Transportstyrelsen har informerat Regeringskansliet (Néringsdepartementet)

att myndigheten har for avsikt att beréra fragan inom ramen for uppdraget
att vidta sikerhetshojande atgarder for passagerare vid fard 1 buss (dnr
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N2018/01644/MRT). Efter att Transportstyrelsens redovisat uppdraget kan
beslut fattas i friga om krav pé sikerhetsstyrningssystem bor utredas vidare.

Rekommendation 3

Se 6ver bemyndigandet i 13 kap. 7 § trafikférordningen (1998:1276)
for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om hogsta tillaitna
hastighet och riktlinjer f6r hur olika virden bér anvindas och ta
stillning till om det behover vidgas eller fortydligas eller om

Transportstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram allmidnna rad pa
omradet (RO 2018:01 R3)

Det 6vergripande malet fOr transportpolitiken ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medbotgare och naringsliv i hela landet. Beslut om hogsta tillitna hastighet
har stor betydelse for trafiksikerheten. Hastigheten pa vigarna har dock inte
bara betydelse for trafiksakerheten utan ockséi paverkan pa andra
transportpolitiska mal.

Det kan noteras att bemyndigandet till Transportstyrelsen enligt 13 kap. 7 §
trafikforordningen inte dr fullstindigt atergivet av SHK. De understrukna
orden nedan har SHK utelimnat 1 rapporten.

“Transpottstyrelsen far meddela foreskrifter for Gvriga fragor 1
denna forordning. Sidana foreskrifter far galla

2. vilka varden som far anvindas 1 lokala trafikforeskrifter om
hogsta tillatna hastighet och innehalla riktlinjer for hur olika
virden bor anvindas,

2

Bemyndigandet i 13 kap. 7 § trafikférordningen ger alltsa Transportstyrelsen
mojlighet att meddela foreskrifter om vilka virden som fir anvindas 1 lokala
trafikforeskrifter om hogsta tillatna hastighet. Bemyndigandet mojliggor att
Transportstyrelsen meddelar riktlinjer f6r hur olika virden bor anvindas.

Transportstyrelsen har utnyttjat sin foreskriftsritt genom myndighetens
foreskrifter och allminna rad (TSES 2015:60, som tradde i kraft den 1 januari
2016 [tidigare TSES 2009:75]) om lokala trafikforeskrifter. Har foreskrivs att
endast virdena 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90, 100 och 110 km/tim fir anvindas 1
lokala trafikforeskrifter med sirskilda trafikregler enligt 10 kap. 1 § andra



stycket 14 och 15 trafikférordningen. Nagra foreskrifter med riktlinjer f6r
hur olika virden bor anvindas har dock dnnu inte meddelats.

Transportstyrelsen har informerat Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
att myndigheten for nirvarande arbetar med fragan om riktlinjer f6r hur
olika virden bor anvindas. Myndigheten analyserar 1 detta arbete om det
finns behov av att foresla for regeringen att bemyndigandet 1
trafikforordningen bor dndras 1 nagot avseende. Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) kommer att f0lja Transportstyrelsens arbete med
denna fraga.

Regeringen vill 1 detta sammanhang dven uppmiarksamma betydelsen av
vagsakerhetslagen (2010:1362). Lagen innehaller bestimmelser om
vighallarens skyldigheter 1 vissa fall och syftar till att 6ka sdkerheten for
vagtrafikanter. Den giller vigar eller vagprojekt som ingéar i TEN-T-vignitet
1 Sverige och den reglerar bl.a. vighallarens ansvar att systematiskt och
fortldpande vidta de atgirder som behovs for att forebygga allvarliga
personskador till f5ljd av anvindningen av vigarna. Atgirder for att avhjilpa
den omedelbara risken for sadana skador ska vidtas forst. Med begreppet
”systematiskt och fortlopande” avses for det forsta att atgarderna ska vidtas
som ett led 1 ett planerat och storre sammanhang och med ett visst langre
tidsperspektiv 1 atanke. For det andra avses att atgarderna ocksa ska inga 1 ett
dynamiskt pagaende arbetssitt.

Vighallaren ska enligt vagsiakerhetslagen genomfora regelbundna
sakerhetsinspektioner av vigar, kartlagga vigarnas siakerhetsstandard och
uppritta en plan for atgarder som bor vidtas for att 6ka sikerheten pa vigar.

De atgiarder som ska vidtas forst ska avse de vigar som vid vighallarens
kartliggning befunnits ha hogst prioritet. Det giller 1 den utstrackning som
det kan anses skaligt. Darvid ska, for det forsta, nyttan av skyddsétgirder
jamford med kostnaderna for sadana sirskilt beaktas. Kostnaderna f6r den
mest optimala atgirden kan vara sadana att det inte kan anses skiligt att vilja
den atgirden. Dessutom ska, for det andra, dven sarskilt beaktas om risken
tor skador kan minskas genom andra atgirder, varmed avses inte bara rent
byggnadstekniska atgarder utan aven t.ex. trafikreglerande atgarder.
Trafikreglerande atgarder ar i sin tur huvudsakligen foreskrifter om hogsta
tillatna hastighet.



EU-kommissionen har foreslagit att det EU-direktiv som 4r genomford
genom vigsikerhetslagen ska revideras. Forslaget presenterades den 18 maj
2018. Regeringen har dnnu inte utarbetat nagon standpunkt avseende
kommissionens forslag.

Rekommendation 4

Utreda forutsittningarna for att infora ett krav pa béltespaminnare
eller annan motsvarande teknisk 16sning i bussar (RO 2018:01 R4)

Regeringen uppdrog den 8 mars 2018 at Transportstyrelsen att vidta
sakerhetshojande atgirder fOr passagerare vid fard 1 buss (dnr
N2018/01644/MRT). I uppdraget ingar bland annat att utreda omfattningen
av busspassagerares anvindande av sikerhetsbilte eller annan
skyddsanordning och foresla atgarder, inklusive regelforandringar, for att 6ka
trafiksdkerheten vid fird 1 buss. I analysen ska resenirernas incitament att
anvinda balte eller skyddsutrustning inga. Om Transportstyrelsen bedomer
att det vore lampligt att genomfora en informationsinsats om sikerhetsbalte 1
buss ska en sadan genomforas.

Rekommendation 5

Utreda forutsdttningarna for att inféra ett krav pa sidokrockkuddar
eller krockgardiner i bussar (RO 2018:01 R5)

I det ovan naimnda uppdraget ingar att kartligga tekniska l6sningar som kan
bidra till ett 6kat anvindande av bilte eller annan skyddsanordning och
analysera huruvida krav bor stallas pa att sidana l6sningar eller annan
skyddsanordning ska anvindas.

Rekommendation 6

Pa lampligt sétt sdkerstilla att det fortydligas vad som innefattas i
kravet i 4 kap. 10 c § trafikférordningen att férare, annan
ombordspersonal, ledsagare och ledare f6r en grupp ska vidta
lampliga atgirder for att passagerare som dr under femton ar
anvinder bilbélte eller annan sirskild skyddsanordning (RO
2018:01 R6)

I det ovan nimnda uppdraget ingér att Transportstyrelsen ska revidera sina
foreskrifter (TSFS 2014:52) om anvandning av bilbalten och sirskilda
skyddsanordningar for barn s att passagerare 1 en buss som enligt 4 kap. 10
a § trafikférordningen ska anvinda bilbalte, ska informeras pa sitt som
innebir information fran féraren, ombordpersonal, ledsagare eller den som
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utsetts till ledare for en grupp om skyldigheten att anvinda bilbalte 1 fordon.
I uppdraget ingar att ta fram en vigledning for forare, annan
ombordpersonal, ledsagare och ledare for en grupp som enligt 4 kap. 10 ¢ §
trafikférordningen ska vidta lampliga atgarder sa att passagerare som ar
under femton ar anvinder bilbalte eller annan sarskild skyddsanordning.

Transportstyrelsen har den 11 juni 2018 redovisat de ovan nimnda delarna
av uppdraget till Niringsdepartementet. Myndigheten meddelar 1
redovisningen att den har dndrat sina foreskrifter (ISFS 2014:52) om
anvindning av bilbalten och sirskilda skyddsanordningar for barn. I
foreskriften skirper Transportstyrelsen kravet pa hur information till
passagerare ska ges om att bilte ska anvindas. Vidare meddelar
Transportstyrelsen att myndigheten tagit fram en vagledning till féraren,
annan ombordpersonal, ledsagare och ledare for en grupp som enligt 4 kap
10 c § trafikforordningen ska vidta lampliga atgarder sa att passagerare som
ar under femton ar anvinder bilbalte eller annan sirskild skyddsanordning.
Denna vigledning har forts in som allmanna rad 1 foreskriften.
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