ﬂ Statens haverikommission Dokumenttyp Sida

. . L. . REV 12
Swedish Accident Investigation Authority i .( )
Datum Diarienr
2020-02-17 S-168/18
Er referens
12019/01984/TM

Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Bedomning av Infrastrukturdepartementets svar pa Statens
haverikommissions rekommendation i rapporten RS 2019:03

Statens haverikommission (SHK) publicerade den 28 juni 2019 slutrapporten

RS 2019:03 LOKE med pram — forlisning vid Tendsund, Stockholms lédn, den

13 augusti 2018. I rapporten ldmnades en rekommendation till Infrastrukturdepar-
tementet (RS 2019:03 R1). Infrastrukturdepartementet rekommenderades att upp-
ritta en tidsplan for slutforandet av det lagstiftningsarbete avseende tillsyn och
andra sjosiakerhetskrav for pramar som behandlas i promemorian Regelforenkling
for sjofarten (N2013/5746/MRT).

I SHK:s

slutrapport anfordes i denna del f6ljande.

I slutrapporten RS 2016:08 (ORING med pram — forlisning i Gota dlv), som pub-
licerades den 26 oktober 2016, rekommenderades Niringsdepartementet att pa-
skynda det arbete som anges i promemorian Regelforenkling for sjofarten
(N2013/5746/MRT) i syfte att dven pramar utan egen styrinrdttning ska omfattas
av tillsynskrav och andra regler av betydelse for sjosdkerheten.

Niringsdepartementet besvarade rekommendationen den 27 januari 2017 och
uppgav da att promemorian och dess forslag bereddes inom Regeringskansliet.
SHK bedomde svaret som tillfredstdillande och att rekommendationen var om-
héiindertagen.

Inom ramen for denna utredning har frdgan dterigen blivit aktuell. Ndiringsde-
partementet (numera Infrastrukturdepartementet) har uppgett att den delen i pro-
memorian som gidller pramar fortfarande dr under beredning och att nagon fast-
stdlld tidsplan for det arbetet inte fanns.

Den hdr utredningen har visat att fragan om bl.a. tillsynen over pramar alltjimt
dr av betydelse fran sdkerhetssynpunkt. Mdjligheterna for tillsynsmyndigheten,
dvs. Transportstyrelsen, att utova sadan tillsyn blir emellertid till viss del begriin-
sade sa ldnge regelverket betrdffande pramar forblir otydligt.

Infrastrukturdepartementet bor dirfor uppritta en tidsplan for slutforandet av
lagstifiningsarbetet avseende tillsyn och andra sjosdkerhetskrav for pramar.

Infrastrukturdepartementet har besvarat rekommendationen och angett att prome-
morian “Regelforenkling for sjofarten” fortfarande bereds inom Regerings-

kansliet.
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Myndigheter, till vilka sékerhetsrekommendationer riktas, ska rapportera tillbaka
till Statens haverikommission om vilka dtgérder som vidtagits eller planerats till
f6ljd av rekommendationen (15 b § forordningen [1990:717] om undersdkning av
olyckor). SHK foljer regelmaissigt upp de svar som ldmnas med anledning av sé-
kerhetsrekommendationerna och bedomer om svaren ér tillfredstéllande eller inte
(jfr artikel 15.1 Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/18/EG om grund-
laggande principer for utredning av olyckor i sjotransportsektorn och artikel 18.2
Europaparlamentets och rédets férordning 996/2010 om utredning och forebyg-
gande av olyckor och tillbud inom civil luftfart).

Ett av syftena med SHK:s sikerhetsrekommendationer ar att de ska ligga till
grund for fortsatta Gvervdganden hos mottagaren. Rekommendationerna &r inte
bindande utan syftar till att uppméarksamma sékerhetsforhallanden som SHK anser
bor atgirdas for att hoja sdkerheten inom det aktuella omradet. Det ankommer pa
mottagaren av sdkerhetsrekommendationerna att géra de ndrmare 6verviaganden
som behdvs for att avgora vilka atgarder som ar mest lampliga att vidta for att
astadkomma den efterstravade sdkerhetsforbattringen.

SHK tolkar bestimmelserna om uppf6ljning av sakerhetsrekommendationer pa sa
sdtt att for att en rekommendation ska anses besvarad pa ett tillfredsstéllande satt
bor svaret vara adekvat i forhallande till den berérda rekommendationen och det
bor ange eventuella atgarder som har vidtagits eller som planeras att vidtas. Be-
traffande framtida atgérder som kan kréva noggranna dvervaganden eller avvag-
ningar av andra intressen bor atminstone nagon form av viljeinriktning anges i re-
kommendationssvaret.

Regeringen ér ett politiskt organ. Regeringskansliet kan bade betraktas som en
myndighet och som ett beredningsorgan &t regeringen och det &r politiskt styrt. De
sirskilda forhallanden som géller bl.a. betrdffande processer for beredning av
drenden och beslutsfattande medfor att det inte kan stéllas samma krav pé hur ut-
forliga svar om framtida dtgérder som kan ldamnas pa SHK:s sdkerhetsrekommen-
dationer som nér det géiller forvaltningsmyndigheter i 6vrigt. For att SHK ska
kunna anse att ett reckommendationssvar &r tillfredsstillande bor man av svaret at-
minstone kunna bilda sig en uppfattning av om mottagaren av rekommendationen
delar den problembild som redovisats i slutrapporten och som ligger till grund for
den aktuella rekommendationen.

SHK kan konstatera att nagon tidplan inte uppréttats. Inte heller framgar av re-
kommendationssvaret om nagra och i sadant fall vilka beredningsétgérder som pé-
gér inom ramen for den beredning som uppges ske inom Regeringskansliet.

Rekommendationssvaret bedoms mot den bakgrunden som inte tillfredstéllande
och rekommendationen som inte omhéndertagen.
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