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STYRELSEN

Ert datum Er beteckning

2019-10-17 S-238/18

Statens Haverikommission
P.O. Box 125 38
102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar angaende
rekommendation i Slutrapport RS 2019:05,
ENVIK- Mycket allvarlig personolycka den 27
november 2018 i Degerhamn, Kalmar lan (S-
238/18)

Inledning

Slutrapporten RS 2019:05 handlar om en mycket allvarlig personolycka
relaterad till implementering av sékerhetsorganisationen ombord pa
cementtransportfartyget ENVIK. Transportstyrelsen har erbjudits mojlighet
att uttala sig om vilka atgédrder som foretas med anledning av
haverikommissionens sidkerhetsrekommendation (RS 2019:05 R2).
Myndigheten godtar den foreslagna rekommendationen och har tidigare
ocksa haft mojlighet att kommentera externremissen genom yttrande TSS
2018-4573. Atgirderna som bor vidtas med anledning av
rekommendationen dr omfattande och myndighetens arbete befinner sig i en
inledande fas.

Overgripande

Slutrapporten RS 2019:05 redogér ingaende for hindelseforloppet som
ledde fram till olyckan ombord pa ENVIK och de aktiviteter som vidtogs i
anslutning till olyckan. Analysen ger en bra redogorelse av bidragande
orsaker samt bakomliggande faktorer till olyckan. Baserat pa analysen av
héindelseforloppet har haverikommission formulerat tva
sikerhetsrekommendationer, den ena riktad till rederiet och den andra till
Transportstyrelsen.

Sakerhetsrekommendationer

Rederiet SMT Cementa rekommenderas att vidta atgdrder i syfte att
sdkerhetsorganisationen i rederiets fartyg i forekommande fall
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kompletteras, samt implementeras i praktiken savdl som teoretiskt (RS
2019:05 R1).

Transportstyrelsen rekommenderas att undersoka och vid behov forbdittra de
metoder som anvdnds vid tillsynsutdvandet for att sa langt som mojligt
sdkerstdlla att sikerhetsorganisationen i de fartyg myndigheten har ansvar
for dr genomforda och upprdtthallna i praktiken savil som teoretiskt (RS
2019:05 R2).

Atgarder

Transportstyrelsen anser att sdkerhetsrekommendationernas intention dr
betydelsefull for att utveckla rederiets siakerhetskultur och stimulera
myndighetens forbittringsarbete for internationell sjofart da olyckan
intriffade pa ett fartyg som anvinds i internationell fart och for vilket en
erkédnd organisation utfardar certifikaten (ENVIK). Emellertid anser
myndigheten att sikerhetsrekommendationen ocksa &r viktig for den
nationella sjofarten vilket gor atgiarderna komplexa da olika regelverk och
tillsynsforhallanden paverkas.

Arbetet med att mota upp avsikten fran haverikommissionens
sikerhetrekommendation paborjades i samband med att Transportstyrelsen
lamnade synpunkter pa remissen av rapporten. Sakerhetrekommendationen
ar dock omfattande och arbetet som ligger framfor myndigheten &r ocksa
betydande. Likasa kommer det sannolikt att ta tid innan effekterna av
atgirderna blir tydliga. De priméra atgirderna omfattar:

- Genomgang av regelstrukturen, specifikt nationell reglering,
- Utveckling av kontroll av erkénda organisationer,

- Implementering av systematik i form av koncentrerade inspektionsteman
vid tillsyn av sdkerhetsorganisationen samt

- Forbittring av metodiken for riskbaserad tillsyn, sdrskilt vad géller
databearbetning samt analyser av brister relaterade till
sakerhetsorganisationen.

Genomgang av reglering

Transportstyrelsen har under hosten 2019 pabérjat en 6versyn av de
foreskrifter som omfattar nationell sjofart, specifikt Transportstyrelsens
foreskrifter och allmdnna rad om fartyg i nationell sjofart, TSFS 2017:26
samt Transportstyrelsens foreskrifter om sdkerhetsorganisation pa rederier
och fartyg som inte omfattas av forordning (EG) nr 336/2006, TSFS 2009:1.
Fragor som behandlas ir certifikatsregim, och fartygs- och
fartomradesindelning samt att belysa hur regleringens struktur frimjar en
god sidkerhetsorganisation.
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I anslutning till detta arbete har Transportstyrelsen ocksa paborjat ett projekt

for att studera sédkerhetskultur i ett rederi som bedriver nationell
passagerarbefordran. Detta arbete leds av experter inom HF/MTO-omradet.

Kontroll av klassningssallskap

Transportstyrelsen ar ansvarig for att kontrollera att erkédnda organisationer
som Sverige delegerat verksamhet till genomfor det som dverlats.
Transportstyrelsen har utsett en sirskild grupp inspektorer som arbetar med
detta och haverikommissionens sidkerhetrekommendation har redan forts
upp pa agendan for att omhdndertas inom ramen for kontroll av erkénda
organisationer.

Delegering till erkénda organisationer regleras genom avtal. Till avtal finns
ocksa sarskild instruktion for omraden som flaggstaten anser sarskilt
relevanta att tolka eller fortydliga. Det finns for ndrvarande ett utkast till
delinstruktion for att stirka tillsyn av sidkerhetsorganisationen som inom
kort kommer att infogas i instruktionen. Instruktionens utformning dr ocksa
relaterad till ndsta punkt angaende koncentrerade inspektionsomraden.

Koncentrerade inspektionsteman

Ett sitt att systematisera vilken implementeringsgrad tillsynsobjekten har
inom ett tillsynsomrade ir att anvénda sig av riktade tillsynskampanjer.
Transportstyrelsen har startat ett arbete for att se om detta koncept dr en
framkomlig viag. Metodiken bygger pa tva delar, dels den tillsyn som &r
delegerad och utfors av klassningsséllskap, dels den tillsyn som
myndigheten sjilv utfor. Nar det giller den delegerade verksamheten sa dr
ett mote planerat under varen 2020 med de fem erkénda organisationerna
som omfattas av delegeringsavtalen. Pa agendan ska bl.a. fragan om
koncentrerade inspektionsteman for sikerhetsorganisatoriska omraden
diskuteras (ISM-relaterade) och om en sadan styrning ryms inom befintligt
avtal.

Metodiken bygger pa att identifiera exempelvis tio teman som sarskilt
inspekteras av alla inblandade under en femarsperiod. Forslagsvis kan
samtliga erkinda organisationer fokusera pa rutiner och
implementeringsgrad géllande arbete med fortdjning under de forsta sex
manaderna av femarsperioden. Direfter foljer ett annat definierat omrade.
Informationen ger sammantaget en bild av implementeringsgraden da data
omhiindertas systematiskt och vidarebefordras till myndigheten. Inspiration
till metodiken dr hamtad fran hamnstatsinspektionernas koncentrerade
inspektionskampanjer.
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Metodik vid riskbaserad tillsyn

Avslutningsvis gmnar myndigheten ocksa anvinda den befintliga strukturen
for riskbaserad tillsyn. Det dr inom ramen for denna analysverksamhet som
specifika insatser kan prioriteras baserat pa data som analyseras. Detta &r
redan en beslutad del av Transportstyrelsens framtida verksamhet som
direkt kan kopplas till den 6vergripande fragan om implementeringsgrad av
sdkerhetsorganisationer.

Transportstyrelsens ovriga atgéarder relaterade till handelsen

Eftersom Transportstyrelsen ser mycket allvarligt pa handelsen ombord pa
ENVIK bor det ocksa avslutningsvis framga att Transportstyrelsen redan
vidtagit foljande skarpa atgirder:

- inspektion pa fartyget den 28 november 2018, drende TSS 2018-
4566, drendet dr avslutat,

- nérvarade vid Sjoforklaringen den 24 januari 2019,

- atalsanmilan skickad den 12 april 2019, férundersokning pagar.

skeksk

Beslut i detta drende har fattats av sektionschef Sektionen for analys
Andreas Tapani. I den slutliga handliggningen av drendet deltog
handliggare Mats Hammander, jurist Marie Ohmark, sektionschef Fredrik
Jonsson, enhetschef Pernilla Wallin och haverikoordinator Patrik JOonsson,
den senare foredragande.

Sektionschef sektionen for analys

Andreas Tapani



