ﬂ Statens haverikommission g;késemtyp iidg
e Swedish Accident Investigation Authority @)

Datum Diarienr
2023-12-12 L 96/19

Er referens

EASA
investigation@easa.europa.eu

Bedomning av rekommendationssvar frin Europeiska byrin
for luftfartssikerhet (EASA)

Bakgrund

Den 9 september 2020 publicerades slutrapporten RL 2020:08 avseende en olycka
pa Storsandskar, Umed, Vasterbottens lan den 14 juli 2019 i samband med fall-
skarmshopparverksamhet. Vid olyckan omkom samtliga ombordvarande (en pilot
och atta fallskarmshoppare).

| rapporten lamnades tva sékerhetsrekommendationer till EASA (RL 2020:08 R1
och R2)

EASA rekommenderades att:

o Overvaga att infora en formell utbildning for piloter som bedriver flyg-
ningar inom fallskarmsoperationer (R1).

e Se Over rutinerna for godkannande av massa- och balansunderlag vid
certifiering av luftfartyg godkanda for fallskarmsoperationer (R2).

Den 7 juli 2020 inkom EASA med svar pa de bada rekommendationerna.

Det svar som avser sakerhetsrekommendation R1 betecknas som “intermediate
respons”. | svaret redogér EASA for organisationens syn pa behovet av en formell
utbildning for piloter som bedriver flygningar inom fallskdrmsoperationer. Av
svaret framgar att EASA inte ansag en sadan utbildning vara en lamplig atgard
eftersom sadan verksamhet ar inom faststéllda gransvarden for normal anvéand-
ning av ett flygplan. Vidare framgar att EASA bedémde att inférandet av en sadan
utbildning inte skulle vara proportionerligt da det skulle innebéra onddiga admi-
nistrativa palagor for allmanflyget och darmed inte vara forenligt med det arbete
som organisationen bedriver i forhallande till allmanflyget dar regelforenklingar
ar en viktig del.

Av svaret framgar att drendet savitt avser R 1 har status ”Open” inom EASA.
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Det svar som avser sakerhetsrekommendation R2 betecknas som “final response”.
| svaret anges att EASA genomfort den efterfragade 6versynen och att slutsatsen
av granskningen var att de kriterier for godk&dnnande av massa- och balansdoku-
mentation som for narvarande fanns var tillréckligt sékra och robusta och inte
behdvde andras.

Av svaret framgar att arendet savitt avser R2 har status ”Closed — Partial agree-
ment” inom EASA.

Den 8 juli 2021 intraffade ytterligare en flygolycka i samband med fallskarms-
hopparverksamhet. Vid olyckan, som intréffade i Orebro, omkom samtliga
ombordvarande (en pilot och atta fallskarmshoppare). SHK utredde dven denna
olycka.

I december 2022 hélls ett mote mellan SHK och EASA i Kéln med anledning av
de bada flygolyckorna. Under motet diskuterades de sakerhetsrekommendationer
som riktades mot EASA efter flygolyckan i Umed. Vidare diskuterades ett eventu-
ellt behov av ytterligare sakerhetsrekommendationer till EASA med anledning av
flygolyckan i Orebro.

SHK:s slutrapport avseende olyckan i Orebro publicerades den 30 januari 2023. |
slutrapporten (SHK 2023:03) lamnades tva sékerhetsrekommendationer till
EASA, varav en bestod i att EASA rekommenderades att 6vervéga att infora en
formell utbildning som leder till en behérighet for piloter inom fallskdrmsopera-
tioner dar behorigheten vidmakthalls genom repetitionsutbildning (SHK 2023:03
R1).

Den 27 april 2023 inkom EASA med ett svar pa rekommendationen. | svaret, som
betecknas som “’intermediate respons”, beskriver EASA det arbete som pagar
inom organisationen med anledning av rekommendationen. EASA har i svaret
anfort i huvudsak féljande.

EASA har utfort en sdkerhetsanalys ”Safety Issue Assessment”(SIA) relaterad till
fallskarmshopparverksamhet. | analysen dras slutsatsen att sakerhetsriskerna i
verksamheten maste minskas. Mot bakgrund av detta har EASA inlett en process
”Best Intervention Strategy” (BIS) for fallskarmsoperationer som kan komma att
resultera i riskreducerande atgarder sasom regelférandringar, sakerhetsframjande
atgarder eller andra lampliga metoder. EASA avser ocksa att under 2023 genom-
fora en kampanj angaende sékerhetsfragor kopplade till flygning i fallskarms-
hopparverksamhet. Kampanjen kommer att belysa de vanligaste olycksorsakerna
och syftar till att sprida kunskap och erfarenheter kring operativa rutiner som
bidrar till att reducera de storsta riskerna.

Av svaret framgér att drendet inom EASA har status ’6ppet”.

SHK:s beddémning

Statistik fran EASA visar att flygning inom fallskarmshopparverksamhet ar fore-
nat med hoga risker och det har under senare ar intréaffat flera olyckor med dodlig
utgang. SHK ser darfor mycket positivt pa det fokus som sakerhetsfragor kopp-
lade till flygning i fallskarmshopparverksamhet nu far inom EASA. SHK valkom-
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nar ocksa de atgarder som nu vidtas pa omradet. Av den information som hittills
l&mnats av EASA, dels vid motet i Koln, dels i rekommendationssvaret betraf-
fande flygolyckan i Orebro, géar dock inte att fullt ut utlisa om och i sa fall hur de
specifika rekommendationer som SHK riktat mot EASA nér det galler fragan om
en formell utbildning for piloter som flyger fallskarmshoppare kommer att till-
godoses. Det ar darfor for tidigt att gora en slutlig beddmning av sakerhetsrekom-
mendation R1. SHK kommer att folja det pagaende arbetet inom EASA och ser
fram emot besked om den fortsatta hanteringen inom EASA av sdkerhetsrekom-
mendation R1.

Nar det galler sakerhetsrekommendation R2 har EASA redogjort for de atgarder
som vidtagits och SHK beddmer sékerhetsrekommendationen som omhander-
tagen (Avslutad — tillfredsstallande svar).

Med vanlig halsning

Jonas Béckstrand
Utredningsordférande
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