SAMMANFATTNING

Tarfalahallen var en idrottshall som lag i stadsdelen Lombolo i Kiruna. I hallen kunde
olika sporter som fotboll, friidrott och kléttring utdvas. Hallen var byggd i trd och hade
ett pulpettak. Detta innebér att taket var plant och det hade en lutning om tre grader.
Den bidrande takkonstruktionen bestod av trapetsprofilerad plat som ladg pa
underspanda limtratakstolar med 54 meters spannvidd.

Pé kvillen den 7 mars 2020 rasade delar av hallens tak. I raset kollapsade ungefér
halva byggnaden. Resten av byggnaden klarade sig utan visentliga skador.

Under raset vistades tva personer i hallen. Bidda klarade sig utan fysiska skador. De
kunde sjdlva ta sig ut ur hallen och ringa 112. Personal fran rdddningstjéansten
genomsokte de raserade delarna kring hallen och kunde konstatera att ingen kommit
till skada.

Det var mycket sn i omrédet vid tiden for raset. Haverikommissionens utredning visar
emellertid att snolasten pa taket inte oversteg byggnadens berdknade barformaga.

Takstolarnas stabilitet hade inte beaktats korrekt vid dimensioneringen av taket.
Konstruktionsprincipen for underspidnda takstolar &r kénslig for geometriska
avvikelser och har behov av sekunddra stagningssystem for att goras stabil.
Takkonstruktionen hade dven modifierats 1 forhallande till den ursprungliga utform-
ningen.

Utredningen visar ocksa att det fanns brister 1 de kontroller som genomforts vid
projekteringen och byggnationen av Tarfalahallen. Byggherren hade det offentlig-
rattsliga ansvaret for att byggnaden uppfyllde kraven i plan- och bygglagstiftningen.
Byggherren genomforde inga egna kontroller, utan forlitade sig pd den anlitade
totalentreprendren. Byggherrens kontrollplan var dessutom mycket évergripande och
saknade védsentliga kontroller av takkonstruktionen. Inga anmérkningar om brister 1
konstruktionen eller monteringen har kunnat utldsas fran de kontroller som utforts.
Byggnadsndmnden hade inte heller ndgra anmirkningar pa kontrollplanen eller pa
byggnationen 1 dvrigt.

Tidigt i utredningen kunde haverikommissionen konstatera att stabilitetsbrister dven
kunde finnas 1 andra liknande takkonstruktioner. En anmélan skickades darfor till
byggnadsndmnderna i Sveriges 290 kommuner om risker med denna typ av tak-
konstruktion.

Av de svar som inkommit med anledning av haverikommissionens anmélan framgér
att brister 1 dimensionering och utférande &r vanligt forekommande och inte &r
begrinsade till Tarfalahallen. Detta framgar ocksa i tidigare utredningar om
byggnadsras som haverikommissionen tagit del av. Brister i dimensionering och
projektering har dessutom forekommit i olika konstruktioner och material och inte
enbart varit kopplade till en konstruktion med underspéand limtrétakstol.

Av informationen fran kommunerna framgér att stabilitetsbrister identifierats i ett
flertal befintliga byggnader med den aktuella typen av konstruktion. Atgéirder har
vidtagits i flera byggnader. Ett antal byggnader &r stingda i vantan pa atgérder.



Boverkets utredning av ca 180 takras under vintrarna 2009/2010 och 2010/2011 visade
pa fel i projektering och utforande i minst 75 procent av de ras som undersokts. Av
dessa var 40 procent dimensioneringsfel. Av tekniska fel var bristande sido-
stabilisering det mest vanliga och det fanns brister 1 flera olika typer av
takkonstruktioner.

Brister i dimensioneringen kunde ocksa konstateras i haverikommissionens utredning
av ett nybyggt flervaningshus 1 Ystad som rasade 2013.

Haverikommissionen konstaterar att det finns systematiska brister i den svenska plan-
och byggprocessen. Sedan 1995 har lagstiftningen fordndrats med intentionen att
tydliggora byggherrens ansvar. I och med det har byggnadsndmndens kontroll av hur
en byggnad konstrueras och dimensioneras tagits bort. Nagon annan offentlig kontroll
har inte inforts. Den svenska plan- och byggprocessen bygger pé att byggherren sjélv
tar ansvar for att konstruktionsforeskrifterna foljs. Det dr ddrmed ambitionen och
kompetensen hos byggherren och de anlitade entreprendrerna som avgér om en
byggnad konstrueras ritt.

Sékerheten bor ges ett storre fokus i plan- och byggprocessen. Med nuvarande
systembrister framstar det som sannolikt att nya byggnadsras kommer att intréffa. Det
finns en betydande risk for att ménniskor kommer att omkomma eller skadas allvarligt.
Forbéttringar av plan- och byggprocessen kan goras pa flera sitt och det ar
haverikommissionens uppfattning att bl.a. kontrollerna avseende en byggnads
konstruktion behover stirkas.

Orsaker till olyckan

Olyckan orsakades av att de stabiliserande sekundarstrukturerna inte berdknades och
dimensionerades pé ett andamalsenligt sétt. Bidragande till detta var att:

¢ En formel som inte var avsedd for underspinda konstruktioner anvéndes for
att berékna stabilitetsbehovet.

e Hinsyn inte togs till flexibiliteten 1 takkonstruktionen.

e Det antogs att forbandet mellan tryckstrdva och primérbalk kunde stabiliseras
med hjédlp av momentupptagning i spikplatarna.

e Spikplatarna i forbandet mellan balken och tryckstrdvan berdkningsméssigt
hade 6verutnyttjats.

Att bristerna inte identifierades berodde pa att kontrollerna vid dimensionering och
utférande var bristfélliga.

En bidragande orsak till olyckan var att takkonstruktionen inte hade monterats pa
korrekt sétt avseende typ av spikmonster i spikplatarna och att modifiering hade skett
av flera av de horisontella tryckbommarna. Att detta inte upptéicktes berodde pa att
kontrollplanen var alldeles for oversiktligt utformad, vilket ledde till en otillracklig
kontroll av monteringsférfarandet och byggnadens utférande. De tolkningar av kraven
som byggherre och byggnadsnidmnd gjorde ledde till att kontrollerna inte var
tillrackligt omfattande.

Brister pa systemniva:



e Byggprocessen édr i flera avseenden alltfor oversiktligt reglerad.

e Kravnivan pd kompetens och kontroller motsvarar inte potentiella konse-
kvenser av eventuella fel 1 byggnader.

e Det saknas specifika krav pa kontroller med syfte att upprétthdlla en kon-
struktions barférmaga efter att byggnaden fardigstéllts.

Siakerhetsrekommendationer

Atgirder behdver vidtas for att forhindra att byggnader rasar pa grund av bristande
barformaga.

Enligt haverikommissionen bor sdkerheten i byggnader med byggnadsverksdelar
motsvarande sdkerhetsklass 3 enligt BFS 2019:1 (EKS 11) forbéttras. Detta innebér
bland annat att foljande &tgirder behdver vidtas enligt beskrivning i avsnitt 2.10:

e Krav pa dimensioneringskontroll av en oberoende aktor vars kompetens &r
verifierad t.ex. genom ackreditering eller certifiering.

e Krav pé kontroll av en oberoende aktdr av byggnaden innan slutbesked
lamnats. Kontrollen ska verifiera att byggnaden ar uppford enligt konstruk-
tionsunderlaget.

e Krav pd aterkommande kontroller och underhallsatgérder for att barforméagan
ska bibehallas genom hela byggnadens livsldngd. Kraven bor dven omfatta
befintliga byggnader. Kontrollresultat och underhéllsatgirder ska kunna redo-
visas for tillsynsmyndigheten.

Regeringen rekommenderas darfor att:

e Tainitiativ till n6dvéndiga dndringar i plan- och bygglagstiftningen, i syfte att
uppna och bibehélla tillricklig sdkerhet avseende barforméga 1 byggnader.
(RO 2021:01 R1)

Boverket rekommenderas darfor att:

e Vidta nddvéndiga atgérder 1 syfte att uppna och bibehélla tillriacklig sdkerhet
avseende barformaga i byggnader. Sddana atgirder kan till exempel avse
forandringar 1 foreskrifter och viagledning. (RO 2021:01 R2)

Martinsons Byggsystem AB rekommenderas att:

e Vidta de atgirder som behdvs for att stabiliteten beaktas pd ett &ndamaélsenligt
sitt nir barformagan 1 underspinda trikonstruktioner dimensioneras. (RO
2021:01 R3)

e Granska dimensioneringsberdkningarna avseende stabiliserande sekundér-
strukturer for tidigare levererade limtrastommar. (RO 2021:01 R4)

e Aterkoppla eventuella brister till berdrd fastighetsiigare i syfte att mojliggora
nddviandiga atgirder. (RO 2021:01 R5)



Haverikommissionen vill papeka vikten av att innehallet i reckommendationerna ovan
beaktas dven av andra aktorer som utfor konstruktion och dimensionering av storre
byggnader.

Rekommendationer som limnats under piagaende utredning

Innan utredningen var avslutad identifierade haverikommissionen mojliga sikerhets-
risker med Tarfalahallens typ av takkonstruktion. Riskerna bedomdes vara sa pass
allvarliga att det var pékallat med en tidig anmédlan om detta till tillsynsmyndigheten
och Boverket. Anmalan forenades med de sidkerhetsrekommendationer som framgar
nedan och skickades till Boverket och Sveriges 290 byggnadsndmnder den 3 juli 2020.

Byggnadsnimnden eller motsvarande kommunal nimnd rekommenderades att
inom ramen for sitt tillsynsuppdrag och infor vintern 2020/2021:

e Undersoka om byggnader med underspénda limtrétakstolar, finns, byggs
eller projekteras i verksamhetsomradet

Om sédana byggnader finns i verksamhetsomridet:

e Tillse att en bedomning av takkonstruktionens barférméga, sérskilt med
avseende pa instabilitet, genomfordes pa identifierade sadana byggnader.

e Tillse att det kontrollerades att byggnadens bérande struktur var utford i
enlighet med konstruktionsritningarna.

e Tillse att mojliga brottsmekanismer analyserades och att identifierade problem
med instabilitet i konstruktionen atgirdades.

e Kontrollera att fastighetsdgare och byggnadsforvaltare har rutiner for
sndskottning av taken pa identifierade byggnader.

Boverket rekommenderades att:

¢ Bistd de kommunala byggnadsndmnderna med allmén végledning i det ovan
ndmnda tillsynsarbetet.

e P4 lampligt sétt informera om de identifierade riskerna med aktuell typ av
takkonstruktion.

Svar har inkommit frdn Boverket och 242 kommuners byggnadsndmnder (se avsnitt
1.15.1).
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