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Svar pa Statens haverikommissions rekommendation fill
Myndigheten for samhadllsskydd och beredskap att
kartlagga behovet av en utvecklad samordning och
hantering av flygolyckor (RM 2019:02 R8)

Uppgiften

Uppgiften utgors av en rekommendation frin Statens havetikommission efter haveriet
med en JAS 39 Gripen 2018. Myndigheten f6r samhillsskydd och betedskap har uppfattat
det viktigt att arbetet bedrivs med en bred ansats dir generella slutsatser dras avseende
raddningsinsats vid flygolycka.

Uppgiften ér tudelad; att forst identifiera utvecklingsbehov och direfter limna forslag till
forindring:

e [Kartligga behovet av en utvecklad samordning och hantering av flygolyckor. (RM
2019:02 R8)

e Utifran resultatet av den ovan nimnda kartliggningen initieta och leda ett atbete dir
berorda aktorer som Sjofartsverket, SOS Alarm, Luftfartsverket och Gvriga
flygtrafikledningsleverantorer, Polisen, Forsvarsmakten, representanter for kommunala
raddningstjanster och prehospital sjukvard medverkar i syfte att dstadkomma en
samordnad och sam6vad hantering av flygolyckor. (RM 2019:02 R9)

Denna rapport utgér Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps svar pa uppgift R8.
Svar pa uppgift R9 kommer att beredas och beslutas under hosten 2020.

Genomforande

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har under tva moten berett frigan i
samverkan med berorda aktorer (se medvetkande aktSter under Kopia #// nedan). Hirvid
har syfte och mal med arbetet faststillts och de olika aktorernas perspektiv belysts.
Direfter har en lista éver behov av utvecklad samordning och hanteting tagits fram. Listan
beskriver omraden dir utvecklingsbehov identifierats med négra konkreta exempel for vatt
och ett av dem. Omrédena ir inte inbordes prioriterade och fler omriden kan aktualiseras
vid kommande arbete med uppgift R9.
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Slutsats

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap finner, i samverkan med berdrda aktorer,
att det foreligger ett pitagligt behov av att utveckla samordning och hantering av
flygolyckor ur ett riddningstjanstperspektiv. Dragna slutsatser och kommande arbete
kommer att kunna appliceras dven pa andra typer av riddningsinsatser dér olika aktorer

samverkat.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap har, 1 samverkan med berérda aktorer,

beslutat att arbeta vidare med att 4stadkomma en samordnad och samévad hantering av

flygolyckor (Uppdrag R9).
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Identifierade omraden med behov av uvtvecklad
samordning och hantering

Samband
Exempel pé konkreta utvecklingsbehov:

e Olika tekniska system for samband anvinds vilket medfor problem att genomféra
flerpartssamtal, att aktorerna inte alltid nds av relevant information och att det blir
svirt att uppritthélla en samlad lagesbild.

e Nagra aktorer anvinder flera sambandssystem parallellt vilket, sarskilt vid
enpersonsbemanning, orsakar problem.

Kommunikation
Exempel pa konkreta utvecklingsbehov:

e Det finns brister i anvindning av ett aktorsgemensamt sprak; gemensam, faststilld och
begtiplig terminologi.

e Det saknas delvis faststilld nomenklatur, terminologi och gemensamma
kommunikationsbestimmelser.

e Ibland anvinds fackuttryck, till exempel ”flygsprak”, som ar svarforstieliga for
samverkande aktorer.

o  Det saknas rutiner for dverforing av viss information, till exempel bilder, frin olika
sensorer tll ritt aktor.

Samverkan

Lagesbild
Exempel pi konkreta utvecklingsbehov:

o Det foreligger ett stort behov av delad och samlad ligesbild, nagot som inte alltid
tillgodoses darfor att informationsutbytet inom och mellan aktorer brister.

Samverkan ovrigt
Exempel pi konkreta utvecklingsbehov:

e Det brister i kunskap om varandras ansvar och uppdrag.

e Viktig information om olyckan delas inte alltid effektivt.

e TLarmhanteringen behover utvecklas.

e Fjillriddningen maste engageras i kommande utvecklingsarbete.
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Larmning

Checklistor
Exempel pa konkreta utvecklingsbehov:

Forvantan pa att checklistor ska kunna ticka varje méjlighet kan omojligen tillgodoses
vilket stiller krav pa aktorernas sjalvstindiga agerande utifrdn en utvecklad
kunskapsbas.

Vilken checklista som ska viljas och hur valet kommuniceras behover utvecklas.
Innebérden av de olika checklistorna ar inte kinda i alla kommunala riddningstjinster
eller deras samverkanspartners till exempel regionerna och polisen.

Lokalisering av olycksplats

Exempel pa konkreta utvecklingsbehov:

Positionsbestimning och —angivelse ar oerhort viktigt och det hinder alltfor ofta att
de olika systemen skapar osikerhet och f6rdrojning.

Forsvarsmakten har ett eget system (MGRS) for lagesgivning vilket inte forstis av alla
aktorer.

Larmning ovrigt
Exempel pa konkreta utvecklingsbehov:

Relevanta aktorer larmas och/eller orienteras inte alltid omedelbart utan efterhand de
ska sittas in i riddningsinsatsen, nigot som skapar allvarliga tidsfétluster.
Karaktiren av sillanhdndelser stiller stora krav pa systemstéd och tydlig information,
bland annat f6r SOS-operatorerna, och dessa behov ir inte helt uppfyllda.

Ledning och ansvar
Exempel pa konkreta utvecklingsbehov:

Grinsdragning, otydliga ansvarsforhéllanden och antalet aktorer upplevs ofta
problematiska.

Det uppstar ibland problem med att hantera systemet med parallellitet, att flera har
ansvar samtidigt. Alltfor ofta forhaller sig nagon aktor passiv darfor att man inte
upplever sig ansvarig i ett visst skede av riddningsinsatsen.

Gransdragning och ansvarsforhallanden efter det akuta skedet (milj6fragor,
avsparrning av olycksplatsen, skada for tredje man etc.) ér otydliga.

Myndigheten for samhdallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se



Utbildning och ovning
Exempel pd konkreta utvecklingsbehov:

Karaktiren av sillanhdndelse och att olyckan kan ske var som helst i geografin medfor
behov av att alla aktorer som kan bli indragna i rdiddningsinsatser vid flygolycka
behover utbildning och 6vning, nigot som inte uppfylls i tillricklig omfattning.
Personalomsittning och —forindringar stiller sirskilda krav pd kontinuerlig utbildning
och 6vning,.

Kunskapsspridning och erfarenhetséverforing
Exempel pé konkreta utvecklingsbehov:

Karaktiren av sillanhdndelse och att olyckan kan ske var som helst i geografin medfor
behov av att alla aktérer som kan bli indragna i riddningsinsatser vid flygolycka
behover fa ta del av erfarenheter av intriffade olyckor, nagot som inte genomfors
systematiskt idag.

Det 4t viktigt att utvirdera alla insatser, dven avseende vad som gitt bra, sa det kan
spridas. Alla aktorer behover delta i utvirderingen och den behéver starta tidigt. Detta
sker inte systematiskt idag.

Sakerhetsskydd
Exempel pd konkreta utvecklingsbehov:

Vid olyckor med exempelvis militira flygplan ir sikerhetsskyddsaspekterna viktiga
omedelbart efter det akuta skedet med livriddande atgirder, ndgot som inte hanteras
tillrackligt val.

Overging frin att ha varit ett militirt skyddsobjekt till att Lansstyrelsen ska avlysa
omradet enligt Ordningslagen vallar ibland problem.

Miljo
Exempel pid konkreta utvecklingsbehov:

Eventuella behov av sanering av olycksplats och restvirdeshantering véllar problem
bland annat avseende ansvarsforhallanden.
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Arbetsmiljo
Exempel pé konkreta utvecklingsbehov:

® Arbetsmiljon fér “blaljusaktorerna” méste beaktas bittre, exempelvis vid fatliga amnen
och om flygfarkosten ar laddad/bit vapenlast.

Ovrigt
Exempel pi konkreta utvecklingsbehov:

e Aktorerna maste kunna klara hindelser med utlindska luftfarkoster, till exempel
utlindska statsluftfartyg/stridskrafter, vilket stiller sirskilda krav pa checklistor
etcetera.

e Aktorerna behover i hogre grad dokumentera genom hela fotloppet, bland annat infor
eventuell férundersokning och/eller identifiering.

e Skillnader i agerande, bland annat mellan Férsvarsmaktens flygflottiljer, orsakar
problem.

e Behovet av likvirdighet i riddningsinsatsen oavsett var olyckan intriffar och om
oavsett om flygplanet 4r militirt eller civilt uppfylls inte.
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I detta drende har enhetschef Mette Lindahl Olsson beslutat. Leif Gustavsson har
varit foredragande.

’M}ﬁ‘@/

Mette Lindahl Olsson

Leif Gustavsson

Kopia till (deltagare i arbetet):

ACR

Forsvarsmakten

Kustbevakningen

Luftfartsverket

Polismyndigheten

Region Visterbotten (representant prehospital sjukvard, utsedd av SKR)
Riddningstjansten Ostra Blekinge (representant kommunal réddningstjénst)
Réddningstjiansten Kiruna (representant kommunal rdddningstjénst, utsedd av SKR)
Sjofartsverket

SOS Alarm AB

Sveriges kommuner och regioner

Transportstyrelsen
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