LA a4
b} 'Y
P
<
]
ey

Statens haverikommission Dokumenttyp Sida

. ) L . FRAMSTALLAN 1(3
Swedish Accident Investigation Authority _( )
Datum Diarienr
2020-12-18 A-154/20
Regeringen

Framstillan om lagindring m.m.

Statens haverikommission far harmed begara att regeringen vidtar atgarder i syfte
att gora det mojligt och lagenligt for haverikommissionen att genomféra undervat-
tensaktiviteter for att nd&rmare undersoka vraket efter passagerarfartyget M/S
ESTONIA.

Enligt haverikommissionens beddmning kravs det att lagen (1995:732) om skydd
for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia éndras.

Vidare bedomer haverikommissionen att det kravs atgarder for att sakerstalla att
den internationella 6verenskommelse som reglerar gravfriden vid vraket inte med-
for att utredningsatgarder vid vraket ar straffbara i andra stater.

Bakgrund

Passagerarfartyget M/S ESTONIA sjonk den 28 september 1994 under en resa

fran Tallinn till Stockholm. Av de 989 personer som fanns ombord omkom 852
personer. | enlighet med en 6verenskommelse mellan statsministrarna i Estland,
Finland och Sverige bildades en gemensam utredningskommission (JAIC) som
undersokte olyckan. En slutrapport publicerades i december 1997.

Den 28 september 2020 publicerades ett filmmaterial som visade hal i fartygets
styrbordssida.

Estlands sdkerhetsutredningsmyndighet har inlett en preliminar bedémning av de
nya uppgifterna och begart bistand av motsvarande myndigheter i Finland och
Sverige. Olycksutredningscentralen i Finland och Statens haverikommission i
Sverige har beslutat att bista den estniska myndigheten i sin bedémning.

Syftet med en preliminar bedémning efter en sjéolycka &r normalt att dvervaga
om en haveriutredning ska inledas. | detta fall syftar den preliminédra bedom-
ningen till att 6vervdga om den nya informationen ger anledning att revidera de
slutsatser som drogs i 1997 ars rapport, om nya utredningsatgarder bor vidtas och
i sa fall vilka.

De tre utredningsmyndigheterna arbetar gemensamt, under ledning av den est-
niska myndigheten, och i enlighet med de internationella reglerna om utredning av
sjoolyckor.
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Pagaende arbete

De tre myndigheterna har granskat innehallet i JAIC:s slutrapport. Den utred-
ningen foljdes av ytterligare utredningar och forskningsstudier. En granskning har
inletts av dessa, daribland Rockwaters granskningsrapport fran de dykningar som
genomfordes 1994, SSPA-konsortiets forskningsstudie om sjunkforloppet och
HSVA-konsortiets forskningsstudie om sjunkforloppet och evakueringen.

Statens haverikommission har tillsammans med den estniska utredningsmyndig-
heten granskat det opublicerade rafilmsmaterialet som Iag till grund for den doku-
mentar som publicerades den 28 september 2020. Myndigheterna har ocksa in-
spekterat fartygets bogvisir.

Vidare genomfors granskningar av tidigare filmat material fran 1994, liksom an-
nan dokumentation av fartyget, uppgifter om den oljesanering som genomférdes
1996 och de underlag som finns fran forberedelserna for 6vertackning av vraket.
Utredningsmaterial och dokumentation fran ett flertal myndigheter och andra or-
gan i de tre landerna hdmtas in och granskas.

Olika undersokningsmetoder utvarderas, liksom bedémningar av vad som kan
astadkommas vid undervattensundersokningar med modern teknologi.

Detta arbete fortgar.

Behovet av utredningsatgarder pa plats

De tre utredningsmyndigheterna bedémer gemensamt att utredningsatgérder beho-
ver vidtas pa plats. Dessa atgarder innefattar bl.a.

e Understkning och dokumentation av fartygets skrov under huvuddack,
sarskilt av befintliga skador i skrovet och de tva hal som tidigare inte do-
kumenterats. Detta kan komma att krdva att delar av skrovet som tacks av
bottensediment behover frilaggas. Det kan ocksa innebéra att fartygets in-
sida i ndra anslutning till de aktuella halen behéver dokumenteras.

e Dokumentation av sjobotten runt fartyget.

e Provtagning av material i skrovet, t.ex. av metallen i anslutning till halen
for vidare analyser pa land.

e Provtagning av sjobotten for vidare analyser pa land.

o Atgérderna kan dven komma att innefatta bargning av mindre delar fran
fartyget eller 16sa delar som ligger pa sjobotten.

Gallande ratt

Den 23 februari 1995 traffade Estland, Finland och Sverige en 6verenskommelse
om att skydda vraket efter M/S ESTONIA. Det foreskrevs i 6verenskommelsens
artikel 4 att parterna ar skyldiga att inféra nationell lagstiftning som kriminaliserar
alla aktiviteter som kan stora gravfriden. Vidare anges uttryckligen att det krimi-
naliserade omradet ska omfatta dykning eller annan aktivitet med syfte att barga
offer eller egendom fran vraket eller havsbotten. Parterna 6verenskom dven om ett
undantag for atgarder som syftade till att tacka 6ver vraket eller att forhindra for-
orening av den marina miljon.
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I Sverige har den internationella 6verenskommelsen genomforts i nationell ratt ge-
nom lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia. Dér stadgas bl.a. att dykning och annan undervattensverksamhet inte far
bedrivas i vraket eller inom ett visst omrade runt vraket.

Den internationella 6verenskommelsen har aven genomforts i Estland och Fin-
land. Dérutover har den ratificerats av ett flertal stater, huvudsakligen runt Oster-
sjon.

Bedémning

Det dvergripande syftet med den prelimindra bedémning som de tre landernas ut-
redningsmyndigheter genomfor &r att ta stallning till om den nya informationen
om hal i fartygets skrov ger anledning att revidera de slutsatser som drogs i 1997
ars utredningsrapport. For det kravs, som beskrivits ovan, att ett antal utrednings-
atgarder vidtas som strider mot 1995 ars lag i sin nuvarande lydelse. Vissa atgar-
der kan aven strida mot den internationella 6verenskommelsen om gravfrid eller
lagstiftning i andra lander.

Statens haverikommission begar darfor att regeringen vidtar atgarder sa att 1995
ars lag andras i aktuellt hanseende samt séakerstéller att den internationella 6ver-
enskommelsen inte medfor att utredningsatgarder vid vraket &r straffbara i andra
stater.

Staten haverikommissionen avser att aterkomma med kostnadsberakningar for de
utredningsatgarder som beskrivits ovan och en beddmning av de resurser som be-
hover tillféras myndigheten.

John Ahlberk
Generaldirektor

Jonas Béckstrand
Utredningsordfdrande och
stf. generaldirektor



