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Rapport RJ 2002:01

Statens haverikommission har undersokt en olycka som intraffade den
7 juni 2001 i Vasteras hamn, U lan, kollision mellan godsvagnar och
tankbil.

Statens haverikommission éverlamnar harmed enligt 14 § férordningen
(1990:717) om understkning av olyckor en rapport éver undersokningen.

Statens haverikommission emotser tacksamt besked senast den 1 april
2003 om hur de i rapporten intagna rekommendationerna foljs upp.

Lena Svenaeus Stig Gustafson

Lena Bergdn



INNEHALL

SAMMANFATTNING ... e e e e 4
1 FAKTAREDOVISNING..... oot e 7
1.1 Trafikmiljo, SPar 0ch VAXIAr MM, ......ccoiiiiiiiiiececceccec e 7
1.2 Sparinnehavare och trafikUtOVAre .............cccecveeeeeeeieecee s e se e 9
1.3 Redogdrelse for hAndelsefOrloppet ....... .o 9
1.4 PersSONSKATON ........eeeieiiiiie e 12
15 Materiella SKAOK .......ooii e 12
1.6 [T £ To] o - | PP 12
1.7 REAAANINGSINSALSEN MM ...t 12
1.8 Meteorologisk iNfOrmMation ............cooiiiiiiiieeie e 13
1.9 Gallande bestdammelser och avtal...........ccuveiiiiiiiiiiii s 13
1.10  Narmare om arbetsrutiner vid rangering .........ccccccvveeeeiiiciiiieeeeeesesiiieeeeeens 16
111 Tillsyn, underh@ll ..........coooviiiiiiiecceeee et 17
1.12  MedicinsK iNfOrMAatioN ..........ccueieiiiiiie e 17
e T U1 o (o [ 1 Vo USRS 17
1.14  OverlevnadsaspeKter/liskDild ............coeveiiiieeiieiee e 17
1.15  Sérskilda prov och undersOKNINGaAr. ...........oooiiiiiiiiiiee e 18
0 STV To [ v=Yo [ = =V (o =1 (o [ R 18
2 AN ALY S 18
3 UTLATANDE ...ttt 21
3.1 UNdersOkniNgSIeSUITAL ...........eeeiiiiiiiiiiiiii et 21
3.2 Orsaker till OIYCKAN ........evvieeii i e e e 21

REKOMMENDATIONER.......coiiiiiiiiiiie e 22



Rapport RL 2002:01

J-001/01
Rapporten fardigstélld 2002-09-27

Tagtyp

Innehavare
Fordon: registrering, typ

Klass
Agare
Tidpunkt for handelsen

Plats
Vader

Typ av handelse
Tagpersonal

Antal drabbade: tagpersonal

lastbilsforare

Personskador

Skador pé jarnvagsvagnarna
Skador pé tankbil och slap
Ovriga skador

Tomma ej sammankopplade jarnvagsvag-
nar; vagnmassan bestod totalt av 24 vag-
nar, saval tackta som otackta

(Hbikks-T och Os-vagnar).

Green Cargo AB

SE- RHJ 736, lastbil Scania R144LB

6x2 4ANA460

Tung lastbil regnr RHJ736 med slapvagn
regnr PJJ632

Oljetransport i Fagersta AB

2001-06-07 kl. 09.11

Anm: All tidsangivelse avser svensk sommartid =
UTC + 2 timmar

Vasteras, U lan

Vind: Syd till sydvastligt 4-5 m/s
Véader: Uppehall men ganska molnigt,
temp: 15° C.

Kollision mellan skenande jarnvagsvagnar
och parkerad tankbil

En rangerledare, tva véaxlingsledare,

tva vaxlare

Ingen

En

Lastbilschaufféren allvarligt skadad
Begransade

Betydande

Begransad miljopaverkan

Statens haverikommission (SHK) underrattades den 7 juni 2001 om att en
kollision mellan jarnvagsvagnar, som ej var sammankopplade, och en tank-
bil intraffat pa bangarden i Vasteras hamn, Vastmanlands lan, samma dag
kl. 09.11.

Olyckan har undersokts av SHK som foretratts av Sven-Erik Sigfridsson
ordférande t.0.m. den 16 september 2001, Ann-Louise Eksborg ordférande
fr.o.m. den 17 september 2001 t.0.m. den 6 januari 2002 samt Lena
Svenaeus ordférande fr.o.m. den 7 januari 2002; vidare Stig Gustafson,
utredningschef avseende jarnvag och Lena Bergdn utredningschef avseende
raddningstjanst.

Undersdkningen har féljts av Jarnvagsinspektionen genom Ove Anders-
son, av Arbetsmiljéverket genom Michael Nilsson samt av Statens radd-
ningsverk genom Klas Helge.

SAMMANFATTNING

Fran Vasteras Vastra rangerbangard I6per spar till en hamnbangard i an-
slutning till Vasteras hamn. Gods transporteras pa jarnvag till och fran
Vasteras Vastra och hamnbangarden. | hamnens industriomrade foljer



sparen kajkanten for att underlatta lastning och lossning av fartyg. Biltrafik
forekommer i tamligen stor omfattning i hamnomradet.

P& morgonen den 7 juni 2001 skulle en vaxlingsledare med lok backa ner
en gasolvagn och en tom Os-vagn till en gasoldepa som ligger vid ett stick-
spar mellan rangerbangarden och hamnbangarden. Efter kontakt med vax-
lingsledaren begéarde tjanstgérande rangerledare kl. 09.14 att trafikled-
ningscentralen skulle 1dgga véaxlingsvég till hamnen. Den skyddsvéaxel som i
vansterlage forhindrar att vagnar kommer ut pa hamnsparet lades da i
hogerlage, samtidigt som signalbild "rorelse tillaten” stalldes upp. Eftersom
vaxlingsvag begarts tur och retur, skulle vaxeln inte omedelbart aterga i
skyddslage utan sparet ligga 6ppet till dess att returen var klar. Nar begaran
gjordes hos trafikledningscentralen befann sig vaxlingsledaren och hans
tagsatt pa langt avstand fran signal och véxel.

I samband med rangeringsrorelser, som samtidigt pagick, kom ett stort
antal jarnvagsvagnar i rullning. Utlagd bromsslade formadde inte hejda
vagnarna. Eftersom den aktuella skyddsvaxeln lag i hogerlage rullade
vagnarna ut pa sparet mot hamnen. Véaxlingsledare och véxlare lyckades
stoppa sex vagnar men dvriga fortsatte i accelererande hastighet mot
hamnomradet. KI. 09.11 korde dessa i tva etapper in i en tankbil med slép-
vagn som var parkerad 6ver sparet vid kajkanten och holl pa att leverera
dieselbransle till ett fartyg.

Vid den forsta pakorningen trycktes bufferten pa forsta tagvagnen in i
fronten pa forarhytten i hojd med den elkabel som leder till tankbilens el-
central. Tankbilsforaren som gatt ombord pa fartyget atervande till tank-
bilen och brot strommen till oljepumparna. Tankbilen blev da pakord av
ytterligare ett antal vagnar med pafoljd att slapvagnen skots bakat och tip-
pade 6ver sidan. Foraren hamnade under sldpvagnen, drogs med ett stycke
och gled 6ver kajkanten ner i vattnet. Han hjalptes upp ur vattnet och for-
des med ambulans till sjukhus, dar man konstaterade att hans hégra arm
var sa svart skadad att den maste amputeras. Vid kollisionen sprang slapet
lack och dieselbransle rann ut pa kajen och ner i Malaren.

Exakt hur vagnarna kom i rullning har inte med sékerhet kunnat fast-
stéllas. Det &r dock klarlagt att olyckan blev méjlig genom att en skydds-
vaxel inte lag i skyddat lage, vilket i sin tur berodde pa att den begarts om-
lagd innan det tagsatt som skulle passera kort fram till aktuell signal. Sam-
verkande omstandigheter var att ingen "skjutspassare” fanns pa plats vid
rangeringen samt att utlagd bromsslade inte formadde stoppa de rullande
vagnarna.

Ett battre organiserat arbetsmiljoarbete i samverkan mellan de aktorer
som fanns pa det gemensamma arbetsstalle som rangerbangard och hamn-
omrade utgor, hade kunnat ge mojligheter att forutse och forebygga
olyckan. Utredningen har &ven visat att det finns ett behov av tydligare
regler for hur samverkan ska ske mellan sparinnehavare och trafikutovare,
nar atgarder behover vidtas for att hoja sakerheten och dessa atgarder be-
ror samtliga. Nar det galler raddningsarbetet behdver ansvars- och arbets-
fordelning klargdras mellan de olika aktdrerna.

Rekommendationer

— Banverket bor i samrad med Arbetsmiljoverket tillse att samordningsan-
svarig utses och rutiner for arbetsmiljosamverkan etableras pa det ge-
mensamma arbetsstélle som omfattas av Vasteras Vastra rangerbangard
och hamnbangarden i anslutning till Vasteras hamn (RJ 2002:01 R1).



Banverket bor, i samrad med berorda trafikutévare och Méalarhamnar
AB, ombesorja att skriftliga rutiner faststalls for spartrafik till och fran
hamnbangarden i Véasteras (RJ 2002:01 R2).

Banverket/Jarnvagsinspektionen bor genom fortydligande av gallande
foreskrifter eller pa annat lampligt satt klargéra hur samverkan ska ske
och ansvar fordelas, nar vaxlingsinstruktion eller andra for sdkerheten
betydelsefulla bestammelser maste andras eller kompletteras och sadan
andring/komplettering ror sparinnehavare och flera trafikutévare

(RJ 2002:01 R3).

Banverket/Jarnvagsinspektionen bor kontrollera att Green Cargo bedri-
ver sin sakerhetsstyrning genom internkontroll pa ett satt som saker-
staller att bestammelser avseende skjutspassning, vaxlingsrorelser fran
Vasteras Vastra till hamnen och omvant samt betraffande placering och
forvaring av bromsskor/bromssladar iakttas pa ett korrekt satt

(RJ 2002:01 R4).

Banverket/Jarnvagsinspektionen bor anmoda Malarhamnar AB att pa
lampligt satt komplettera sin sakerhetsinstruktion vad géller sparen till
gasol- respektive ammoniakhantering (RJ 2002:01 R5).

Statens raddningsverk bor ta initiativ till att Mélardalens Brand- och
Raddningsforbund, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Vasteras kom-
mun och Malarhamnar AB klargdr ansvars- och arbetsfordelning i syfte
att sikerstélla ett effektivt samarbete om liknande olycka skulle intréffa
(RJ 2002:01 R6).



FAKTAREDOVISNING

Trafikmiljo, spar och vaxlar m.m.

| Véasteras finns en sparanlaggning for godstrafik bestdende av Vasteras
Vastra rangerbangard samt en hamnbangard i anslutning till Vasteras
hamn, dar det kommunala bolaget Malarhamnar AB driver verksamhet.
Bolaget som hyr marken av Vasteras kommun erbjuder frakthantering,
lagerhallning, spedition, tullager m.m. Som framgar av kartan (sid 8) loper
sparen fran rangerbangarden 6ver Sjohagsvagen, innan de kommer in i
hamnens industriomrade. Dar foljer de kajkanten, vilket mojliggor lastning
och lossning mellan fartyg och tag. Sparen genom hamnomradet I6per
sedan i en slinga tillbaka till Vasteras Vastra rangerbangard.

Pa Vasteras Vastra rangerbangard finns en rangervall, som pa en kort
stracka har ca 50 promilles lutning. Efter rangervallen foljer ett bangards-
parti med vaxlar, allmant kallat fordelningszon. Efter férdelningszonen
foljer 14 spar vilka brukar benamnas riktningsspar, numrerade fran 201
t.0.m. 214. Vissa riktningsspar ingar i en signalsakerhetsanlaggning, som
normalt styrs fran trafikledningscentralen i Stockholm. | rangeranléagg-
ningen benamns riktningssparen oftast nr 1t.o.m. nr 14 .

Pa banstrackan ner mot hamnbangarden finns en plankorsning vid Sjo-
hagsvagen. Denna vagkorsning ar férsedd med en manuell ljus- och ljud-
signalanlaggning. Sjohagsvagen ar relativt tat trafikerad.

Ett antal stickspar finns for lastning och lossning av de olika produkter
som hanteras av Méalarhamnar AB och de féretag som har lokaler och verk-
samhet i hamnomradet. Fore korsningen med Sjéhagsvagen pa spar nar-
mast Cisterngatan finns den s.k. Lilla hamnbangarden, dar det inom in-
hagnat omrade finns en lossningsanlaggning for gasol. Ett annat stickspar
nere i hamnomradet leder till ett garage hos kraftvarmeverket Méalarenergi
AB. | garaget star en ammoniakvagn uppstalld. Vagnen byts ut tva till tre
ganger per ar.

I hamnomradet pagar manga skilda aktiviteter. Man arbetar med kranar,
lastmaskiner och truckar. Det forekommer lastbilstrafik och annan trafik i
ganska stor omfattning. D& tankning av fartyg ska ske meddelar redaren
detta till hamnbolagets planeringsavdelning. Enligt rutinerna kér tankbils-
chaufforen direkt till det fartyg som ska tankas, utan att det forekommer
nagon kontakt mellan chauffér och hamnbolag. Tankbilar brukar parkeras
pa sparen invid de batar som ska tankas. Om jarnvéagsvagnar star pa sparet
och maste flyttas for att tankning ska kunna ske, kontaktar chaufforen
hamnbolagets personal som med hamnens egen utrustning ombesorjer
flyttning.

For rangeringsverksamheten ar féljande av intresse. Riktningssparen
ligger i lutning Osterut fran rangervallen raknat. Enligt uppmatt sparprofil
— utfort av Banverket Produktion Ost den 4 september 2001 — &r medel-
lutningen ca 2 promille fran rangervallen och ca 600 m Gsterut pa rikt-
ningsspar nr 208, det spar varifran vagnar kom i okontrollerad rullning.
Medellutningen fran 6stra anden pa riktningsspar nr 208 och ner till hamn-
bangardens nordostra ande — en stracka pa ca 1000 m — &r ca 5,3 promille.
Den maximala lutningen pa viss del av banstrackan uppgar till ca 10 pro-
mille.

| rangerbangardens dstra ande finns en véxel nr 531 som i hogerlage le-
der ut mot sparet som Iéper ner till hamnbangarden. Da véxel nr 531 ligger
i vansterlage utgor den ett skydd for att vagnar, om de av ndgon anledning
kommit i okontrollerad rullning, inte ska glida ut pa sparet ner mot hamn-
bangarden. Vagnarna stoppas i detta lage upp i en grushdg som finns i
anden pa sparet bortom vaxel nr 531. P4 samma satt utgor vaxel nr 529 —



som ar belagen oster om vaxel nr 531 — ett skydd for att vagnar inte ska
rulla ut i tAgsparen, nar den ar lagd i hogerlage. Med véxel nr 529 i hdger-
Iage rullar vagnar &ven har ut i en grushég. Vaxlarna &r sparrade fér om-
laggning om vagnar befinner sig narmare an 50 m framfér véaxeln vid
omléaggningen.

Vaxlarna nr 531 och 529 laggs automatiskt om i skyddande lage, efter det
att fordon passerat respektive vaxel. Denna automatik i vaxlarna verkstéaller
emellertid ingen omlaggning till skyddslage, om man efter uppstalld
rorelsevag forbereder (magasinerar) en rorelsevag i motsatt riktning. Detta
innebar att den magasinerade rorelsevagen verkstalls, sa snart fordon pas-
serat den forst uppstéllda rorelsevagen. Féljden blir att vaxeln inte kommer
att aterga i skyddslage.

Ca 100 m véaster om vaxel nr 531 finns en s.k. huvuddvargsignal med be-
teckningen nr 259. Liksom vaxlarna nr 531 och 529 mandvreras denna
signal fran trafikledningscentralen i Stockholm.

Vaxlarna som skyddar gasolsparet betecknas nr 103 respektive nr 105.
For vaxel nr 103 géller att vansterlage ar lika med skyddsléage. For vaxel nr
105 ar hogerlage lika med skyddslage. Vaxlarna ar lasta med hanglas. Dessa
hanglas kan med enkelhet lasas och nyckeln tas ur utan att vaxeln &r last i
skyddslage. Samma forhallande rader betraffande den sparsparr som
skyddar spéaret in till ammoniaklossningen hos Malarenergi AB. Aven har
gar det att lasa och ta nyckeln ur laset utan att sparsparren ar last i skydds-
lage.

| Vagnarna [ Harm?@'l TS Hér korsade vagnarna
rullade fran | en s~ sjshagsvégen
bangarden i{Sladens placering| = = o NS
. o _.-'\:
Diuphamman
Hér kKfockade

vagnarna med
en parkerad
tankbil

Karta éver sparomradet

(Kalla: Polismyndigheten i Vastmanlands lan)



1.2

1.3

Sparinnehavare och trafikutovare

Sparinnehavare vad galler Vasteras Vastra rangerbangard ar sedan den

1 juli 1988 Banverket. Sparinnehavare till hamnsparen fr.o.m. véaxel nr 531
var vid tidpunkten for olyckan Vasteras Hamn AB. Det ursprungliga till-
standet innehades av Vasterds kommun. Tillstdndet gavs med stod av Gver-
gangsbestammelser som innebar att anlaggningar som var i bruk fore Jarn-
vagsinspektionens bildande ansags uppfylla jarnvagssakerhetslagens krav.
Sedan den 13 november 2001 &r, enligt uppgift fran Jarnvagsinspektionen,
Malarhamnar AB sparinnehavare.

I Jarnvagsinspektionens vagledning for trafik och sparinnehav samt i
hamnbolagets trafikinstruktion stipuleras att grans ska vara angiven mellan
sparinnehavare. Vid den tidpunkt da olyckan intraffade fanns ingen grans
utmarkt pa platsen. Det har dock inte framkommit, att det skulle rada
nagra tveksamheter om var gransen gar mellan sparinnehavarna.

Det finns flera trafikutévare pa sparanlaggningarna. Mest omfattande
verksamhet har Green Cargo AB, vars personal tjanstgor pa bangarden och
bemannar det rangertorn som finns i anslutning till bangarden. Aven In-
landsgods och BK Tag har tillstand att uttva trafik. Det finns inte nagra for-
maliserade rutiner for kommunikationen mellan hamnbolagets personal
och trafikutévarna. Det finns inte heller ndgon samordningsansvarig i
arbetsmiljélagstiftningens mening for det gemensamma arbetsstalle som
rangerbangard och hamnbangard utgor.

Redogorelse for handelseforloppet

Pa morgonen den 7 juni 2001 pagick rangering av vagnar pa bangarden
Vasteras Vastra. Véaxlare 1, som var inhyrd fran Sparbyggnader AB i Nor-
berg av Green Cargo, hade bérjat sin tjanstgoring kl. 06.30. Hans forsta
uppgift var att kontrollera att bromssladar fanns upplagda pa riktningsspa-
ren i 6stra anden av bangarden. Han hade konstaterat att sa var fallet.
Huruvida detta rapporterats till rangerledaren eller ej &r dock oklart.

Kort fore olyckstillfallet arbetade Green Cargos personal med rangering
av vagnar uppstéllda pa riktningsspar 208 — det spar varifran vagnar
senare kom i rullning mot sparet ner till hamnen. Totalt fanns 31 vagnar
uppstallda pa detta spar. Sex vagnar narmast rangervallen var lastade med
skrot. De Ovriga 25 vagnarna var tomma. En tom Os-vagn (icke tackt jarn-
vagsvagn), nummer sju i ordningen, skulle hamtas fran riktningsspar nr
208 och flyttas till riktningsspar nr 212.

Rangerloket, som var radiostyrt, kérdes 6ver vall av vaxlingsledare 1 ner
pa riktningsspar nr 208. Har kopplades nu vagn nr 7 till de 6vriga sex vagn-
arna som var lastade med skrot och sammankopplade sedan tidigare.
Vagnarna drogs upp 6ver vall for att darefter vaxlas ner pa riktningsspar nr
212. Har kopplades vagn nr 7 loss. Darefter gick man vasterut med de sex
skrotlastade vagnarna for att backa tillbaka 6ver vall ner pa riktningsspar
nr 208. Enligt uppgift fran véaxlingsledare 1 "knuffade han till lite 1att” med
loket for att vagnarna pa riktningsspar nr 208 skulle rulla in hinderfritt pa
riktningssparet. Véxlare 2 som kopplat till den tomma Os-vagnen pa rikt-
ningsspar nr 208 hade, nar detta var klart, forflyttat sig till riktningsspar nr
204 for sammankoppling av vagnar. Han fanns alltsa inte pa spar nr 208
nar vagnarna skjutsades tillbaka éver vall.

Ungefar samtidigt befann sig vaxlingsledare 2 pa riktningsspar nr 212.
Han forberedde sig att med lok backa ner en gasolvagn och en tom Os-vagn
(densamma som tidigare flyttats 6ver fran riktningsspar nr 208) till gasol-
depan vid "Lilla bangarden”. Rangerledaren, som befann sig i rangertornet,
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sdg att vaxlingsledaren kopplat gasol- och Os-vagn till loket och att han var
beredd att backa ner till gasoldepan. Rangerledaren anropade honom och
fragade om han skulle ringa trafikledningscentralen och begéara att vax-
lingsvég lades till hamnen. Han fick ett jakande svar. For att kunna utféra
denna rorelse kravs att skyddsvéxel nr 531 laggs i hogerlage, dvs. laget som
leder ner mot hamnen, varefter huvuddvargsignal nr 259 "stalls upp i kor”
med signalbilden "rorelse tillaten”.

Kl. 09.04.14 begarde rangerledaren — efter det att han talat med véx-
lingsledare 2 enligt ovan — hos trafikledningscentralen i Stockholm vax-
lingsvag fran signal nr 259 till hamnen. Enligt avlyssning av samtalsband
skedde det med orden "Rangeringen Vésteras 12 till hamnen tur och retur”.
Né&r denna begéaran gjordes befann sig vaxlingsledare 2 langt vasterut pa
spar nr 212, ca 350 m oster om tornet. Fran denna position kunde vax-
lingsledare 2 varken se signal nr 259 eller véaxel nr 531

Véxlare 2 hade nu forflyttat sig fran riktningsspar nr 208 — dar han
kopplat Os-vagnen nr 7 till de sex lastade vagnarna — till spar nr 204 dar
han kopplade samman ett flertal vagnar i ett vagnséatt. Denna arbetsuppgift
tog flera minuter. Nar han kom till slutet av vagnséttet sag han att flertalet
vagnar pa riktningsspar nr 208 hade forsvunnit ut fran bangarden forbi
skyddsvaxel nr 531, som da lag i hogerlage, ner mot hamnen. Han kontak-
tade genast rangerledaren och meddelade sin iakttagelse. Dérefter vidtogs
atgarder for att om mojligt hejda jarnvagsvagnarna. Vaxlare 2 lyckades till-
sammans med vaxlingsledare 2 stoppa de tidigare ndmnda sex vagnarna
som var lastade med skrot. Det har inte varit mojligt att fa fram tidpunkt-
erna for rangeringarna fran och till riktningsspar nr 208. Det har darfor
inte gatt att faststalla vid vilken tidpunkt vagnarna borjat rulla.

Rangerledaren ringde omedelbart till trafikplaneraren i hamnen och ta-
lade om att ett 30-tal vagnar “slitit sig” och var pa vag mot hamnen.
Rangerledaren fragade trafikplaneraren om det var fritt pa sparen i hamnen
och uppmanade honom att, om sa inte var fallet, se till att det snabbt blev
hinderfritt. Trafikplaneraren uppgav, att det pa sparet narmast kaj stod en
tankbil som bunkrade diesel till ett fartyg och att han inte hade ndgon kon-
takt med tankbilsforaren. Strax darpa upptackte trafikplaneraren att det
kom jarnvagsvagnar rullande pa sparet narmast kaj. Han ropade da: En
katastrof ar pa gang.” Bade rangerledaren och trafikplaneraren ringde
omedelbart till SOS. Via radion horde vaxlare 1 att vagnar var pa drift mot
hamnen. Han var d3, enligt egen utsago, pa vag bort fran Vasteras Vastra
med en vaxlingsrorelse.

Vagnarna kolliderade med tankbilen kl. 09.11. Tankbilsféraren befann sig
med tankbil och tillhérande slapvagn i hamnomradet och levererade diesel
till ett fartyg med namnet MS Nelly. Tankbilen var parkerad éver sparet
narmast kaj. Lastbilens och slapvagnens hjul befann sig i bromsat lage. Nar
tankbilsforaren paborjat bunkringen av diesel till MS Nelly gick han om-
bord. En besattningsman gjorde honom uppmarksam pa att jarnvagsvag-
nar kom rullande langs sparet narmast kaj i riktning mot tankbilen.
Omedelbart darefter kolliderade de fritt rullande jarnvagsvagnarna med
tankbilens front. Vid kollisionen akte tankbilen bakat, varvid dess slapvagn
vek sig i 90 graders vinkel. (Foto, sid 11). Rérelsen av vagnar och tankbil
stannade i detta lage. Bufferten pa forsta tagvagnen trycktes in i fronten pa
forarhytten i h6jd med den elkabel som leder till tankbilens elcentral. Loss-
ningsslangen mellan tankbilen och baten spandes och hotade att lossna.

Tankbilsforaren gick i land och tog sig in bakom férarhytten for att kom-
ma at huvudstrombrytaren och bryta strommen till oljepumpar m.m. Pump
och motor hade stannat redan da tagsattet korde in i tankbilen. Féraren
brét strommen och bérjade darefter kontrollera om det borjat brinna och
om det lackte diesel. Han gick runt slapvagnen pa viss distans fran ekipa-
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get. Samtidigt ringde han till SOS fran sin mobiltelefon. Just nar han fatt
kontakt med SOS och pabdrjat sin anmalan, ropade nagon i besattningen
pa MS Nelly ut en varning. Omedelbart darefter uppfattade tankbilsforaren
en kraftig small. Tankbilen hade blivit pakord av ytterligare ett antal jarn-
vagsvagnar med pafoljd att slapvagnen skots bakat och tippade dver pa
sidan. Féraren hamnade under slapvagnen. Han fick grepp om skenan dar
lossningsslangen brukar vara placerad och gled med slépet i mellanrummet
mellan réals och mark. Han drogs med ett stycke for att darefter glida 6ver
kajkanten och hamna i vattnet.

Ca 100 m fran tankbilen och ca 30 m frdn hamnsparen lossade en last-
bilsforare skrot fran sin bil. Da han horde smallen fran den forsta kollisio-
nen sprang han till kollisionsplatsen. Nar han konstaterat att tankbilsfora-
ren inte blivit skadad, véande han och borjade ga tillbaka mot sin lastbil. Vid
nasta small sprang han tillbaka till olycksplatsen, dar han fick se att tank-
bilsforaren hamnat i vattnet och att dennes hogra arm var skadad. Nagon i
besattningen pa MS Nelly kastade ut en livboj, som tankbilsforaren lycka-
des tra 6ver huvudet. Darefter hoppade en besattningsman fran MS Nelly i
vattnet for att hjalpa upp tankbilsforaren. Lastbilsféraren och ytterligare
nagra personer fick tag pa en stege som de stack ner fran kajkanten for att
hjalpa upp tankbilsféraren. Denne var 6verskéljd av diesel men vid fullt
medvetande. Han togs om hand av radddningstjanstens personal och férdes
med ambulans till sjukhus. Hans hégra arm maste amputeras vid arm-
bagen.

I samband med kollisionen, vilken som ovan beskrivits skedde i tva
etapper, trycktes lastbilen och slapvagnen bakat ca 26 m. Vid olyckstillfallet
var ekipaget lastat med ca 30 m3 dieselbransle. Vid kollisionen sprang
slapet lack. Enligt raddningstjanstens uppfattning lackte 5 m= diesel ut pa
marken. En del rann ner i Malaren. Enligt uppgift fran transportledaren vid
Preem Petrolium AB rymde tankbil och slapvagn totalt 54 m=3 brénsle.

Ty B J iew

Foto fran kollisionsplatsen
(Kalla: Polismyndigheten i Vastmanlands lan)
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Den bromsslade som lagts pa spar 208 kastades av sparet. Efter olyckan
fann man den vid sidan av sparet i hojd med véxelkorsningen och stod-
ralsen i vaxel nr 511.

Personskador

Tankbilsforaren skadades allvarligt. Hans hogra arm maste amputeras vid
armbagen. Ingen utodver tankbilsforaren skadades.

Materiella skador

Jarnvagsvagnarna fick begransade skador. Lastbilen med slép fick betyd-
ande platskador. Fronten pa lastbilen trycktes in. Lykt- och blinkerglas
krossades.

Personal

Foljande personal tjanstgjorde vid Vasteras vastra rangerbangard under
morgonen den 7 juni 2001.

» Rangerledare, man fodd ar 1951; lokférarutbildning pa Z-70 lok samt
datautbildning i fordelning av godsvagnar pa olika tagsatt

« Vaxlingsledare 1, man fodd ar 1957; radioloksutbildning

« Vaxlingsledare 2, man fodd ar 1950; radioloksutbildning

« Vaxlare 1, man fodd ar 1961

« Vaxlare 2, man fodd ar 1962

Raddningsinsatsen m.m.

Forsta larmet kom till SOS kl. 09.11. KI. 09.12 larmades raddningstjansten
vid Mélardalens Brand- och Raddningsforbund. De forsta fordonen som
larmades ut var en befalsbil med en brandmastare och en brandman, tva
slackbilar med brandférméan och fem brandméan samt en tankbil med tva
brandman, totalt elva personer. Efter tilldggsinformation om att en person
befann sig i vattnet begardes dykbussen ut kl. 09.17, samtidigt som led-
ningsbil med brandingenjor larmades. Det forsta av raddningstjanstens
fordon kom till olycksplatsen kl. 09.18. Man tog hand om tankbilsféraren,
vars arm hade krossats och sanerade honom fran dieseln, varefter han med
ambulans transporterades till sjukhus.

Raddningsledare var brandmastaren, som kl. 09.19 begarde ut en s.k.
skyddscontainer med utrustning for att tata lackor och samla upp utlackta
kemikalier. Diesellackaget var vid framkomsten kraftigt men avtog snabbt.
En tankbil rekvirerades fran Preem Petrolium AB for att pumpa 6ver den
diesel som fanns kvar i slapvagnen. Tre av slapvagnens fem skott befanns
vara tomma. Det fjarde var halvfullt och témdes via manluckan. Det femte
skottet som var fyllt pumpades ur. For att sakra mot brand fanns tillgang
till utrustning for skumbegjutning pa kajen.

Raddningstjanstens bat larmades ocksa till olycksplatsen i syfte att lansa
in utslappet i vattnet. Baten var vid detta tillfalle ute pa 6vning, vilket med-
forde viss tidsutdrakt. Man besldt att anvanda Kustbevakningens skarm-
lansa vilken forvarades pa kajen nara platsen for utslappet. Lansningen for-
drojdes ytterligare av att hydraulmotorn pa den rulle som lansan ligger pa
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inte fungerade. En traktor maste rekvireras for att kompensera hydraul-
motorn och mojliggdra utlaggningen av skarmléansan.

Dieseln som runnit ur tankbilen Iag i ett sjok intill kajen. Den yttre delen
av kajen ar palad och vattnet stracker sig nagra meter in under kajkanten.
Dagvattenbrunnarna i ytterdelen av kajen mynnar rakt ned i vattnet. Efter-
som vinden 1ag pa in mot land trycktes dieseln in ocksa under kajkanten,
vilket underlattade begransningen med skarmlansan. Agaren till den ska-
dade tankbilen kom snabbt till platsen och rekvirerade hjalp fran Ragn-
Sells AB for att suga rent i brunnarna, dar diesel samlats. Manga brunnar
var igensatta, vilket férhindrade att dieseln rann ut i Malaren.

Sedan den ovan ndmnda skarmlénsan och en absorptionslansa lagts ut
och dieseln pumpats ur tankvagnen avslutades raddningstjanstens insatser.
Befélet fran raddningstjansten som varit raddningsledare lamnade platsen
kl. 11.48. Han kontaktade inte foretradare for Malarhamnar AB (i egenskap
av dgare eller innehavare av den egendom som raddningsatgarderna avsag)
angaende behovet av restvardesskydd, sanering m.m. Kontakt togs istéllet
med den restvardesledare som kom till hamnen kl. 16.45. Overgangen mel-
lan raddningstjanstskede och saneringsskede upplevdes som oklar av
arbetsledningen vid Malarhamnar AB.

Medan raddningstjansten annu var pa plats anlande foretradare for
Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen, Vasteras kommun, till olycksplatsen
liksom en representant fran Lansstyrelsen i Vastmanlands lan. Lansstyrel-
sen har med stdd av 10 § férordningen om tillsyn enligt miljébalken 6ver-
latit delar av sitt tillsynsansvar till miljo- och halsoskyddsnamnden i Vas-
terds. Overlatelsedokumentet har enligt uppgift varit svart att tolka i vissa
delar och det fanns inledningsvis oklarheter, om det i detta fall var kommu-
nen eller lansstyrelsen som skulle ha det operativa tillsynsansvaret. Proble-
met l6stes genom att man dagen efter olyckan enades om att lansstyrelsen
skulle ha detta ansvar. D& aterupptogs ocksa saneringsarbetet som utfordes
i samrad mellan restvardesledaren, Malarhamnar AB och lansstyrelsen.
Diesel hade da flutit ut utanfor lansorna och ytterligare atgarder maste vid-
tas. Enligt restvardesledaren togs sammanlagt 1-2 m3 diesel upp via ab-
sorbtionslansa, sug och skimmerutrustning. Den 26 juni meddelade han
lansstyrelsen, att saneringsarbetet kunde avslutas.

Malarhamnar AB &r enligt raddningstjanstlagen klassificerad som ett s.k.
8 43 foretag. Riskanalys finns darfor framtagen som beskriver vilka typer av
gods som lastas och lossas i hamnen. Riskanalysen tar inte upp den typ av
olycka som intraffade den 7 juni 2001, inte heller féljderna av denna typ av
utslapp.

Meteorologisk information

Vind: syd till sydvastlig.
Vader: uppehall men ganska molnigt. Temp: 15° C.

Gallande bestdmmelser och avtal

Jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) innehaller dvergripande sakerhetsfo-
reskrifter. Banverket har ett samlat ansvar fér sdkerheten. Lagen anger att
det ska finnas en sakerhetsordning med sadana sakerhetsbestammelser
som behdvs utdver lagen och de foreskrifter som ar utfardade med stod av
lagen. Verksamhetsutdvaren svarar for att detta krav uppfylls.

Enligt Jarnvagsinspektionens foreskrifter om trafiksdkerhetsinstruktion
(BV-FS 1995:3) ska varje verksamhetsuttvare for godkdnnande inge en



14

faststalld trafiksdkerhetsinstruktion till Jarnvagsinspektionen. Trafiksaker-
hetsinstruktion som berdr flera verksamhetsutdvare ska vara likalydande i
gemensamma delar. Samrad ska sokas med andra verksamhetsutévare i
den utstrackning som verksamheten kréver, innan trafiksakerhetsinstruk-
tionen faststalls och ges in till JArnvagsinspektionen.

Jarnvagsinspektionens foreskrifter om internkontroll genom sékerhets-
styrning (BV-FS 1996:1) innehaller ett antal bestammelser om hur en verk-
samhetsutdvare ska bedriva och folja upp sitt sdkerhetsarbete. Sakerhets-
styrning innefattar krav pa rutiner for att identifiera risker. 1 7 § anges i att
verksamhetsutdvaren ska definiera och dokumentera arbetsuppgifter, be-
fogenheter och samarbets- och samradsforhallanden for de som leder, utfor
eller kontrollerar arbete som paverkar séakerheten.

Infor bildandet av Green Cargo AB 2001-01-01 anstkte och fick bolaget
tillstdnd av Jarnvagsinspektionen for trafikutévning enligt Jarnvagssaker-
hetslagen. | ansfkningshandlingarna rdknades upp vilka av Affarsverket
SJ:s dokument som skulle fortsatta att galla inom Green Cargo. Dit horde
bl.a. Vaxlingsinstruktion, SJF 010.3, med bilagor.

Vaxlingsinstruktionen innehaller bl.a. bestammelser om skjutsning. Sa-
som narmare anges under 3.15.1 i denna instruktion géller vid vallvaxling
sarskilda foreskrifter enligt en till instruktionen hdrande bilaga 1. Till be-
stammelsen 3.15.1 finns ocksa en anmaérkning 2 av foljande lydelse.

"Vid radiolokvaxling far skjutsning inte forekomma nar radiolokoperato-
ren ar ensam i vaxlingsarbetet.”

Green Cargo terminalomréde Borlénge tillampade en lokal véaxlingsin-
struktion for Vasteras med beteckningen IF GPTO BLG 83_27. Giltighets-
tiden angavs vara 1999-01-01 t.0.m. 2000-12-31. Formellt var salunda
dokumentet inte i kraft vid tidpunkten fér olyckan. Under instruktionens
avsnitt 4 (med rubriken vaxling) fanns en hanvisning till en bilaga 1 anga-
ende kérning med radiolok. Bilagan — som saknades i den utgava av reg-
lerna som vid tidpunkten for olyckan anvandes av Green Cargo — innehdll i
punkt 6 en bestammelse om att fordon ej far skjutsas, nar operatoren ar
ensam i vaxlingsarbete.

Den lokala véxlingsinstruktionen for Vasteras innehaller ocksa ett antal
regler om forsiktighetsatgarder under och efter vaxling p.g.a. spars lutning.
Saledes ska bromssladar alltid vara utlagda pa sparen 202—211 och 213214
i bangardens ostra ande. Rangerledaren ska alltid forvissa sig om, innan
slappning av vagnar fran vallen paborjas eller nagot tag avsants fran rang-
erspar, att bromssladar finns utlagda pa sparen i 6stra anden av godsban-
garden.

Efter olyckan har IF GPTO Blg 83-27 forsetts med ett tillagg "Skydd mot
okontrollerad rorelse mot Vasteras hamnomrade” (IF OPTO BLG 83:35).
Giltighetstiden ar 2001-06-09 t.0.m. 2001-12-31. I tillagget anges féljande:

1 Vaxlingsrorelse fran Vasteras Vastra dvsi. 259 till hamnen och
omvant

Innan kontakt etableras med Fjtkl skall vaxlingsrorelse framga till och stanna
vid dvsi 259.

Samrad skall ske med rangerledaren i tornet tel:021-102171 eller via ban-
gardsradio. Rangerledaren ansvarar for att inga andra rorelser pagar pa spar
4-14, nar besked inhamtats harom far véaxlingsledaren for den aktuella véax-
lingsrorelsen kontakta Fjtkl och begara starttillstdnd:08-7622343.

Det ar ej tillatet att begara ”tur och retur” till och fran hamnen da
vaxel 531 skall laggas i skydd sa fort vaxlingsrorelsen lamnat
sparledningsstrackan.
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Tagtrafikledningen (Banverket) har utgett Sakerhetsplan (sapl) for Vasteras
stallverksomrade med angiven giltighetstid fr.o.m. 1999-01-11. Den om-
fattade alla tagspar pa Vasteras Central och Vasteras Vastra och inneholl
bl.a. regler om véxling och om forsiktighetsatgarder under och efter vaxling
p.g.a. spars lutning. Har gavs i stort samma bestammelser om bromssladar
som i ovanndmnda lokala vaxlingsinstruktion. Sakerhetsplanen kom efter
olyckan i ny utgava med giltighetstid fr.0.m. 2001-06-14. Den hade da kom-
pletterats med en bestimmelse motsvarande det tilldgg som fogats till den
lokala vaxlingsinstruktionen och som atergetts ovan.

| det trafikeringsavtal avseende trafik pa statens sparanlaggningar som
traffades 2000-12-11 mellan Banverket och davarande SJ Green Cargo AB
finns, i de till avtalet fogade allmanna villkoren, regler om samordning av
arbetsmilj6. Banverket och trafikutdvaren ska sluta sarskilt avtal om vilken
part som ska vara samordningsansvarig till den del en station betraktas
som fast arbetsstélle. De vid Green Cargo anstéllda som intervjuats i utred-
ningen har uppgett att de inte kande till att det skulle ha utsetts ndgon sam-
ordningsansvarig. Berérd banomradeschef har bekréaftat att det inte finns
nagot sadant sarskilt avtal avseende samordningsansvaret.

Efter olyckan radde oklarhet om vem som var ansvarig for att se till att
vaxlingsbestammelserna andrades sa att risken for liknande olycka elimine-
rades. Som framgar av redovisningen ovan utfardade Green Cargo tva
dagar efter olyckan ett tillagg till sin egen vaxlingsinstruktion. Banverket
andrade sina bestammelser en vecka efter olyckan. Det fanns ingen funge-
rande samverkansrutin for att tillse att enhetliga nya regler kom till stand
for sdval sparinnehavare som trafikutovare. Foretradare for Green Cargo
har under utredningen anfért, att man anser att det i férsta hand har varit
sparinnehavarens/Banverkets ansvar att andra véaxlingsinstruktionen samt
att man upplever ansvarsfordelningen mellan sparinnehavare och trafik-
utovare som oklar i frdga om regler for sékerheten.

For sparen i hamnomradet gallde vid tiden for olyckan Trafiksakerhets-
instruktion for Vasteras Hamn AB:s sparanlaggningar. | instruktionen
fanns regler om ett fritt utrymme langs varje spar for att trygga sakerheten
for spartrafiken. I samband med arbeten m.m. tillampades bestammelser
om sékerhetszon. Huvudregeln var att vagfordon bara fick stéllas upp utan-
for sdkerhetszonen. Det géllde dock inte nér vagfordon stalldes upp i sam-
band med arbete med lossning och lastning. | avsnittet Lokala sékerhetsbe-
stammelser for Vasterds Hamn angavs betraffande den lossningsanlagg-
ning for gasol, som finns inom inhagnat omrade, att vaxlarna mellan spar V
och IV normalt skulle vara lasta i lage spar 1V och att tdgpassage ej fick ske
da rod lampa lyste. Speciell instruktion skulle enligt texten i instruktionen
uppréttas. Sa hade ej skett vid tiden for olyckan.

Fr.o.m. 2001-12-12 galler "Trafiksakerhetsinstruktion for Malarhamnar
AB:s sparanlaggningar i Vasteras hamn”. Instruktionens innehall &r i allt
vasentligt detsamma. Till instruktionen har fogats en bilaga bestdende av
"Drift och skotselanvisningar gasolomlastning Vasteras”, uppréattad av
Preem Petroleum AB. Instruktionen innehaller ingenting med avseende pa
ammoniaklossningen.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) 3 kap 6 och 7 §§ innehaller regler om sam-
rad och samordningsansvar for arbetsgivare som verkar pd gemensamt
arbetsstalle.

Arbetsmiljoverkets foreskrift, AFS 1986:11, om vaxlingsarbete anger i
14 § att det ska finnas av arbetsgivaren utfardade skriftliga instruktioner.

Arbetsmiljoverkets foreskrift, AFS 1996:6, om internkontroll av arbets-
miljon innehaller i 6, 7 och 8 8§ regler om uppgiftsférdelning och riskbe-
démningar.
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Raddningstjanstlagen (1986:1102) innehaller regler om dgarens och
innehavarens ansvar. | 43 8§ anges att det vid en anldggning, dar verksam-
heten innebér fara for att en olyckshandelse ska orsaka allvarliga skador pa
manniskor eller i miljon, anldggningens agare eller innehavare har vissa
skyldigheter for att forebygga och begransa skador. Enligt 53 § ska radd-
ningsledaren, om det a&r maojligt, underratta dgaren eller innehavaren av den
egendom som raddningsatgarderna har avsett om behovet av bevakning,
restvardesskydd, sanering och aterstallning. Vid en olyckshandelse har sa-
ledes &gare och innehavare en viktig roll i raddnings- och saneringsarbetet.

Miljobalkens 10 kap. innehaller regler om verksamhetsutévares ansvar
vid fororening av mark- och vattenomraden samt byggnader och anléagg-
ningar.

Narmare om arbetsrutiner vid rangering

Olika metoder, hjalpmedel och séakerhetsatgarder finns for att vid rangering
bromsa vagnar och halla kontroll 6ver hur de forflyttas. Pa grund av ranger-
bangardens lutningsforhallanden galler, som tidigare namnts, att broms-
sladar ska vara palagda pa riktningssparen nr 202—211 och 213—214 i ban-
gardens Ostra dnde. Forst darefter far rangering paborjas. Om vagnar ska
véaxlas till riktningssparen nr 201 och 212 ska bromssladar palaggas aven pa
dessa riktningsspar. Fore slappning till riktningsspar nr 213 ska, pa ett be-
tryggande avstand fran stoppbocken, bromsslade vara palagd pa riktnings-
sparet.

Den tjansteman i bangardstjanst som tar bort en bromsslade fran nagot
av riktningssparen ansvarar for att bromssladen laggs tillbaks pa sparet.
Kan denne inte gdra detta ska rangerledaren underrattas. Rangerledaren
ansvarar for att bromssladar placeras pa foreskrivna spar efter tag. Vax-
lingspersonal ska darfor, sa snart detta kan ske, anmala till rangerledaren
att bromsslade lagts pa sparet och att slappning av vagnar kan paborijas.

Vid sidan om sparen och i h6jd med rangervallen finns ett rangertorn. |
denna byggnad finns en rangerautomatikanlaggning. Rangerledaren kan
har via ett mandverbord férprogrammera upp till 40 vagnslapp over vall.
Nar respektive vagnslapp sedan rullar 6ver vall, 1aggs véxlarna i férdel-
ningszonen av rangerautomatiken i ratt lage for de olika vagnslappens
destination.

D4 rangering sker fran vall, varifran vagnarna far rulla fritt till respektive
riktningsspar, bromsas vagnarna med hjalp av bromssko eller bromsslade.
Bromsskon placeras av "skjutspassaren” (vaxlare) pa ralsen pa lampligt av-
stand fére den punkt dar vagn/vagnar ska stanna. Avstandet mellan broms-
skons placering och stoppunkten avgors med ledning av vagnens/vagnar-
nas hastighet, tyngd m.fl. faktorer.

Nar vagnar ska forflyttas mellan rangerbangarden och hamnen, ar ar-
betsgangen att personal fran den s.k. planeringen pa Malarhamnar AB
ringer upp Green Cargos representant i rangertornet och talar om nar un-
der dagen jarnvéagsvagnarna kommer, hur manga de ar samt till vilket spar i
hamnen de ska dirigeras. Ibland har vagnarna redan kommit till rangerban-
garden och da ar det Green Cargos personal som per telefon tar kontakt
med Malarhamnar AB och far erforderlig information. Det finns inga skrift-
liga rutiner for denna kommunikation.

Normalt sker bestallning och framkérning av vagnar pa en och samma
dag, men det forekommer ocksa att bestallning sker dagen fére framkor-
ningen. Strax innan vagnarna kors ner i hamnen ringer Green Cargos per-
sonal till Mé&larhamnar AB, vars personal via radio kontaktar kranforare,
fartygsbesattning m.fl. for att fa fritt spar. Om nagot fordon ar placerat pa
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sparet, t.ex. for tankning av ett fartyg, far Green Cargos personal veta detta
vid denna kontakt och ska da iaktta extra forsiktighet. Forflyttningen av
vagnarna ska ske med standig uppsikt framat och far inte ga snabbare an
att man kan stanna for ev. hinder. Tankbilsforare far ingen information om
forestaende vaxlingsrorelser, bortsett fran att de av hamnbolagets personal
kan bli ombedda att flytta sitt fordon.

Utredningen har gett vid handen att rangersedlar inte sparats och att till-
bud avseende deformerade bromssladar eller misstag vid rangeringen inte
rapporterats.

Tillsyn, underhall

Vid inspektion pa rangerbangarden i Vasteras den 8 juni 2001 konstatera-
des, att ett tiotal sonderkorda bromssladar 1ag utslangda mellan riktnings-
sparen i dstra anden. Vid inspektion den 16 september 2001 konstaterades,
att bromssladarna var borttagna forutom tre sladar som l1ag mellan rikt-
ningssparen. Huruvida dessa nyligen korts sonder eller inte var oklart.
Skadade bromsskor/bromssladar ska, enligt Vaxlingsinstruktion SJF 010.3
bil 2, samlas in och forvaras pa sarskild plats som lokal chef bestamt.
Regeln avser att forhindra att felaktiga bromsskor/bromssladar kommer
till anvandning. Enligt uppgift fran Green Cargo repareras inte sénderkorda
bromsskor/bromssladar utan dessa skrotas istallet. Det fanns vid inspek-
tionen ingen sarskild plats anvisad for forvaring av trasiga bromsskor/
bromssladar.

Foretett protokoll fran skyddsrond vid arbetsstéllet Vasteras Hamn
2001-08-22 har inte visat ndgot anmarkningsvart. Ronden avsag besikt-
ning av sparanlaggningen. Risker for ohélsa eller olycksfall till foljd av
andra arbetsgivares verksamhet har inte berorts i protokollet. Det har sak-
nats organiserat samrad pa satt arbetsmiljolagen foreskriver for situationer
nar flera arbetsgivare driver verksamhet pd gemensamt arbetsstélle.

Medicinsk information

Det finns inga indikationer pa att olyckan haft samband med nedsatt fysisk
eller psykisk kondition hos ndgon av de i olycksforloppet inblandade perso-
nerna.

Green Cargo har genomfort féreskrivna halsoundersékningar av den per-
sonal som tjanstgjorde pa rangerbangarden.

Utbildning

Green Cargo har foretett dokumentation angaende fortbildning av sin
personal.

Overlevnadsaspekter/riskbild

Olyckan hade kunnat fa langt allvarligare konsekvenser. Chaufféren hade
kunnat dédas av det tippande slapet. Det fanns risk fér brand genom det
lackande branslet. De skenande vagnarna passerade en trafikerad vag-
korsning, Sjohagsvagen. Det hade kunnat intréffa en allvarlig olycka vid
mote med fordon eller person pa strackan mellan rangerbangarden och
hamnen. De skenande vagnarna rullade dven forbi ett stickspar till en
gasolanlaggning.
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Sarskilda prov och undersékningar

Den bromsslade som fanns i 6stra anden av riktningsspar nr 208 och som
kastades av sparet nar vagnarna kom rullande, har undersokts och foto-
dokumenterats av tekniska roteln, Polismyndigheten i Vastmanlands lan.
En skevhet hade uppstatt i bromssladen. En svets hade spruckit vilket
gjorde att den ena bromsskon satt snett. Den 16 september 2001 okularbe-
siktigades sladen av SHK pa polisstationen i Vasteras. Vid detta tillfalle
observerades skador pa vinkeljarnet som sammanbinder bromsskorna.
Dessa skador var relativt rostangripna och forefoll darmed vara aldre an
vissa andra skador som fanns pa bromssladen.

Genom polismyndighetens forsorg lamnades bromssléaden till Kriminal-
tekniska laboratoriet (SKL) i Linkdping for undersékning om sladen hade
skador som var aldre &n de som uppkommit i samband med olyckan. Slut-
satsen efter denna undersdkning, som genomfdrdes av Link&pings univer-
sitet, var att bromssladens skador beddmdes ha uppkommit relativt sam-
tidigt. Sedan komplettering begarts av universitetets sakkunnigutlatande
har tillaggsvis anforts, att det fanns blanader i stalet pa de delar av sladen
som ska vara i kontakt med ralsen. Dessa blaanlopningar, som fanns pa
bada av bromssladens bromsskor, uppstar vid hog temperatur som blir
foljden av att bromsskon glider pa ralsen framfor vagnshjulen. Det ar inte
kant om sddana blanader kan uppkomma vid normal anvandning. Enligt
SKL har det darfor inte varit mojligt att bedoma om de iakttagna blanader-
na uppkommit vid olyckstillfallet.

Vidtagna atgarder

Maélarhamnar AB har 2002-03-15 infort forandrade rutiner for bunkring till
fartyg. Anmalan om bunkring ska géras minst en timme innan chaufféren
anlander. Chaufféren ska anmala sig pa hamnkontoret och darefter hamta
tacklock som ska sattas 6ver brunnarna, innan bunkring far ske. En forman
fran hamnbolaget ska kontrollera att allt ar klart fore bunkringen.

Malarhamnar AB har fattat beslut om att installera nya las pa gasol- och
ammoniaksparen. SHK har lamnat information om lamplig utformning.

Green Cargo har 2002-07-15 utfardat ett internt meddelande (IM OPTO
BLG 23:02) om forvaring av bromsskor och sladar i Vasteras. Meddelandet
som kommer att inarbetas i den lokala vaxlingsinstruktionen for Vasteras
innehaller anvisning om var trasiga bromssladar ska forvaras i avvaktan pa
reparation eller skrotning.

ANALYS

Inledningsvis kan konstateras att tankbilens forare har foljt de rutiner och
instruktioner som gallde for tankning av fartyg. Det var tillatet att ha for-
don uppstallt pa sparen och inom sékerhetszonen vid lastning och lossning.
Olyckan vacker dock fragan om Méalarhamnar AB:s sakerhetsinstruktion
behéver kompletteras till skydd for den personal som ska utféra tankning.
Denna fraga bor behandlas inom ramen for det gemensamma arbetsmiljo-
arbete som enligt SHK:s rekommendation bor komma igang.

Att vagnarna pa riktningsspar nr 208 kom i rullning och passerade
bromssladen som stottes av sparet, kan vara orsakat av tva fran varandra
skilda handelser. Den forsta handelsen var, dd man med lok kérde ner pa
riktningsspar nr 208 for att hamta de sex skrotlastade vagnarna, till vilka
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man skulle koppla den tomma Os-vagnen (nr 7 i ordningen). | samband
med att man backade de sex lastade vagnarna mot vagn nr 7 kan man med
vagn nr 7 ha gett vagn nr 8 i ordningen en "knuff” som fortplantat sig till de
ovriga 24 vagnarna och satt dessa i rorelse.

Den andra handelsen, som med stérre sannolikhet utgor orsaken, ar da
de sex skrotlastade vagnarna efter rangering backades tillbaka ner pa rikt-
ningsspar nr 208. Det har framgatt vid forhor med véxlingsledare 1, att han
gett de sex vagnarna en extra "knuff” for att de skulle rulla in hinderfritt pa
spar nr 208. Dessa vagnar har da sannolikt satt de framférvarande vagn-
arnairorelse.

Att vagnar vid rangering kan borja rulla okontrollerat innebé&r en kand
olycksrisk, som man med olika typer av sakerhetsrutiner sdkt forebygga.
Bestammelserna i véaxlingsinstruktionen om "skjutspassare” har ett sadant
syfte. Bestimmelserna innebar att en sarskild person, “skjutspassaren”, ska
halla uppsikt och darigenom forhindra att vagnar skenar. Det har fram-
kommit att det inte fanns nagon “skjutspassare” vid riktningsspar nr 208
vid detta tillfalle. Nar vaxlare 2 kopplat den tomma Os-vagnen pa rikt-
ningsspar nr 208, begav han sig namligen till riktningsspar nr 204 for
sammankoppling av vagnar.

Bromsskor och bromssladar anvands for att stoppa fordonsrdrelser. Den
vanligaste orsaken till att bromssko eller bromsslade inte fungerar ar att
den kastas av sparet, vilket i sin tur kan bero pa felaktig palaggning, fel pa
bromssladen, for liten friktion (t.ex. genom isbildning pa rélen) eller for
hog hastighet hos fordonet. Vid den undersdkning som SKL gjorde av
bromssladen konstaterades, att det fanns "farska” blanader i stalet pa de
delar av sladen som ska vara i kontakt med ralsen. Sddana blaanlépningar i
stalet uppstar vid mycket hog temperatur.

Av detta torde man kunna dra slutsatsen att bromssladen kanat pa ralsen
framfor vagnshjulen relativt langt, innan den uppnadde véxelkorsningen
och stodralsen i vaxel nr 511, dar man efter olyckan fann bromssladen ligga
vid sidan om sparet. Det &r mot den bakgrunden ett rimligt antagande, att
den "knuff” som vagnarna utsatts for varit relativt kraftig. Samtidigt kan
man inte utesluta att bromssladen varit defekt. Det kan ha funnits aldre
skador pa sladen som gjort att den inte fungerat som avsett. Att trasiga
bromssladar lag utslangda pa sparomradet vittnar om mindre god ordning
och bristande kontroll av sladarnas funktionsduglighet. Trasiga bromssla-
dar/bromsskor ska forvaras pa sarskilt uppsamlingsstalle.

Aven om skjutspassare saknats och bromssladen inte fungerat som avsett
ska vagnar inte okontrollerat kunna rulla in pa hamnsparen. Detta blev
mojligt pa grund av att vaxel nr 531 alltfor tidigt lades om for passage ner
till hamnen. Det ar belagt att vaxeln begardes omlagd av rangerledaren
kl. 09.04.14. Huruvida detta genomférdes direkt vid begéaran eller senare ar
dock inte kdnt. Vad man daremot kan konstatera ar, att inga vagnar funnits
narmare an ca 50 m framfor vaxeln vid sjalva omlaggningen. Vaxeln ar
namligen spérrad for omlaggning, om vagnar befinner sig inom ovan
namnda sparavsnitt. Det ar ocksa utrett, att vaxlingsledare 2, for vars rak-
ning sparet skulle laggas om, befann sig sa langt vasterut pa spar nr 212 att
han darifran varken kunde se signal 259 eller véaxel nr 531.

Det ar oklart hur lang tid som forflutit mellan omléaggning av vaxel nr 531
och kollisionen, vilken intraffade kl. 09.11. Det torde som léangst ha varit 6
minuter och 30 sekunder. Det har inte varit mojligt att fa fram tidpunkter-
na for rangeringarna fran och till riktningsspar nr 208. Det har darfor inte
gatt att faststalla vid vilken eller vilka tidpunkter som vagnarna bérjat rulla.
Detta medfor i sin tur att man inte kan berdkna ndgon genomsnittshastig-
het for vagnarna pa deras fard langs hamnsparet.
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Olyckan skulle ha forhindrats om den regel tillampats som efter olyckan
infordes i tillagg till den lokala vaxlingsinstruktionen av den 9 juni 2001
och i tagtrafikledningens sakerhetsplan giltig fr.o.m. den 14 juni 2001.
Starttillstand for fard ner i hamnen far numera inte begaras hos fjarrtagkla-
reraren, forran véaxlingsledaren kort fram och stannat vid dvargsignal nr
259. Dessutom ska rangerledaren ha kontrollerat att inga andra rorelser pa-
gar pa sparen nr 4—14 innan fjarrtagklareraren kontaktas. Sa snart vax-
lingsrorelsen lamnat sparledningsstrackan ska véaxel nr 531 laggas i skydd.
Det tidigare tillampade forfarandet att begara "hamnen tur och retur” och
som innebar att vaxeln inte atergick i skyddslage stod dock inte i strid med
da gallande regler. Det ar emellertid uppenbart att det innebar risker att
lamna sparet ner till hamnen Gppet for infart enligt de vid olyckstillfallet
tillampade rutinerna.

Man kan sammanfattningsvis konstatera, att samtliga skyddsbarriarer
for att forhindra skenande jarnvagsvagnar — skjutspassning, bromsslade
och vaxel i skyddslage — i detta fall har brustit. | sammanhanget bor fram-
hallas att det i anslutning till hamnen finns verksamheter som innebér sar-
skilda risker och dar mycket stranga krav maste stallas pa skyddet mot o-
forutsedda fordonsrorelser. Det galler de s.k. gasol- och ammoniaksparen,
dar lasanordningarna pa sparsparrarna enligt SHK:s bedémning inte upp-
fyller sddana krav. Sparinnehavaren Malarhamnar AB bor snarast byta ut
lasen och dess sékerhetsinstruktion forses med kompletterande regler om
hur sékerheten ska uppratthallas nar dessa spar brukas.

Efter olyckan upplevdes ansvarsfordelningen mellan Banverket och
Green Cargo som oklar, nar det galler vem som till férhindrande av lik-
nande olyckor borde ta initiativ till att andra reglerna for vaxlingsarbetet pa
rangerbangarden. Flera trafikutdvare ar involverade och enhetliga regler
maste sjalvklart tillampas. Helt klart finns bestammelser som alagger envar
berord verksamhetsutovare ett ansvar. Det finns ocksa foreskrivet att sam-
rad ska ske innan verksamhetsuttvarens trafiksakerhetsinstruktion fast-
stalls av Jarnvagsinspektionen. Reglerna framstar dock som otillrackliga
for att 16sa det praktiska problem som uppstar nar flera maste samverka for
att snabbt komma till ett gemensamt beslut i situationer av den art som det
har var fragan om. Ett fortydligande alternativt ett tillagg till nu gallande
bestammelser torde behovas for att klarlagga ansvars- och samradsfragor-
na pa ett konkret och praktiskt plan. Nar det géller fordonsrorelser pa de
spar dar Malarhamnar AB ar sparinnehavare framstar en organiserad sam-
verkan som nodvandig for att klarlagga ansvarsforhallandena.

Det pagar verksamheter av manga olika slag i hamnomradet. Med tanke
pa de manga aktérer som ska samverka pa det gemensamma arbetsstélle
som rangerbangard och hamnbangard utgor, ar det darfér uppenbart att
det ur arbetarskyddssynpunkt finns behov av att — sdsom arbetsmiljolagen
foreskriver — organisera samverkan och utse en samordningsansvarig nar
det galler atgarder till skydd mot ohélsa och olycksfall. Utan fasta rutiner
for samrad, informationsutbyte och samverkan torde det vidare vara omgj-
ligt att gora de riskbeddmningar som beskrivs i Arbetsmiljoverkets fore-
skrift (AFS 2001:1) Systematiskt arbetsmiljoarbete. Om det finns brister i
samverkan mellan de olika trafikutdvarna i samma trafiksystem eller mel-
lan trafikutévarna och sparinnehavarna ar detta ett problem i sig som
typiskt sett medfor risker for sakerheten. Vidare bor gransen mellan spar-
innehaven tydligt anges for att undvika missforstand om respektive spar-
innehavares ansvarsomrade.

Betraffande raddnings- och saneringsarbetet har utredningen visat att
detta sammanlagt tog lang tid, mer &n tva veckor. Det fordrojdes i inled-
ningsskedet av att 6vergangen fran raddningstjanstskedet till saneringsske-
det var oklar. Raddningsledaren kontaktade inte Malarhamnar AB. Om sa
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skett kunde sannolikt saneringsarbetet ha startats snabbare. Ansvarsfordel-
ningen mellan kommun och lansstyrelse liksom omfattningen och inne-
borden av Malarhamnar AB:s eget ansvar synes ocksa ha varit oklar, i vart
fall i inledningsskedet. Om ansvarsfordelningen varit klar kunde materiella
och personella resurser ha samordnats pa ett tidigare stadium, vilket skulle
ha forkortat den tid under vilken miljon paverkades negativt.

UTLATANDE

Undersoékningsresultat

* isamband med rangering kom 24 ej ssmmankopplade jarnvagsvagnar i
rullning

« skyddsvaxel nr 531 1ag i hogerlage och medgav darmed passage ut pa
hamnsparet

» vid olyckstillfallet saknades bestammelser i den lokala vaxlingsinstruk-
tionen for Vasteras (IF GPTO BLG 83:27) géllande “skydd mot okon-
trollerad rorelse mot Vasteras Hamnomrade”

+ foreskriften om “skjutspassare” vid rangering iakttogs inte

» bromssladen férmadde inte bromsa de vagnar som kom rullande pa spar
nr 208

» uppsamlingsplats for sonderkdrda bromssladar fanns inte
 grans mellan sparinnehaven var inte utmarkt

+ hanglasen vid véxlarna till gasol- respektive ammoniakanlaggning holl
inte Onskvard sakerhetsniva

« ansvarsfordelningen mellan sparinnehavare och trafikutdvare avseende
andring av vaxlingsinstruktion upplevdes som oklar

» det brast i rutinerna for samverkan och saknades samordningsansvarig
for det gemensamma arbetsstélle som rangerbangard och hamnbangard
utgor

< raddnings- och saneringsarbetet forsenades genom oklarhet rérande
raddningstjanstens, kommunens, lansstyrelsens och hamnbolagets
ansvar och roller i detta arbete.

Orsaker till olyckan

Den direkta orsaken till olyckan var att tankbilen blev pakérd av rullande
jarnvagsvagnar, varvid tankbilens férare hamnade under tankbilens slap.
Hur vagnarna kom i rullning kan inte med sdkerhet faststéllas. Olyckan
blev mojlig genom att skyddsvéxel nr 531 inte 1&g i skyddat lage, vilket i sin
tur berodde pa att den begarts omlagd innan det tagsatt som skulle passera
kort fram till signal nr 259. Samverkande omstandigheter var att ingen
"skjutspassare” fanns pa plats vid rangeringen samt att utlagd bromsslade
inte formadde stoppa de rullande vagnarna. Ett battre organiserat arbets-
miljoarbete i samverkan mellan de aktérer som fanns pa det gemensamma
arbetsstélle som rangerbangard och hamnomrade utgor hade kunnat ge
mojligheter att forutse och férebygga olyckan.
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REKOMMENDATIONER

Banverket bor i samrad med Arbetsmiljoverket tillse att samordningsan-
svarig utses och rutiner for arbetsmiljosamverkan etableras pa det
gemensamma arbetsstélle som omfattas av Vasteras Vastra rangerban-
gard och hamnbangarden i anslutning till Vasteras hamn

(RJ 2002:01 RY).

Banverket bor, i samrdd med berorda trafikutovare och Malarhamnar
AB, ombesorija att skriftliga rutiner faststalls for spartrafik till och fran
hamnbangarden i Véasteras (RJ 2002:01 R2).

Banverket/Jarnvagsinspektionen bor genom fértydligande av gallande
foreskrifter eller pa annat lampligt séatt klargéra hur samverkan ska ske
och ansvar fordelas nar vaxlingsinstruktion eller andra for sékerheten
betydelsefulla bestammelser maste andras eller kompletteras och sadan
andring /komplettering ror sparinnehavare och flera trafikutovare

(RJ 2002:01 R3).

Banverket/Jarnvéagsinspektionen bor kontrollera att Green Cargo
bedriver sin sdkerhetsstyrning genom internkontroll pa ett satt som
sakerstaller att bestimmelser avseende skjutspassning, vaxlingsrorelser
fran Vasteras Vastra till hamnen och omvént samt betraffande placering
och forvaring av bromsskor/bromssladar iakttas pa ett korrekt satt

(RJ 2002:01 R4).

Banverket/Jarnvagsinspektionen bor anmoda Malarhamnar AB att pa
lampligt satt komplettera sin sékerhetsinstruktion vad géller sparen till
gasol- respektive ammoniakhantering (RJ 2002:01 R5).

Statens raddningsverk bdr ta initiativ till att Mélardalens Brand- och
Raddningsforbund, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Vasteras kom-
mun och Malarhamnar AB klargdr ansvars- och arbetsfordelning i syfte
att sdkerstalla ett effektivt samarbete om liknande olycka skulle intréffa
(RJ 2002:01 R6).



