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1. Verksamhetens inriktning

1.1 Uppgifter

Statens haverikommission (SHK) har till uppgift att fran
sékerhetssynpunkt undersoka allvarliga olyckor och tillbud till olyckor
inom luftfart, sjofart, sparbunden trafik, vagtrafik och annan
verksamhet. Med annan verksamhet avses alla verksamheter i
samhallet som inte &r att hanfora till luftfart, sjofart, sparbunden trafik
eller vagtrafik. SHK:s utredningsuppdrag omfattar saval civil som
militar verksamhet. SHK samverkar ocksda med behoriga
sékerhetsmyndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet, liksom
med andra landers utredningsorgan och vissa internationella organ
som verkar inom omradet, som den europeiska byran for luftfarts-
sakerhet (EASA), den europeiska sjosakerhetsbyran (EMSA) och den
europeiska jarnvagsbyran (ERA).

Syftet med SHK:s utredningar ar att

e sa langt som mojligt klarlagga saval handelseforloppet som
orsaken till handelsen liksom skador och effekter i dvrigt,

e ge underlag for beslut om atgarder som har som mal att fore-
bygga, eller atminstone begransa effekten av, liknande handel-
ser, och

e ge underlag for en beddmning av de insatser som samhallets
réddningstjanst har gjort i samband med héndelsen och, om det
finns skél for det, for forbattringar av raddningstjansten.

SHK:s verksamhet syftar uteslutande till forbattringar av sékerheten.
Myndigheten har i Gvrigt inte nagra tillsynsuppgifter och har inte
heller ndgon uppgift nar det galler fragor om skuld och ansvar,
skadestand eller fragor om certifikatsatgarder, disciplinara atgarder,
m.m. Det innebar att sddana fragor varken undersoks eller beskrivs i
samband med en utredning.

1.2 Verksamhetsreglerande bestimmelser

Verksamheten vid SHK regleras framst av lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor (LUO), férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor (FUOQ), férordningen (2007:860) med instruktion
for Statens haverikommission, samt av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 996/2010 om utredning och forebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart och kommissionens férordning
(EU) nr 1286/2011 om antagande av en gemensam metod for
utredning av sjoolyckor och tillbud till sjoss.

Av stor betydelse for utredningsverksamheten &  ocksa
Europaparlamentets och  radets  direktiv  2009/18/EG  om
grundlaggande principer for utredning av olyckor i sjétransportsektorn
(sjoolycksutredningsdirektivet) och 2004/49/EG om sékerhet pa
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gemenskapens  jarnvagar  (jarnvagssakerhetsdirektivet), liksom
Chicagokonventionens Annex 13" och den s.k. IMO-koden®.
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2. RESULTATREDOVISNING

2.1 Mal

De utredningar av olyckor och tillbud som SHK ska genomféra ska
slutforas snarast, om mojligt inom tolv manader fran olyckan eller
tillbudet.

2.2 Verksamhetsutveckling

2.2.1  Sammanfattande beddmning

SHK g0r den sammanfattande bedémningen att verksamheten
utvecklats mycket positivt och att myndigheten under ar 2015 i
huvudsak uppfyllt malen for verksamheten, dven om det alltjamt finns
mojlighet till forbattringar néar det galler utredningstiderna. SHK:s
samarbete med berorda sékerhetsmyndigheter, andra landers utred-
ningsorgan och internationella organ som verkar inom ansvarsomradet
fungerar i allt vasentligt val och utvecklas fortlopande.

Antalet publicerade slutrapporter lag kvar pa en hég niva dven 2015.
Andelen utredningar som kunnat fardigstallas inom tolv manader har
okat markant och uppgar till 80 procent, jamfort med 47 procent ar
2014. Saval balansen pagaende utredningar vid arets slut som de

genomsnittliga handlaggningstiderna och median-
handlaggningstiderna for de under aret fardigstallda utredningarna har
minskat.

Andelen pagaende utredningar vid utgangen av ar 2015 som da var
aldre an tolv respektive 20 manader har visserligen 6kat nagot jamfort
med motsvarande siffra for 2014 men det ar fortfarande en betydande
forbattring i forhallande till 2013. Likval ar detta ett forhallande som
SHK behdver halla 6gonen pa framdver.

Verksamheten ar nastan helt och hallet handelsestyrd. Nya olyckor
och tillbud fordrar snabb hantering inledningsvis, dels for att réatt
kunna beddma om de ska utredas eller inte, dels for att sékerstélla att
inte utredningsmaterial gar forlorat. Detta leder i sin tur till att redan
pagaende utredningar aterkommande maste laggas at sidan.

Antalet inledda utredningar inom den civila sjéfarten har dessutom
numera Okat markant. Inom den civila sjofarten stalls dessutom ett
forfattningsreglerat krav pa en formaliserad preliminar bedémning av
vissa kategorier av handelser, &ven om dessa inte i forlangningen

! Konventionen den 7 december 1944 angdende internationell civil luftfart, vars bilaga 13 (”Annex 13”) innehaller
internationella standarder och rekommenderade metoder for utredning av olyckor och tillbud inom den civila
luftfarten.

2 Internationella sjofartsorganisationens (IMO) kod for internationella standarder och rekommenderade metoder for
sékerhetsutredningar efter sjoolyckor och tillbud till sjoss.
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medfor ndgon utredning. En sadan bedémning kraver inte sallan en
inledande utredning direkt pa haveriplatsen, vilket i sin tur innebar
avbrott i arbetet med andra pagaende utredningar.

Sammantaget innebér detta att handlaggningstiderna ar mycket svara
att forutse. | vissa &renden, framforallt med internationell medverkan,
kan de ocksa vara svara, for att inte saga omdjliga, att paverka for
SHK:s del. Det dr darfor langt ifrdn alltid “mojligt” att slutféra en
utredning inom tolv manader fran det att handelsen intraffat. Det
hindrar naturligtvis inte att myndigheten har att standigt aktivt strava
efter att nd detta mal. SHK:s beddmning ar ocksa att de anstrangningar
som gjorts och kontinuerligt gors harvidlag steg for steg fort SHK
narmare det malet.

Atgarder for att starka planering och uppféljning av utredningsarbetet
har vidtagits. I myndighetens verksamhetsplan for ar 2016 uppstélls
nu som mal att minst 80 procent av SHK:s utredningar ska vara
avslutade inom tolv manader och att ingen utredning ska ta langre tid
an 18 manader. Arbetet med att infora ett heltickande
verksamhetsledningssystem fortsatter och forvantas vara fullt
genomfort under 2016.

Antalet inrapporterade handelser inom den civila sjéfarten som maste
bedémas har 6kat under flera ar men minskade obetydligt under 2015.
Antalet handelser inom den civila sjofarten som maste utredas
minskade marginellt under 2015. Som namnts &r dessa utredningar
dock genomsnittligt sett mer komplicerade och mer omfattande &n
motsvarande utredningar inom den  civila luftfarten.
Personalférsorjningen pa sjosidan har tidigare varit ett problem som
medfort att utredningar fordrojts och 6kade balanser uppstatt. Genom
de nyrekryteringar som skett pd omradet har det dock skapats
vasentligt battre forutsattningar for utredningsarbetet. Detta visade sig
redan under 2014 genom att antalet publicerade slutrapporter inom
sjoomradet under det aret var lika manga som under de foregaende sex
aren tillsammans. Under 2015 har handlaggningstiderna for
sj0utredningar minskat och den gemensnittliga handldggningstiden var
under tolv manader.

Samtidigt gar det enligt SHK:s mening inte att komma ifran att
myndigheten behover ytterligare budgetmedel till personalresurser for
att — ocksa varaktigt — kunna uppfylla malet om kortare handlagg-
ningstider aven inom sjdomradet, samtidigt som den beredskap att
hantera storre olyckor som myndigheten &r skyldig att ha ska kunna
uppratthallas. SHK avser att aterkomma till den fragan i
budgetunderlaget for aren 2017-2019.
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2.2.2  Resultatredovisningens indelning

Allmant

Nyinkomna &renden avser alla olyckor och tilloud som under aret
rapporterats in till SHK. Avgjorda &renden avser alla &renden géallande
olyckor och tillbud till olyckor som SHK avslutat under aret. Inledda
utredningar avser de handelser som SHK under aret har beslutat att
utreda, och utgivna slutrapporter avser utredningar som &r slutférda
under aret och vars slutrapporter har publicerats.

SHK:s redovisning av utredningsverksamheten &r indelad enligt
foljande: civil sjofart, sparbunden trafik, civil luftfart, militar
verksamhet och utredningar av annan verksamhet.

SHK har valt att fullgora aterrapporteringen genom att redovisa
statistik fran varje omrade avseende de tre senaste aren och att darefter
for varje omrdde kommentera statistikuppgifterna och andra
forhallanden av intresse for malets uppfyllande.

Statistik presenteras for varje omrade med avseende pa det totala
antalet inkomna och avgjorda drenden samt ingaende och utgaende
balans, antalet arenden som foéranlett beslut om inledande av utredning
eller beslut om att genomfdra en sérskild preliminar bedémning (avser
endast sjohandelser), antalet slutrapporter och i vilken utstrackning
den sannolika olycksorsaken kunnat faststéallas, antalet och andelen
slutrapporter som ar slutférda inom tolv manader samt genomsnittlig
handlaggningstid och medianhandlaggningstid i manader. Vidare
redovisas antalet pagaende utredningar vid arets slut, andelen av dessa
som da oOverstigit 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig
handlaggningstid och medianhandlaggningstid i manader. Slutligen
redovisas ocksa SHK:s beddmning av de svar som inkommit under
aret pd de sakerhetsrekommendationer som SHK lamnat till
tillsynsmyndigheter m.fl.

Nar det galler sadana utlandska utredningar som SHK deltagit i men
dar utredningen letts eller leds av en annan stats utredningsmyndighet,
redovisas bara antalet inkomna och avgjorda arenden samt ingaende
och utgaende balans.

Tillbud

SHK far i sammanhanget peka pa att tilloud inte sarredovisas.
Anledningen ar framst att det ofta & en slump om en héandelse far
sadana konsekvenser att den enligt lagstiftningen ska bedémas som en
olycka eller ett tillbud. I manga fall finns det vid en mindre olycka
ocksa omstandigheter som gor att handelsen samtidigt kan betraktas
som ett tillbud till en storre, allvarlig olycka.
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Hantering av sakerhetsrekommendationer

Sékerhetsrekommendationer redovisas bara fér sadana utredningar
som letts av SHK. Har anges antalet under aret lamnade, antalet
omhandertagna  respektive  inte  omhé&ndertagna  sékerhets-
rekommendationer, samt ingaende och utgaende balans. En
sékerhetsrekommendation anses vara omhéandertagen om syftet med
rekommendationen har uppfyllts &ven om rekommendations-
mottagaren har valt en annan vag for genomforandet. Att
rekommendationen inte omhéndertagits innebar att
rekommendationsmottagaren har tagit slutlig stéllning till den och
beslutat att inte vidta nagon atgard med anledning av
rekommendationen eller i vart fall inte nagon atgard som SHK
bedémer som andamalsenlig, eller att rekommendations-mottagaren
inte ldamnat nagon redogorelse alls inom den foreskrivna tiden och
SHK bedomt att det inte tjanar nagot syfte att anda lata arendet
fortsatta att vara 6ppet.

2.2.3  Utredning av olyckor och tillbud

SHK redovisar i det foljande tva nyckeltal som grund for
bedémningen av i vilken man myndigheten lyckats i sin ambition att
effektivisera utredningsverksamheten sa att handlaggningstiderna
minskar dver tiden for att na malet med en handlaggningstid pa, om
mojligt, hogst tolv manader.

1. Antalet och andelen utredningar som &r slutférda inom tolv
manader samt genomsnittlig handlaggningstid och  median-
handlaggningstid per utredningsomrade.

2. Antalet pagaende utredningar vid arets slut, andelen av dessa som
da oOverstigit 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig
handlaggningstid och medianhandlaggningstid i manader.

Tabell 1. Antalet och andelen utredningar ledda av SHK som slutforts inom 12 méanader
samt genomsnittlig och medianhandlaggningstid i manader

2013 2014 2015
Totalt antal utgivna rap- 29 36 35
porter
Antal slutférda inom 12 18 17 28
manader
Andel slutférda inom 12 62 47 80
manader i %
Genomsnittlig utrednings- 13,6 16,2 10,9
tid
Medianhandl&ggningstid 11,7 13,0 11,4

Under aret har 35 rapporter getts ut vilket ar pa en fortsatt hog niva
men en marginell minskning jamfért med 2014 da 36 rapporter gavs
ut. Ar 2013 gav SHK ut 29 rapporter.
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Totalt slutfordes 28 utredningar inom tolv manader under 2015 vilket
ar en markant forbattring jamfort med saval 2014 som 2013.

Andelen slutforda utredningar inom tolv manader har Okat fran
47 procent 2014 till 80 procent 2015. Ar 2013 avslutades 62 procent
av utredningarna inom tolv manader.

Den totala genomsnittliga handlaggningstiden har minskat fran 16,2
manader 2014 till 10,9 ménader 2015. Ar 2013 var den genomsnittliga
handlaggningstiden 13,6 manader. Aven mediantiden har minskat,
fran 13,0 manader 2014 till 11,4 ménader 2015. Ar 2013 var
mediantiden 11,7 manader.

Tabell 2. Antalet SHK:s pagaende utredningar vid arets slut, andelen av dessa som
da dverstigit 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig handléggningstid och
medianhandléggningstid i manader

2013 2014 2015
Antalet pagaende utred- 39 32 22
ningar vid érets slut
Andel som Overstigit 36 13 18
12 ménader i %
Andel som dverstigit 18 0 5
20 manader i %
Genomsnittlig utrednings- 10,9 6,6 7,2
tid vid érets slut
Medianhandl&ggningstid 7,0 58 5,8
vid rets slut

Vid arets slut hade SHK totalt 22 pagaende utredningar vilket ar en
minskning med tio utredningar i jamforelse med 2014. Ar 2013 var
antalet pagdende utredningar vid arets slut 39 stycken.

Andelen pagaende utredningar vid arets slut som da Gverstigit en
utredningstid pd 12 manader har okat nagot jamfort med 2014, men
ligger klart under den andel som fanns 2013.

Vid utgangen av 2015 fanns endast en pagaende utredning som
overstigit 20 manader. Vid utgdngen av 2014 och 2013 var andelen
utredningar som Gverstigit 20 manader O respektive 18 procent.

Den genomsnittliga utredningstiden for de pagaende utredningarna vid
2014 ars slut var 7,2 manader. For 2014 och 2013 var den
genomsnittliga utredningstiden 6,6 respektive 10,9 manader.

Handlaggningstiden for slutférda utredningar och pagaende

utredningar vid arets slut per verksamhetsomrade kommenteras i det
foljande.
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Civil sjofart

Né&r det géller den civila sjofarten redovisas separat (se tabell 6)
saddana utredningar dar SHK, med stod av 8d§ forordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor, beslutat 6verlata ledningen
av utredningen till en annan stats utredningsorgan. Sadana beslut
foranleds av kravet i samma bestammelse pa att varje olycka eller
tillbud till sjoss ska vara foremal for endast en utredning som utfors av
en medlemsstat i EU. Enligt sjdolycksutredningsdirektivet ska berorda
medlemsstater darfor komma Gverens om vem som ska leda en sadan
utredning.

Mojligheten for SHK att paverka utredningstiderna for dessa
utredningar ar i det ndrmaste obefintlig och &rendena avslutas nér en
slutrapport lamnats av det andra landets haverikommission. Dessa
utredningstider redovisas darfor inte. Eventuella s&kerhets-
rekommendationer i sadana &renden foljs upp av det utldndska
utredningsorganet och inte av SHK, varfor inte heller
rekommendationshanteringen redovisas for dessa utredningar.

Tabell 1. Arenden totalt (inklusive sddana utredningar som leds av en annan stat)

Ar 2013 2014 2015
Ingdende balans 10 21 19
Nyinkomna arenden 171 222 217
Avgjorda arenden 160 224 220
Utgaende balans 21 19 16

Tabell 2. Prelimindra bedémningar, inledda utredningar och utgivna slutrapporter
— utredningar som letts av SHK

Ar 2013 2014 2015
Preliminéra beddmningar 23 22 6
Inledda utredningar 6 10 8
Utgivna slutrapporter 1 11 10
Sannolik olycksorsak fast- 1 11 10
stalld
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Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som ar slutforda inom 12 manader samt
genomsnittlig och medianhandlaggningstid i ménader — utredningar som letts av

Arsredovisning 2015

SHK

2013 2014 2015
Totalt antal utgivna rap- 1 11 10
porter
Antal slutférda inom 0 2 7
12 manader
Andel slutférda inom 0 18 70
12 ménader i %
Genomsnittlig 16,3 20,4 12,6
utredningstid
Medianhandlaggningstid 16,3 16,9 11,9

Tabell 4. Antalet SHK:s pagaende utredningar vid arets slut, andelen av dessa som dé
Gverstigit 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig handlaggningstid och median-

handlaggningstid i manader

2013 2014 2015
Antalet pagdende utred- 12 11 10
ningar vid érets slut
Andel som 6verstigit 50 18 20
12 méanader i %
Andel som Gverstigit 25 0 10
20 manader i %
Genomesnittlig utrednings- 12,9 6,6 7,7
tid vid arets slut
Medianhandlaggningstid 9,84 6,3 6,1
vid arets slut

Tabell 5. S&kerhetsrekommendationer — utredningar som letts av SHK

Ar 2013 2014 2015
Ingéende balans 0 8 23
Lamnade 8 33 26
Omhandertagna 0 16° 29
Inte omhéndertagna 0 2 14*
Utgdende balans 8 23 6

Antalet inkomna anmalningar har minskat marginellt jamfort med
2014 men ligger fortfarande pa en hog niva i forhallande till 2013 och
aren dessforinnan. Nar det galler inledda utredningar har dven dessa
minskat marginellt jamfort med 2014 men é&r fler an 2013 och aren
dessforinnan. Den utgaende balansen har fortsatt att minska jamfort
med 2014 och 2015 och antalet utgivna rapporter ligger i princip kvar
pa samma hdga niva som 2014 och darmed ocksa hogt over tidigare
ars nivaer. Under aret har sex prelimindra bedémningar gjorts av

% Varav en beddmts som delvis omhéndertagen och en &r atertagen av SHK.
4 Varav tio avslutats d& inget svar pa rekommendationen inkommit till SHK.
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SHK, vilket ar farre an saval 2014 som 2013. En anledning till det ar
att erfarenheterna av att nu ha arbetat i nagra ar i enlighet med
sjoolycksutredningsdirektivet lett till en mer restriktiv tolkning &n
inledningsvis av vad som dr att betrakta som en allvarlig (men inte
mycket allvarlig) olycka i direktivets mening.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for de utredningar som
slutfordes under 2015 var drygt 12 manader, vilket ar en betydande
forbattring jamfort med bade 2014 och 2013. Detta visar att
resursforstarkningen pa sjoutredningssidan liksom arbetet med att
“beta av” gamla utredningar och att systematiskt folja upp de
pagdende har gett resultat. Aven medianhandlaggningstiderna har
minskat markant och ligger numera under 12 manaders
handlaggningstid.

Under aret har 10 slutrapporter getts ut. Sannolika orsaker till
olyckorna och tillbuden har kunnat faststallas i samtliga fall, vilket var
detsamma som 2014 och 2013.

Av de under aret lamnade slutrapporterna slutférdes 70 procent pa
kortare tid an tolv manader, vilket & en mycket markant forbattring
jamfort med 2014 da endast 18 procent slutfordes pa kortare tid an
tolv manader. De tre rapporter som 6verskred en utredningstid pa tolv
manader ska kommenteras sarskilt i det foljande.

RS 2015:03 ror en pramforlisning i samband med bogsering vid
Lagndstrom, Stockholms lan. Utredningstiden var 23 manader. Den
huvudsakliga anledningen till att utredningstiden blev oacceptabelt
lang star att finna i de orsaker som redogjorts for i foregaende
arsredovisning, dvs. framforallt en oférutsedd omsattning av
utredningspersonal och en betydande ©kning av antalet inkomna
sjofartsdrenden och inledda sjoutredningar samtidigt som det fanns
flera aldre utredningar som prioriterades.

Detsamma géller for RS 2015:05, som rorde forlisningen av ett
fiskefartyg vid Skagen, Danmark. Utredningstiden for det &rendet var
drygt 17 manader.

RS 2015:06 ror en olycka med en mindre fiskebat i Hjalmaren. Tva
personer omkom i olyckan. Utredningstiden blev drygt 12 manader,
vilket &ven det beror pad arbetsbelastningen inom  sjo-
utredningsomradet.

Under 2015 har 26 sékerhetsrekommendationer lamnats medan 43
rekommendationssvar har behandlats. Betraffande den utgaende
balansen pa 6 rekommendationer har antingen tiden for
rekommendationssvar inte gatt ut eller sa har rekommendationssvaren
annu inte slutbehandlats av SHK.

Av de rekommendationssvar som har behandlats under aret har 29
sékerhetsrekommendationer beddmts som omhéndertagna. Resterande
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14 rekommendationer har bedémts som inte omhandertagna, 10 av
dem darfor att rekommendationsmottagarna inte svarat pa
rekommendationerna. Dessa sakerhetsrekommendationer var stéllda
till  foljande rekommendationsmottagare: Interscan  Schiffahrts-
gesellschaft mbH (RS 2013:01 R1-R5), Sveriges Skogsindustrier
(RS 2013:01 R8), Wagenborg Shipping BV (RS 2014:03 R1 och R3),
Sakhalin Shipping Company (RS 2014:03 R2), samt Nederladndernas
departement for infrastruktur och miljo (RS 2014:03 R5). Det kan i
det sammanhanget konstateras att det enligt 17 § forordningen
(1990:717) om unders6kning av olyckor (FUO) endast & myndigheter
som ar skyldiga att svara pa SHK:s sékerhetsrekommendationer, ett
forhallande som inom parentes sagt framstar som otillfredsstéllande.

Av de fyra svar pa sékerhetsrekommendationer som kommit in till
SHK men som inte har beddmts som omhéandertagna har
rekommendationsmottagaren, betréffande tre av rekommendationerna,
lamnat kompletterande rekommendationssvar (RS 2015:01 R1-R3).
SHK har betraffande dessa annu inte tagit slutlig stallning till om
beddmningen ska é&ndras. Nedan redovisas den kvarvarande
rekommendationen som slutligen bedémts inte ha omhéandertagits.

RS 2013:01 ror lastfartyget PHANTOM som lastades med sagat virke
i Oskarshamn. Utanfor Oland forskots lasten och fartyget fick kraftig
slagsida men kunde bogseras till kaj. Haverikommissionen ldmnade
flera sékerhetsrekommendationer i sin slutrapport, varav en
(RS 2013:01 R7) riktades till fartygets flaggstat Gibraltar och innebar
en rekommendation om att forbattra kontrollen vid granskning och
godkannande av lastsakringsmanualer sa att instruktionerna i
manualerna blir anvéndbara for bes&ttningarna ombord i fartygen.
Flaggstaten  har  kortfattat svarat att godkdnnande av
lastsdkringsmanualer  har  delegerats  till  klassningssallskap.
Rekommendationen har darfor inte ansetts som omhéandertagen.

Tabell 6. Sjéfartsutredningar som leds av annan stat
Ar 2013 2014 2015

Ingdende balans
Nyinkomna drenden

Avgjorda drenden

N W S

6
2
4
4

o o O =

Utgdende balans

Under aret har en utredning inletts som leds av ett annat lands
utredningsorgan och som SHK deltar i. Det galler en brand ombord pa
en polskflaggad bogserbat som lag vid kaj i Sélvesborgs hamn. Fyra
polska besattningsmedlemmar omkom.

| sjoutredningar som, efter Overenskommelse mellan de ber6rda
staterna, leds av en annan stats utredningsorgan, har SHK ofta en
avgransad uppgift att hantera i utredningen. Hur mycket arbete som
maste laggas ner varierar dock mycket, men arbetsinsatsen i vissa av
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dessa utredningar kan vara betydande och paverkar da SHK:s dvriga
utredningsarbete negativt. Utover vad galler den egna arbetsinsatsen
har SHK mycket begransade, om ens nagra, mojligheter i sadana
utredningar att paverka utredningsarbetet och darmed ocksa
handlaggningstiden.

Under aret har tre slutrapporter getts ut i utlandskt ledda utredningar
som SHK deltagit i.

Spérbunden trafik

Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2013 2014 2015
Ingdende balans 8 5 4
Nyinkomna arenden 56 59 47
Avgjorda arenden 59 60 50
Utgaende balans 5 4 1

Tabell 2. Inledda utredningar och utgivna slutrapporter

Ar 2013 2014 2015
Inledda utredningar 1 4 1
Utgivna slutrapporter 4 5 4
Sannolik olycksorsak fast- 4 4 4
stalld

Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som &r slutforda inom 12 méanader
samt genomsnittlig och medianhandlaggningstid i manader

2013 2014 2015
Totalt antal utgivna rap- 4 5 4
porter
Antal slutférda inom 0 0 4
12 manader
Andel slutférda inom 0 0 100
12 ménader i %
Genomsnittlig utrednings- 20,1 21,6 11,7
tid
Medianhandl&ggningstid 17,9 20,3 11,8

% En av de slutférda utredningarna avsag en temautredning, Sékerhet vid arbete i spar, dar faststallande av enskillda
olycksorsaker inte var aktuellt.
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Tabell 4. Antalet pagaende utredningar vid arets slut, andelen av dessa som da éversti-
git 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig handliggningstid och medianhand-
laggningstid i ménader

2013 2014 2015
Antalet pagadende utred- 5 4 1
ningar vid érets slut
Andel som dverstigit 80 0 0
12 manader i %
Andel som dverstigit 20 0 0
20 manader i %
Genomsnittlig utrednings- 16,4 51 3.9
tid vid érets slut
Medianhandlaggningstid 15,4 55 3.9
vid drets slut

Tabell 5. Sakerhetsrekommendationer

Ar 2013 2014 2015
Ingaende balans 6 1 6
Lamnade 10 15 4
Omhéndertagna 13° 10 9
Inte omhandertagna 2 0 1
Utgaende balans 1 6 0

Antalet inkomna anmalningar har minskat ndgot under 2015 jamfort
med 2014 och 2013. Antalet inledda utredningar har minskat jamfort
med 2014 och &r tillbaka pa samma niva som 2013.

Under aret lamnades slutrapport i fyra darenden, vilket ar en marginell
minskning jamfort med 2014 och oforandrat jamfort med 2013.
Sannolik olycksorsak faststélldes i samtliga fall, vilket &ven skedde i
slutrapporterna under 2014 och 2013.

Samtliga fyra utredningar som avslutats under aret kunde slutforas pa
kortare tid an tolv manader. Detta ar en markant forbattring jamfort
med savéal 2014 som 2013 da ingen av de avslutade utredningarna
fardigstalldes inom 12 manader. Aven den genomsnittliga
handlaggningstiden och medianhandlaggningstiden har avsevart
forbattrats och néstan halverats jamfort med 2014 och 2013. Mot
bakgrund av att sparutredningarna, av orsaker som beskrivits i tidigare
arsredovisningar, tidigare tenderat att dra ut pa tiden ar det naturligtvis
tillfredsstallande att myndighetens anstrangningar att fa ner
utredningstiderna borjat fa synbar effekt.

Nar det galler utgdende balans har dven den minskat och SHK hade
vid utgangen av 2015 endast ett pagaende arende. Detta ar en
forbattring jamfort med 2014 och 2013.

® Varav en bedoémts vara delvis omhéndertagen.
" Varav en beddms vara delvis omhandertagen.
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Under aret har fyra sakerhetsrekommendationer lamnats. SHK har
bedomt tio inkommande rekommendationssvar. Av dessa har atta
beddmts som omhéndertagna, en som delvis omhéndertagen samt en
som inte omhéndertagen. Nedan redovisas den rekommendationen
som inte omhdandertagits samt den som beddmts som endast delvis
omhéndertagen.

Slutrapporten RJ 2014:05 &r SHK:s temautredning angaende sakerhet
vid arbete i sparmiljo. | rapporten  rekommenderades
Transportstyrelsen bl.a. att verka for att en branschgemensam databas
for olycks- och tillbudshantering etableras (RJ 2014:05 R4) samt att
folja upp en tidigare genomfdrd revision déar Transportstyrelsen
noterat brister hos Trafikverket rorande bl.a. lokalkdnnedom,
avsaknad av dokumenterade riskbedémningar samt arbete utan skydd
eller med fel skydd (RJ2014:05R5). Nar det géller
sékerhetsrekommendation RJ 2014:05R4 har Transportstyrelsen
svarat att en branschgemensam databas skulle medf6ra stora kostnader
som inte nédvandigtvis ger god samhéllsekonomisk nytta. Eftersom
Transportstyrelsen mot den bakgrunden inte avsag att verka for
etableringen av en sadan databas kunde rekommendationen inte anses
omhandertagen. | avseende pa rekommendation RJ2014:05R5
redovisade Transportstyrelsen vissa planerade atgarder inom Gruppen
for Nationell Samverkan (GNS Jarnvag). Aven om SHK sdg positivt
pa dessa atgarder har det av SHK identifierade behovet av att folja upp
revisionen inte tillgodosetts pa ett konkret satt. Rekommendationen
har darfor bedomts som endast delvis omhandertagen.

Civil luftfart

For omradet civil luftfart redovisas separat (se tabell 7) sadana
utredningar som i enlighet med Chicagokonventionens Annex 13
genomfors av haveriutredningsmyndigheter i andra lander, men dar
SHK ska eller far utse en s.k. ackrediterad representant. Mojligheten
for SHK att paverka utredningstiderna for dessa utredningar ar i det
nérmaste obefintlig och &rendena avslutas nar en slutrapport lamnats
av det andra landets haverikommission. Dessa utredningstider
redovisas darfor inte. De sdkerhetsrekommendationer som det
utlandska utredningsorganet eventuellt lamnat, féljs upp av den
myndigheten och inte av SHK, varfor inte heller
rekommendationshanteringen redovisas for dessa arenden.

| varierande grad leder dock &ven dessa utredningar till arbetsinsatser
fran SHK:s sida. Darmed paverkar de ocksa SHK:s egna utredningar
vad géller utredningstider och det totala antalet genomférda utredning-
ar pa ett negativt satt.
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Tabell 1. Arenden totalt (inklusive sédana utredningar som leds av en annan stat)

Ar 2013 2014 2015
Ingdende balans 44 36° 31
Nyinkomna &renden 168 150 126
Avgjorda drenden 177 155 133
Utgdende balans 35 31 24

Tabell 2. Utredningar som inletts av SHK indelat i luftfartskategorier och typ av

luftfartyg
Kategori 2013 2014 2015
Kommersiell luftfart 4 7 1
Privat luftfart 12 9 11
Civil statsluftfart - 1 -
Summa 16 17 12

Varav typ av luftfartyg

Stora flygplan® 2 5 -
Flermotoriga mindre flyg- 1 - 2
plan

Enmotoriga flygplan 8 2 5
Sjoflygplan - 2 -
Helikoptrar 3 4 1
Segelflygplan 1 4 4
Varmluftsballonger 1 - -
Ovriga - - -

8 Ett internationellt drende, L-122/13, saknas i utgaende balans for 2013.
® Med stora flygplan avses flygplan med en hogsta tillaten flygmassa overstigande 5 700 kg.
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Tabell 3. Slutrapporter som getts ut av SHK indelat i luftfartskategorier och typ av

luftfartyg
Kategori 2013 2014 2015
Kommersiell luftfart 7 9 3
Privat luftfart 12 10 13
Civil statsluftfart - - 1
Summa 19 19 17
Varav typ av luftfartyg
Stora flygplan 6 4 2
Flermotoriga mindre flyg- - 1 -
plan
Enmotoriga flygplan 6 7 3
Sjoflygplan 1 1 1
Helikoptrar 2 6 4
Segelflygplan 3 - 7
Varmluftsballonger 1 - -
Ovriga - - -
Sannolik olycksorsak fast- 19 19 17
stalld

Tabell 4. Antalet och andelen utredningar som slutforts inom 12 ménader samt genom-
snittlig och medianhandlaggningstid i manader — utredningar som letts av SHK

2013 2014 2015
Totalt antal utgivna rap- 19 19 17
porter
Antal slutférda inom 17 14 16
12 manader
Andel slutférda inom 89 74 94
12 manader i %
Genomsnittlig utrednings- 91 12,9 8,4
tid
Medianhandl&ggningstid 9,7 11,2 9,4
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Tabell 5. Antalet SHK:s pégéende utredningar vid érets slut, andelen av dessa som
da dverstigit 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig handléggningstid och
medianhandlaggningstid i ménader

2013 2014 2015
Antalet pagadende utred- 14 12 7
ningar vid érets slut
Andel som dverstigit 21 0 14
12 manader i %
Andel som dverstigit 14 0 0
20 manader i %
Genomsnittlig utrednings- 94 57 7.4
tid vid érets slut
Medianhandlaggningstid 5,6 57 6,2
vid drets slut

Tabell 6. Sékerhetsrekommendationer

Ar 2013 2014 2015
Ingaende balans 29 19 16
Lamnade 13 13 9
Omhéndertagna 23" 9 121
Inte omhandertagna 0 7 2
Utgaende balans 19 16 9

Antalet inkomna anmalningar har minskat i forhallande till saval 2014
som 2013. Nér det galler inledda utredningar har &ven dessa minskat
jamfort med bade 2014 och 2013. Aven balansen av luftfartsarenden
har minskat sedan féregaende ar.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for de utredningar som
slutfordes under 2015 var drygt 8 manader, vilket & en markant
forbattring i forhallande till 2014 och &r aven en forbattring jamfort
med 2013. Aven mediantiden har minskat jamfort med saval 2014
som 2013. Forklaringen till de minskade utredningstiderna ar dels den
kraftsamling som gjorts tidigare ar med att “beta av”’ gamla
utredningar, dels att inkomna anmaélningar och inledda utredningar har
minskat. Detta har gett stoérre mojligheter att arbeta fokuserat med
saval farre som nyare drenden.

Av den utgaende balansen for luftfartshandelser som utreds av SHK,
var det 14 procent (ett arende) av de vid arets slut pagadende
utredningarna som hade en handlaggningstid som Oversteg tolv
manader, vilket ar en forsamring jamfort med 2014 men en forbattring
jamfort med 2013, da O respektive 21 procent (tva arenden) var aldre
an 12 manader.

1 varav fyra bedémts som delvis omhéndertagna.
1 varav en bedomts som delvis omhéndertagen.
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Under aret har 17 slutrapporter getts ut, vilket & en marginell
minskning jamfort med 2014 och 2013 da 19 rapporter gavs ut
respektive ar.

Sannolika orsaker till olyckorna och tillbuden har kunnat faststéllas i
samtliga fall, vilket var detsamma som 2014 och 2013.

Av de under aret lamnade slutrapporterna slutférdes 94 procent pa
kortare tid &n tolv manader. Det ar en markant forbéttring jamfort med
2014 och &r dven en forbattring jamfort med 2013. Den utredning som
overskred en utredningstid pa tolv manader ska kommenteras sarskilt i
det foljande.

RL 2015:10 ror ett allvarligt tilloud med ett luftfartyg i reguljér
passagerartrafik pa Torsby flygplats. Utredningstiden var knappt 17
manader. Utredningen var den tredje i raden rérande samma operator
som skett under relativt kort tid. Detta foranledde fordjupade
undersokningar och kontakter med saval svenska som utldndska
myndigheter. Utredningen var aven relativt komplicerad ur operativ
synpunkt och det forelag vissa svarigheter att fa nodvéandig
information fran den utlandska operatoren. Detta ledde sammantaget
till den langre handlaggningstiden.

Under 2015 har 9 sékerhetsrekommendationer l&mnats medan 14
rekommendationssvar har behandlats. Betraffande den utgaende
balansen pa 11 rekommendationer har antingen tiden for
rekommendationssvar inte gatt ut eller sa har rekommendationssvaren
annu inte slutbehandlats av SHK.

Av de rekommendationssvar som har behandlats under aret har 12
bedémts som omhandertagna, varav en delvis omhandertagen. Tva
rekommendationer har beddmts som inte omhéandertagna. Nedan
redovisas de rekommendationer som inte har omhandertagits samt den
rekommendation som endast delvis omhandertagits.

RL 2014:09 r6r en olycka med en helikopter i Porjus, Norrbottens lan,
dar huvudrotorn separerade fran helikoptern strax efter sattning i
samband med en autorotationslandning. Olyckan orsakades av att
utformningen av frihjulets smorjsystem medgav att fororeningar av
visst slag kunde blockera oljeflddet till frihjulet.

EASA rekommenderades att verka for att oljesystemets kénslighet for
fororeningar minskas (RL 2014:02 R1), samt att verka for att
operatorer av helikoptertypen ges information och forslag pa
forebyggande atgarder med avseende pa risken for kontaminering av
frihjulets smorjsystem (RL 2014:09 R2). EASA har emellertid inte
funnit skal att vidta nagra atgarder.

RL 2015:11 ror en olycka med en helikopter utanfér Kungsangen,
Stockholms 1&n, d&r motorn stannade p.g.a. brénslebrist under
flygning och helikoptern fick omfattande skador efter genomférd
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autorotation. Motorns brénslebrist orsakades av ett icke fungerande
bransletransfereringssystem. Att transfereringssystemet inte fungerade
som avsett berodde pa en igensatt backventil. Backventilen i branslets
transfereringssystem hade en nedsatt funktion pa grund av
fororeningar vilket medforde att aterstaende bransle inte kunde
utnyttjas och motorn stannade darfér pa grund av brénslebrist.
Bidragande till handelsen var att en av typcertifikatinnehavaren
utokad underhallsinstruktion om arliga kontroller av bréansle-
transfereringssystemet inte efterfoljts och att sadana kontroller darmed
inte genomforts.

Transportstyrelsen rekommenderades bl.a. att utveckla tillsyns-
metoderna sa att relevanta tillstandsinnehavare sakerstaller att
underhallsprogram  baseras pa senaste underlag fran typ-
certifikatinnehavarna (RL 2015:11 R2). Transportstyrelsens atgarder i
anledning av sakerhetsrekommendationen inriktades pa informations-
insatser till luftvardighetsansvariga och underhallsinstanser, men
berérde inte fragan hur Transportstyrelsens egna tillsynsmetoder
kunde utvecklas. Rekommendationen ansags darfor endast delvis

omhéndertagen.

Tabell 7. Utl&ndska luftfartsutredningar som SHK deltagit i
Ar 2013 2014 2015
Ingdende balans 25 21% 19
Nyinkomna drenden 10 9 8
Avgjorda drenden 15 11 10
Utgaende balans 20 19 17

SHK har under aret deltagit med en ackrediterad representant eller en
expert enligt Chicagokonventionens Annex 13 i atta nya utlandska
utredningar. Under 2014 engagerades SHK i nio sddana utredningar
och 2013 var motsvarande siffra tio. Under 2015 har tio &renden
kunnat avslutas. Utgaende balans har darfor minskat nagot jamfort
med savél 2014 som 2013.

Militar verksamhet

Tabell 1. Arenden totalt (inklusive sddana utredningar som leds av en annan stat)

Ar 2013 2014 2015
Ingéende balans 2 1 3
Nyinkomna arenden 18 18 17
Avgjorda drenden 19 16 15
Utgaende balans 1 3 5

12 Ett internationellt drende, L-122/13, saknas i utgaende balans for 2013.
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Tabell 2. Inledda utredningar och utgivna slutrapporter

Ar 2013 2014 2015
Inledda utredningar 1 3 2
Utgivna slutrapporter 2 1 2
Sannolik olycksorsak fast- 1 1 2
stalld

Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som &r slutforda inom 12 ménader
samt genomshittlig och medianhandlaggningstid i manader

2013 2014 2015
Totalt antal utgivna rap- 2 1 2
porter
Antal slutférda inom 0 1 0
12 ménader
Andel slutférda inom 0 100 0
12 manader i %
Genomsnittlig utrednings- 29,1 6,0 18,4
tid
Medianhandlaggningstid 29,1 6,0 18,4

Tabell 4. Antalet pdgaende utredningar vid érets slut, andelen av dessa som da 6versti-
git 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig handlaggningstid och medianhand-
laggningstid i manader

2013 2014 2015
Antalet pdgaende utred- 1 3 3
ningar vid &rets slut
Andel som overstigit 0 33 33
12 ménader i %
Andel som dverstigit 0 0 0
20 ménader i %
Genomsnittlig utrednings- 2,7 9,0 8,5
tid vid &rets slut
Medianhandl&ggningstid 2,7 9,4 7,9
vid drets slut

Tabell 5. S&kerhetsrekommendationer

Ar 2013 2014 2015
Ingaende balans 15 37 0
Lamnade 22 0 16
Omhéandertagna 0 378 0
Inte omhéandertagna 0 0 0
Utgaende balans 37 0 16

Antalet inkomna anmaélningar ligger marginellt lagre an 2014 och
2015. Skillnaden i antalet inledda utredningar ar &ven den marginell.

13 Varav tre beddmts vara delvis omhéndertagna.
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Tva slutrapporter har lamnats. Den genomsnittliga handlaggningstiden
var drygt 18 manader och ingen av utredningarna slutfordes inom 12
manader. Detta ar en forsamring jamfort med 2014 men, savitt géller
den genomsnittliga handlaggningstiden, en forbattring jamfort med
2013. Utredningarna ska kommenteras i det foljande.

RM 2015:01 rorde ett allvarligt tillbud vid luftstridsévning sydost om
Gallivare med tva JAS 39 Gripen opererade av Forsvarsmakten.
Handlaggningstiden var drygt 13 manader. Utredningen var relativt
omfattande och behandlade delvis organisatoriska fragor sasom
utformningen av och resurstilldelningen till flygutbildningen, vilket
atminstone delvis kan forklara att utredningen inte slutférdes inom 12
manader.

RM 2015:02 behandlade ett allvarligt tillbud till kollision med en mast
i Sdnna med en JAS 39 Gripen opererad av Forsvarets Materielverk
T&E. Handlaggningstiden var drygt 23 manader. Den langa
utredningstiden  berodde delvis pa komplexa fragor om
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter.

Utgaende balans vid arets slut har 6kat nagot jamfort med 2014 och
2013. Av de fem drendena i balans &r dock tva internationella arenden
dar SHK bistar den myndighet i utlandet som genomfér utredningen.
Vid arets slut var den genomsnittliga handlaggningstiden och
medianhandlaggningstiden for da pagaende arenden kortare an 2014
men langre &n 2013.

16 sékerhetsrekommendationer har lamnats under aret. SHK har inte
behandlat nagra rekommendationssvar under aret. Betraffande den
utgaende balansen pa 16 rekommendationer har antingen tiden for
rekommendationssvar inte gatt ut eller sa har rekommendationssvaren
annu inte slutbehandlats av SHK.

Annan verksamhet

Tabell 1. Arenden totalt (inklusive sddana utredningar som leds av en annan stat)

Ar 2013 2014 2015
Ingdende balans 3 1 2
Nyinkomna drenden 11 12 8
Avgjorda drenden 13 11 8
Utgdende balans 1 2 2

Tabell 2. Inledda utredningar och utgivna slutrapporter

Ar 2013 2014 2015
Inledda utredningar 1 1 1
Utgivna slutrapporter 3 0 2
Sannolik olycksorsak fast- 3 - 2
stalld
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Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som &r slutférda inom 12 manader
samt genomsnittlig och medianhandlaggningstid i ménader

2013 2014 2015
Totalt antal utgivna rap- 3 0 2
porter
Antal slutférda inom 1 - 1
12 manader
Andel slutférda inom 33 - 50
12 ménader i %
Genomsnittlig utrednings- 22,6 - 14,5
tid
Medianhandl&ggningstid 18.8 _ 145

Tabell 4. Antalet pagadende utredningar vid arets slut, andelen av dessa som da versti-
git 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig handlaggningstid och medianhand-
laggningstid i ménader

2013 2014 2015
Antalet pdgaende utred- 1 2 1
ningar vid &rets slut
Andel som dverstigit 0 50 0
12 manader i %
Andel som dverstigit 0 0 -
20 manader i %
Genomsnittlig utrednings- 4,1 8,5 0,2
tid vid arets slut
Medianhandl&ggningstid 41 8,5 0,2
vid arets slut

Tabell 5. Sékerhetsrekommendationer

Ar 2013 2014 2015
Ingdende balans 0 11 0
Lamnade 15 0 10
Omhéndertagna 4+ 5'° 5
Inte omhandertagna 0 6 1
Utgdende balans 11 0 4

Antalet inkomna anmaélningar har minskat nagot jamfort med 2014
och 2013. En ny utredning har inletts; den rér en olycka med ett
vindkraftverk i Lemnhult, Jonkopings lan.

Tva slutrapporter fardigstalldes under 2015, vilket ar en Okning
jamfort med 2014 men en marginell minskning i forhallande till 2013.
Sannolik olycksorsak har kunnat faststallas i bada utredningarna. Bade
den genomsnittliga handlaggningstiden och median-

1% Varav en beddmts vara delvis omhéndertagen.
15 varav en bedomts vara delvis omhandertagen.
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handlaggningstiden var drygt 14 manader. Den utredning som inte
fardigstalldes inom tolv manader ska kommenteras nedan.

RO 2015:01 rorde en brand i ett HVB-hem i Norrtélje kommun dér tre
vardtagare omkom. Utredningstiden var 17 manader. Utredningen var
relativt komplicerad, framfor allt ndr det galler olika myndigheters
ansvar for brandskyddet i samband med tillstandsgivning och tillsyn,
vilket kan forklara den langre utredningstiden.

Under 2015 har tio nya sékerhetsrekommendationer lamnats. Sex
rekommendationssvar har behandlats. Av dessa har fem ansetts
omhéndertagna och en inte omhéndertagen. Den sistndmnda
kommenteras i det foljande. Betraffande den utgaende balansen pa
fyra rekommendationer har antingen tiden for rekommendationssvar
inte gatt ut eller si& har rekommendationssvaren annu inte
slutbehandlats av SHK.

| RO 2015:01, dvs. den namnda slutrapporten angaende branden i ett
HVB-hem i Norrtilje, rekommenderades Inspektionen for Vard och
Omsorg (IVO) att utforma rutiner som sakerstaller att verksamheten
aven ur ett brandskyddsperspektiv bedoms som saker vid tillstands-
och tillsynsverksamhet avseende HVB-hem (RO 2015:01 R1). IVO
svarade att myndigheten, enligt IVO:s uppfattning, saknar réattsligt
stod for att utdva tillsyn dver brandskyddet samt att det dven saknas
rattsliga forutsattningar for att préva om brandskyddet ar godtagbart
inom ramen for IVO:s tillstandsprovning. IVO valde darfor att
avvakta att ett klargorande sker av rattslaget och att eventuella
fortydliganden gors i det befintliga regelverket innan myndigheten
vidtar nagra ytterligare atgarder. IVO uppgav vidare att myndigheten
avsag att ta kontakt med Regeringskansliet i den fragan.

SHK kunde konstatera att IVO och SHK hade skilda uppfattningar i
den centrala frigan om hur ordet “sékerhet” i socialtjanstlagen
(2001:453) skulle tolkas och om vad som innefattas i begreppet.
SHK:s analys och uppfattning i fragan framgar av slutrapporten
(avsnitt 2.6 och 2.7). Eftersom IVO:s uppfattning i fragan ledde
myndigheten till att tills vidare inte inom ramen for tillstands- och
tillsynsverksamheten vidta nagra atgarder for att sakerstalla att HVB-
hem & sékra dven ur ett brandskyddsperspektiv, kunde
sékerhetsrekommendationen inte anses omhéndertagen.

2.2.4  Ovrigt sakerhetsarbete och samverkan med andra organ

Enligt 1 § férordningen (2007:860) med instruktion for Statens haveri-
kommission ska SHK samarbeta med berdrda sakerhetsmyndigheter i
deras olycksforebyggande verksamhet. SHK ska &ven samverka med
myndigheter och organisationer i andra lander i fragor som ligger
inom myndighetens verksamhetsomrade. Det ar myndighetens
uppfattning att saval det nationella som det internationella
samverkansarbetet fungerar val och hela tiden utvecklas.

25 (45)



l’ Statens haverikommission o
a Swedish Accident Investigation Authority Arsredovisning 2015

Enligt 6 § andra stycket FUO har Transportstyrelsen, Férsvarsmakten
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ratt till
insyn i SHK:s utredningar. Pa sa sétt kan dessa myndigheter vid behov
vidta tillsynsatgarder utan dréjsmal. Ratten till insyn tillgodoses
genom att de namnda myndigheterna ges en mdjlighet att i varje
utredning utse en radgivare som, utan att ingd i utredningsgruppen,
foljer utredningsarbetet.

SHK har aven aterkommande méten med dessa och andra relevanta
myndigheter for att diskutera rutiner myndigheterna emellan men &ven
specifika sakerhetsrekommendationer som ldamnas i utredningarna. Pa
dessa mdoten diskuteras ocksa forandrad lagstiftning och aktuella
omraden som &r intressanta fran séakerhetssynpunkt.

Under 2015 har SHK, forutom de kontakter som pagar lépande inom
ramen for de olika haveriutredningarna, haft tvda moten med
Transportstyrelsens vag- och jarnvagsavdelning samt tvd moten
vardera med “sjofartsdelen” respektive “luftfartsdelen” av
Transportstyrelsens sjo- och luftfartsavdelning. | samférstand med
Forsvarsmakten, Sjofartsverket samt MSB har inga formella
samverkansmoten hallits mellan myndigheterna under det gangna aret.

Kommunikationen och utbytet mellan Forsvarsmakten och SHK har
anda varit frekvent under 2015, framst i samband med péagaende
utredningar men daven i samband med bl. a. testflygningar med storre
obemannade luftfarkoster, s.k. UAV-er. Syftet med det senare har
varit att sprida kunskap om SHK:s roll i samband med ett haveri med
en UAV till berérda myndigheter och operatorer.

En stor del av den internationella samverkan som SHK deltar i kan
sdgas vara obligatorisk till foljd av olika internationella styr-
instrument. Detta galler sarskilt inom EU dar sadan samverkan &r
formellt reglerad i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
996/2010 om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom
civil luftfart och i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG
om grundlaggande principer for utredning av olyckor i sjotransport-
sektorn (sjoolycksutredningsdirektivet) respektive 2004/49/EG om
sakerhet pa gemenskapens jarnvagar (jarnvagssakerhetsdirektivet).

Vidare ar manga av SHK:s olycksutredningar av internationell
karaktar. Detta galler i synnerhet luftfarts- och sjofartshandelser. Det
ar darfor viktigt for SHK att samverka dven internationellt genom att
skapa och uppratthdlla goda kontakter och oka den Omsesidiga
forstaelsen mellan haveriutredningsmyndigheter i olika lander.
Darigenom underlattas det samarbete som sedan sker inom ramen for
olika internationella olycksutredningar.

2.2.5  Kompetensforsorjning

Enligt 3 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheten redovisa de atgarder som har
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vidtagits i syfte att sékerstalla att kompetens finns for att fullgéra de
uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och av vad
regeringen, i forekommande fall, har angett i regleringsbrev eller i
nagot annat beslut. I redovisningen ska det inga en bedémning av hur
de vidtagna atgarderna sammantaget har bidragit till fullgérandet av
dessa uppgifter.

Allméint

I 48 i SHK:s myndighetsinstruktion anges vilka olika kompetenser
som ska finnas foretradda bland myndighetens haveriutredare. Minst
en haveriutredare férutom generaldirektoren ska vara jurist med
domarkompetens. | Ovrigt ska det finnas haveriutredare med
flygoperativ, flygteknisk, sjooperativ, sjoteknisk, jarnvégsoperativ,
jarnvégsteknisk och allmén teknisk sakkunskap, sakkunskap inom
omradet befolkningsskydd och raddningstjanst samt beteendeveten-
skaplig sakkunskap.

Vid utgangen av 2015 hade SHK 36 anstallda, 13 kvinnor och 23 man.
Tre medarbetare var tjanstlediga. Genomsnittsaldern vid myndigheten
var 49 ar. Under aret anstalldes sju nya medarbetare och fyra personer
avslutade sina respektive anstallningar. Av de fyra personer som inte
langre &r anstallda hade tva tidsbegransade anstallningar, en gick i
pension och en var anstélld tills vidare.

| 6vrigt anlitar SHK, i enlighet med myndighetens instruktion,

experter och sakkunniga inom olika omraden for att bitrada myndig-
heten i utredningsverksamheten.

Attrahera och rekrytera

Sokande till SHK ska uppleva att rekryteringsprocessen ar
professionell, effektiv och dppen. Information om lediga anstallningar
gar ut via SHK:s webbplats, Arbetsformedlingen, dagspress och
diverse facktidningar. Myndighetens rekryteringar skots i enlighet
med den sammanhallna delprocessen Rekrytering inom ramen for
verksamhetsledningssystemet.

Vid rekrytering av utredare stélls krav pa flerarig erfarenhet fran det
sokta kompetensomradet och god férmaga att uttrycka sig i tal och
skrift. De sokandes kompetens testas genom savél teoretiska som
praktiska prov.

SHK har, som ndmnts ovan, anstallt sju personer under 2015. En av
dessa anstéllningar avsag nyrekrytering och sex avsag ersattnings-
rekryteringar.

Erfarenheterna fran genomforda rekryteringar ar att myndigheten
uppfattas som en attraktiv arbetsplats och att det inte ar svart att
rekrytera personal.
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SHK har upphandlade experter inom flera omraden. Upphandlingarna
skots i enlighet med den sammanhallna delprocessen Upphandla inom
ramen for verksamhetsledningssystemet. Vid en upphandling stalls
krav pa hog kompetens inom aktuellt omrade och upphandlade
experter har krav pa sig att folja utvecklingen inom sitt omrade och
ansvara for nodvandig egen kompetensutveckling.

Utveckla

SHK:s uppgift staller hoga krav pa medarbetarnas erfarenhet och
kompetens. Den obligatoriska kompetensen vid anstéllning bestar av
teoretiska kunskaper och praktisk erfarenhet inom det egna
utredningsomradet. Arbetet med kompetensutvecklig sker i enlighet
med den sammanhallna delprocessen Kompetensutveckling inom
ramen for verksamhetsledningssystemet.

Alla nyanstéllda utredare bérjar med en introduktionsutbildning som
omfattar, forutom alla interna rutiner och regler, utbildning i
kvalificerad haveriutredning, forvaltningskunskap, sékerhet pa
olycksplats och andra arbetsmiljofragor. Haveriutredarnas utbildning
uppdateras, underhalls och utvecklas fortlopande med hjélp av olika
fortsattnings- och repetitionskurser.

For utbildning av utredare inom civil luftfart finns detaljerade
rekommendationer utfardade av Internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAO). En flygutredare ska ha en betydande erfaren-
het fran luftfartsomradet som bas for fortsatt utbildning till haveri-
utredare. Individuella utvecklingsplaner som motsvarar ICAQ:s
Training Guidelines finns for alla utredare inom flygomradet. Dessa
foljs upp kontinuerligt och kompletteras vid behov med nya
utbildningar i syfte att uppdatera utredarnas kunskaper i takt med den
utveckling som sker inom omradet. Utbildning i kvalificerad haveri-
utredning specifikt inom omradet civil luftfart sker utomlands
eftersom sadan inte finns att tillga i Sverige.

Aven inom sj6utredningsomradet finns forhallandevis tydliga krav pa
utredarnas kompetens och yrkesbakgrund. Internationella sjofarts-
organisationens (IMO) kod for sjosékerhetsutredningar (IMO-koden)
och EU-direktivet 2009/18/EG om grundldggande principer for
utredning av olyckor i sjotransportsektorn, hanvisar bada till IMO
Res. A.996 (25) rorande kvalifikationskrav for sjoolycksutredare. FOr
att mota utbildningskraven har SHK Kartlagt utredarnas kompetens
och tagit fram individuella utvecklingsplaner som kompletteras nar
nya kompetensbehov konstateras.

Inom spartrafikomradet finns inga liknande kvalifikationskrav pa
internationell niva, men SHK har anda motsvarande utvecklingsplaner
for myndighetens spartrafikutredare.
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Minst ett utvecklingssamtal per ar genomférs med alla medarbetare
dar befintlig kompetens kartldggs och individuella kompetens-
utvecklingsbehov faststélls.

Behdlla

Personalomséttningen var 11,6 procent 2015 vilket &r marginellt hogre
an for staten som helhet men en 6kning med 2,5 procentenheter i
jamforelse med foregdende ar da den var 9,1 procent. 2013 var
personalomsattningen 18,8 procent.

SHK erbjuder intressanta och utvecklande arbetsuppgifter av
kvalificerad art med goda mojligheter till kompetensutveckling.
Myndigheten tillampar individuell I6nesattning for alla anstéllda, har
ett konkurrenskraftigt loneldage, tillampar flexibel arbetstid eller
fortroendearbetstid och arbetar aktivt med arbetsmiljofragor och
fragor kring likabehandling och diskriminering. Myndigheten erbjuder
dven sina anstallda halsoundersokningar, en friskvardstimme per
vecka och ett friskvardsbidrag.

For att ge alla anstéllda en mojlighet att félja med i det som sker vid
myndigheten halls manadsvisa informationsmaéten for hela personalen.
Avdelningsméten, som ocksa ar en viktig informationskalla, halls
regelbundet. Utdver detta &ar alla anstdllda involverade i det
kommande arets verksamhetsplanering genom gemensamma
myndighetsdagar som halls varje host.

Avveckla

Inlarningsperioden for en nyanstalld utredare ar lang och for att
sékerstéalla kompetensoverforing bor ersattningsrekryteringar ske i god
tid fore pensionsavgangar, vilket gor dem kostsamma. Tva utredare
inom omradet civil luftfart uppnar pensionsalder under ar 2017 och for
att inte riskera att viktig kompetens inom detta omrade gar forlorad
kommer arbetet med ersattningsrekryteringar att paborjas under 2016.
En av SHK:s utredare inom omradet befolkningsskydd och
raddningstjanst gick i pension under varen 2015. SHK har beslutat att
avvakta med en eventuell ersattningsrekrytering i den delen till dess
att resultatet blir klart av den 6versyn (SOU 2014:82) som gjorts av
bl.a. bestammelserna om utredning av raddningstjanstinsatser i lagen
(1990:712) om understkning av olyckor.

Sammanfattande beddmning

SHK uppfyller de kompetenskrav som stélls i myndighetsinstruk-
tionen.

SHK bedomer att de vidtagna atgarderna inom kompetens-
forsorjningen har bidragit till att SHK kan fullgéra sina uppgifter
enligt myndighetens instruktion.
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En forutsattning for att SHK ska kunna arbeta effektivt, fullgora sina
uppgifter och uppfylla satta mal ar att det finns kvalificerad fast
anstalld personal med lang erfarenhet och hog kompetens. SHK har
darfor haft som strategi att 6ka antalet fast anstéllda utredare framfor
anvandandet av tillfalligt upphandlade konsulttjanster. Denna strategi i
kombination med en minskad personalomsattning Gver aren har
bidragit till en effektivitetsokning i form av kortare utredningstider
och minskade balanser. Personaldkningen har finansierats av en
betydande minskning av konsultkostnaderna under de senaste aren.

Som né&mnts ovan ar inlarningsperioden for en nyanstalld utredare
lang. Personer som bade uppfyller de hoga krav som maste stallas pa
erfarenhet och teoretiskt kunnande inom respektive utredningsomrade
a ena sidan och erfarenhet fran kvalificerat olycksutredningsarbete &
den andra, finns nastan aldrig att tillga.

Det innebdr att myndigheten blir mycket sarbar, inte bara vid
alderspensionsavgangar som visserligen gar att forutse men som likval
blir kostnadskravande om det ska vara mojligt for en ersattare att ga
parallellt med den som ska sluta, for att pa sa satt sakerstélla
kompetensdverforing.

Det medfor ocksa att varje annan langre ledighet, t.ex. for studier,
foraldraskap, pa grund av sjukdom eller for att préva annat arbete,
leder till ett kdnnbart avbrack i utredningsarbetet. Vikarier hinner ofta
laras upp sa att de kan borja ta ett sjalvstandigt utredaransvar forst nar
vikariatstiden gar mot sitt slut. Det leder i sin tur till ryckighet i
planeringen och, inte minst, till att ambitionen att korta
utredningstiderna motverkas. FOr att komma till ratta med det
problemet kravs ytterligare personalresurser.

Sadana kommer, aven bortsett harifran, att behovas bla. for att
varaktigt uppna malet med kortare handlaggningstider &ven inom
sjoutredningsomradet. SHK avser att aterkomma till fragan om utokat
anslag i budgetunderlaget for aren 2017-2019.

2.2.6  Effektivitet och god hushallning

| avsnitt 2.2.3 har redovisats tva nyckeltal som grund for bedémningen
av i vilken man myndigheten lyckats i sin ambition att effektivisera
utredningsvereksamheten sa att handlaggningstiderna minskar Gver tid
for att na malet med en handlaggningstid pa, om majligt, hogst tolv
manader. SHK redovisar i det foljande ytterligare tre nyckeltal, som
grund for beddmningen av huruvida verksamheten bedrivits effektivt
och med god hushallning:

1. Total arbetstid fordelat pa SHK:s processer.

2. Antalet och andelen A&rsarbetskrafter inom SHK:s
stodverksamhet i forhallande till det totala antalet
arsarbetskrafter.
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3. Kostnader for administrativt stod 1 relation till totala
forvaltningskostnader.
Nyckeltal 1 — Total arbetstid fordelat pa SHK:s processer

Nedan redovisas en sammanstallning av hur den totala arbetstiden for
samtliga anstallda, respektive for endast utredare, fordelats pa SHK:s

processer.
Tabell 1. Férdelning av total arbetstid p& SHK:s processer
Process Andel i % av den totala Andel i % av den totala Andel i % av den totala
arbetstiden 2013 arbetstiden 2014 arbetstiden 2015
Samtliga Utredare Samtliga Utredare Samtliga Utredare
anstéllda anstéllda anstéllda
Utreda olyckor och tillbud 48 62 49 61 48 61
Samverkan 6 6 8 9 7 9
Kompetensutveckling 8 11 8 11 5 7
Planera och félja upp 18 12 16 13 17 12
Stod 20 9 19 6 23 11

Till SHK:s kérnuppgifter réknas utredningsarbete, nationell och
internationell samverkan med andra myndigheter m.fl. om
sakerhetsfragor, samt kompetensutveckling. Under 2015 har 60
procent av total arbetstid dgnats at SHK:s karnuppgifter. Det &r en
minskning med fem procentenheter i jamfarelse med foregaende ar da
andelen var 65 procent. For SHK:s haveriutredare var andelen tid for
kérnuppgifter 77 procent av total tid vilket & en minskning med fyra
procentenheter i jamforelse med 2014 da andelen var 81 procent.

Att totalt nedlagd tid for karnuppgifter minskat forklaras bland annat
av att andelen medarbetare inom stddverksamheten har 6kat i relation
till det totala antalet medarbetare pa SHK. Vidare forklaras
minskningen av att en av SHK:s utredare, som haft en tidsbegransad
anstallning under 2015, &gnat stor del av sin arbetstid at stod-
verksambhet.

Under 2015 har SHK lagt ner en hel del resurser pa att utveckla den
externa webbplatsen samt ta fram ett intranat vilket varit nédvandigt
men likval ocksa tagit resurser i ansprdk till nackdel for
kérnverksamheten.

Harutéver kan minskningen av andelen nedlagd tid pa karnverksamhet
for utredarnas del sannolikt till viss del ocksa forklaras av otydligheter
i tidrapporteringssystemet och otillracklig information om hur
inrapporteringen ska goras, vilket ska atgardas under 2016.

Tid for kompetensutveckling har minskat i jamforelse med foregaende
ar vilket forklaras av att SHK, av budgetskal, varit nagot mer restriktiv
med kompetensutvecklingsatgarder under 2015 &n under 2014.
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Nyckeltal 2 — Antalet och andelen arsarbetskrafter inom SHK:s
stodverksamhet i forhallande till det totala antalet arsarbetskrafter

Som ett matt pa effektivitet och god hushallning redovisas nedan
andelen stodpersonal i forhallande till SHK:s totala antal
arsarbetskrafter. En minskning av andelen administrativ personal i
forhallande till andelen personal inom karnverksamheten kan vara en
indikator pa att myndighetens verksamhet bedrivits effektivare. En for
liten andel kan dock leda till att personal inom karnverksamheten far
agna storre del av sin arbetstid till administration med risk for
minskad produktion. Med utgangspunkt fran myndighetens nuvarande
uppdrag och organisationsindelning gér SHK bedémningen att for att
uppna effektivitet och god balans mellan stod- och karnverksamhet
bor andelen stddpersonal inte Gverstiga 30 procent.

Tabell 2. Antal och andel stodpersonal i forhallande till SHK:s totala arsarbetskraft

Ar Totalt antal drsarbetskrafter | Antal &rsarbetskrafter inom | Arsarbetskrafter inom
stodverksamhet SHK:s stédverksamhet
som andel av totala antalet
arsarbetskrafter

2013 27,06 6,54 24 %
2014 27,95 6,98 25%
2015 29,29 6,73 23%

Andelen stodpersonal jamfort med SHK:s totala antal arsarbetskrafter
har minskat med tva procentenheter 2015 i jamforelse med foregaende
ar. Minskningen forklaras av att SHK:s vaktmastare varit tjanstledig
under aret och ersatts av inhyrd personal fran ett bemanningsforetag.
Ersdttaren for SHK:s ordinarie vaktmé&stare har arbetat heltid och
utgjort en hel arsarbetskraft under 2015. Med vaktmastartjansten
inrdknad & andelen stodpersonal av SHK:s totala antal
arsarbetskrafter 26 procent 2015 att jamfora med 25 procent under
2014. Okningen med en procentenhet forklaras av att ytterligare en
registrator med tidsbegransad anstallning rekryterats under 2015.

SHK, som &r en relativt liten myndighet, kbper vissa tjanster inom det
administrativa omradet for att uppna kostnadseffektivitet. Det ror sig
bland annat om ekonomi- och personaladministration, IT-drift och
support samt stod vid storre upphandlingar. Dessa tjanster ar inte
medraknade i ovanstaende nyckeltal.

Nyckeltal 3 — Kostnader for administrativt stod i relation till totala
forvaltningskostnader

Som vytterligare matt pa effektivitet och god hushallning redovisas
nedan vad SHK:s administrativa stod kostar i relation till SHK:s totala
forvaltningskostnader och hur kostnadsutvecklingen ser ut 6ver tiden.

Aven har kan ett liknande resonemang som ovan foras. En minskning
av kostnaderna for det administrativa stodet i relation till totala
forvaltningskostnader kan vara en indikator pa att myndighetens
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verksamhet bedrivits effektivare men minskade resurser inom
stodfunktionerna  kan ocksa leda till att personal inom
karnverksamheten far &gna stérre del av sin arbetstid till
administrativa goromal med risk for minskad produktion inom
karnverksamheten som resultat. SHK bedomer att for att uppna
effektivitet och god balans mellan stéd- och k&rnverksamhet bor
kostnaderna for det administrativa stodet inte dverstiga 20 procent av
SHK:s totala forvaltningskostnader.

Tabell 3. Kostnader for administrativt stod i relation till totala forvaltningskostnader

Ar Kostnader for administrativt stod i relation till
totala forvaltningskostnader

2013 16,5 %
2014 17,4 %
2015 16,1 %

| kostnaderna for det administrativa stodet ingar I6ner for fast anstalld
personal och kopta tjanster inom stodfunktionerna ledning, ekonomi,
personal, registratur, IT, kommunikation ochinformation, upphandling
och intern service.

SHK:s kostnader for administrativt stod i relation till totala
forvaltningskostnader har minskat med drygt en procentenhet i
jamforelse med foregaende ar. Minskningen forklaras av att
kostnaderna for det administrativa stodet under 2015 ligger pa ungefar
samma niva som for 2014 men SHK:s totala forvaltningskostnader,
framfor allt i form av I6nekostnader, har 6kat.

Ovriga atgarder for 6kad effektivitet

Utover nyckeltalen ovan redovisar SHK i det féljande andra be-
tydande atgarder som vidtagits for att 6ka effektiviteten och forbattra
hushallningen med resurser framover.

SHK:s verksamhetsledningssystem

SHK har under nagra ar arbetat med att ta fram ett verksamhets-
ledningssystem for myndigheten. Detta arbete kommer att slutforas
under 2016. Verksamhetsledningssystemet forvantas skapa en storre
tydlighet i hur SHK:s verksamhet fungerar och skapa en helhetssyn
dar k&rn- och stodverksamheten &r vél definierad och ansvars-
fordelningen tydlig. Vidare forvéntas systemet underlédtta kunskaps-
overforing, mojliggora ett mer enhetligt arbetssétt och minska onddig
administration. Ett val fungerande verksamhetsledningssystem skapar
aven goda forutsattningar for en andamalsenlig uppfoljning och
utvardering av verksamhetens resultat.

Elektroniskt &rendehanteringssystem

| januari 2014 inforde SHK ett elektroniskt &rendehanteringssystem
och e-arkiv. | syfte att ytterligare effektivisera myndighetens &rende-
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hantering har SHK i en skrivelse till Riksarkivet ansokt om att
Riksarkivet beslutar medge gallring av pappershandlingar efter att de
skannats och lagrats i SHK:s &rendehanteringssystem och e-arkiv.

Utveckling av SHK:s webbplats och intranéat

| syfte att forbattra SHK:s interna och externa kommunikation
lanserade SHK en ny modern webbplats under 2015 och ett arbete
med att ta fram ett intranat paborjades. Intranatet berdknas vara klart
for publicering i slutet av juni 2016.

2.2.7 Kostnader

SHK har valt att redovisa kostnaderna for 2015 uppdelat pa sarskilda
utredningskostnader och foérvaltningskostnader. Sérskilda utrednings-
kostnader avser kostnader som foranleds av enskilda utredningar och
forvaltningskostnader avser kostnader for personal, utbildning, om-
varldsbevakning, samverkan med andra sédkerhetsmyndigheter, lokal-
forsérjning och andra driftkostnader som inte &r direkt hanforbara till
en viss utredning.

Sérskilda utredningskostnader

Tabell 1. Sérskilda utredningskostnader (tkr)

Ar Civil Spartrafik Civil Militara Andra Totalt
sjofart luftfart h&ndelser  héndelser
2013 640 602 1458 1209 1345 5254
2014 628 285 1314 364 727 3318
2015 795 85 1389 362 482 3113

De séarskilda utredningskostnaderna ar handelsestyrda och bestams
framst av vilka utredningsinsatser och hur mycket stod fran externa
specialister och konsulter som kravs i pagaende och under aret
avslutade utredningar. SHK:s sérskilda utredningskostnader har
minskat med 200 tkr i jamforelse med foregdende ar. Minskningen
forklaras av att SHK haft lagre kostnader for externa konsulter under
2015 &n under 2014.

SHK:s strategi att oOka antalet fast anstdllda utredare framfor

anvandandet av upphandlade konsulttjanster har bidragit till en
kontinuerlig minskning av konsultkostnaderna under de senaste aren.

Forvaltningskostnader

Tabell 2. Forvaltningskostnader (tkr)

Ar Civil Spartrafik Civil Militara Andra Totalt
sjofart luftfart héndelser  hédndelser
2013 7581 7588 12 186 6727 2431 36513
2014 9948 6 558 15 199 1882 2824 36 411
2015 13 254 6 300 13062 3979 2425 39020
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SHK:s forvaltningskostnader har 6kat med 2 609 tkr i jamforelse med
foregaende ar. Det forklaras av 6kade personalkostnader i samband
med nya tjanstetillsattningar under senare delen av 2014 och under
2015.

Aven forvaltningskostnadernas fordelning dr handelsestyrd da de
fordelats med utgangspunkt i faktiskt nedlagd arbetstid per
utredningsomrade.

Inom civil luftfart har forvaltningskostnaderna minskat med 2 137 tkr
jamfort med ar 2014. Det forklaras till storsta del av att SHK:s tva
militara utredare var engagerade i en hel del utredningar pa den civila
luftfartssidan under 2014 vilket de inte varit i samma utstrackning
under 2015. Av samma anledning har kostnaderna inom det militéra
omradet 6kat under 2015.

Kostnadsokningen pa 3 306 tkr inom omradet sjofart forklaras dels av
utokade resurser inom omradet och dels av att vissa av arets pagaende
och avslutade utredningar varit omfattande och darmed kravt
jamforelsevis mer tid av bland annat SHK:s ordférande och
administrativa personal under 2015 &n under 2014.

Totala kostnader per utredningsomrade

Tabell 3. Totala kostnader (tkr)

Ar Civil Spartrafik Civil Militéra Andra Totalt
sjofart luftfart handelser  héndelser

2013 8221 8190 13 644 7936 3776 41 767

2014 10576 6843 16 513 2247 3551 39730

2015 14 049 6 385 14 452 4340 2907 42 133

35 (45)

b l’ Statens haverikommission
e Swedish Accident Investigation Authority



St

Statens haverikommission

Swedish Accident Investigation Authority Arsredovisning 2015

3. Finansiell redovisning

3.1 Resultatrakning

Alla belopp redovisas i tusental kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd av
detta kan summeringsdifferenser forekomma.

(tkr) Not 2015 2014
Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 42 050 39523
Intakter av avgifter och andra erséattningar 1 78 175
Finansiella intakter 2 5 31
Summa 42 133 39729
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 3 -30 606 -28 522
Kostnader for lokaler -2 613 -2 502
Ovriga driftkostnader 4 -8 372 -8 305
Finansiella kostnader 5 -19 -9
Avskrivningar och nedskrivningar -523 -391
Summa -42 133 -39 729
Verksamhetsutfall 0 0
Arets kapitalforandring 0 0
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3.2 Balansrakning
(tkr) Not 2015-12-31 2014-12-31
TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 6 1086 189
Summa 1086 189

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 7 713 803
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 8 177 265
Summa 890 1068

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 27 0
Fordringar hos andra myndigheter 9 541 574
Ovriga kortfristiga fordringar 6 0
Summa 573 574

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 10 733 749
Summa 733 749

Avrakning med statsverket
Avrékning med statsverket 11 -2 932 -5193
Summa -2 932 -5193

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 7814 9398
Summa 7814 9398
SUMMA TILLGANGAR 8 164 6 784

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 12
Kapitalférandring enligt resultatrékningen 0 0
Summa 0 0

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 13 209 337
Ovriga avsittningar 14 476 421
Summa 686 758
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 15 1976 1068
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 16 1051 902
Leverantdrsskulder 1314 1408
Ovriga kortfristiga skulder 17 645 523
Summa 4 986 3900

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 18 2491 2126
Summa 2491 2126
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 8 164 6 784
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3.3 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. 6ver- Arets till- Indrag-  Totalt  Utgifter Utgdende
(tkr) forings- delning ning disponi- Over-
belopp enl. regl. belt forings-
brev belopp belopp
Not

Uo6 2:8 Ramanslag
Statens haverikommission
ap.1 Statens

haverikommission - del
till SHK 19 5193 43 679 -3 890 44982 -42 050 2932

Summa 5193 43679 -3 890 44982 -42 050 2932

SHK:s utredningsverksamhet ar i det ndrmaste helt handelsestyrd vilket gor det
svart att prognostisera kostnadsutvecklingen dver budgetaret. Det innebar att
SHK, for att kunna driva en effektiv verksamhet inom befintliga ekonomiska
ramar, vissa ar inte kommer att nyttja anslagsramen fullt ut; andra ar kan i
stallet hela eller delar av anslagskrediten behdva tas i ansprak. Sa maste det fa
vara och det ar viktigt att sddana fluktuationer inte féljs av motsvarande
svangningar i tilldelat ramanslag.
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34 Tillaggsupplysningar
Redovisningsprinciper

TillAmpade redovisningsprinciper

Staten haverikommissions bokforing foljer god redovisningssed och
forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring (FBF) samt
Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter och allménna rad till
denna. Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med forordningen
(2000:605) om é&rsredovisning och budgetunderlag (FAB) samt ESV:s
foreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF tillampar Statens
haverikommission brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har
fakturor overstigande 10 tkr bokforts som periodavgransningsposter.
Motsvarande beloppsgrans foregaende ar var 10 tkr.

Upplysningar och avvikelser

Avvikelser frn allméanna rad

Enligt ESV:s foreskrifter till 2 kap. 4 § FAB ska driftkostnader per
arsarbetskraft redovisas i sammanstallning av vasentliga uppgifter.
Enligt ESV:s allmanna rad ska driftkostnaderna hamtas fran
resultatrakningen.

For att redovisningen ska ge en rattvisande bild i enlighet med 2 kap.
6 § FAB beraknas driftkostnaderna per &rsarbetskraft pa forvaltnings-
kostnaderna i stéllet for totala driftkostnader enligt resultatrdkningen.
Detta eftersom de sarskilda utredningskostnaderna paverkas av de
olyckor som utreds och har en annan karaktar &n forvaltnings-
kostnader. De totala driftkostnaderna per arsarbetskraft redovisas i not
till sammanstalining dver vasentliga uppgifter.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas dataprogram, forvarvade licenser
och réttigheter samt maskiner och inventarier som har ett
anskaffningsvarde om minst 20 tkr och en berdknad ekonomisk
livslangd som uppgar till lagst tre ar.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 50 tkr.
Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar
till hogst den aterstaende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst
tre ar.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod.
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Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den manad tillgangen
tas i bruk.
Tillampade avskrivningstider

3ar Dataprogram, licenser, réttigheter, datorer och
Kringutrustning

5ar Maskiner och andra tekniska anlaggningar, Ovriga
kontorsmaskiner och inredningsinventarier

Omséttningstillgangar

Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beréknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersattningar och andra forméaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag

Lon (tkr)

Generaldirektor Hans Ytterberg 1041

Inga férmaner, inga andra uppdrag

Anstalldas sjukfranvaro

| tabellen redovisas anstélldas totala sjukfranvaro i forhallande till den
sammanlagda ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas sjukfranvaro
under en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer, som andel av
den totala sjukfranvaron.

| tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro fordelat pa kon och alder i
forhallande till respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid.

Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2015 2014
Totalt 3,8% 3,6%
Andel 60 dagar eller mer 63,3% 66,8%
Kvinnor 10,5% -
Man 0,8% 0,9%
Anstillda - 29 ar - -
Anstallda 30 ar - 49 ar 0,8% 1,0%
Anstallda 50 ar - 6,7% 6,4%

Sjukfranvaron for anstallda -29 ar lamnas inte da det finns for fa
anstallda i den gruppen. Av samma anledning ldmnas inga uppgifter
for kvinnor ar 2014.
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3.5 Noter
Resultatrakning
2015 2014
Not 1 Intakter av avgifter och andra ersattningar
Ovriga intakter av avgifter och andra erséttningar 78 175
Summa 78 175
Not 2 Finansiella intakter
Rénta pa rantekonto i Riksgéldskontoret 5 31
Summa 5 31

Not 3

Not 4

Not 5

Réntesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgélden har sedan 2015-02-18

varit negativ

Kostnader for personal
Ldnekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier

17 252
131

9 466
1804

28 522

1235
928

6 063
79

och andra avgifter enligt lag och avtal) 18 277
Varav lonekostnader ej anstélld personal 0
Sociala avgifter 10 278
Ovriga kostnader for personal 2051
Summa 30 606
Ovriga driftkostnader
Resor, representation, information 791
Kop av varor 1127
Kdp av tjanster 6 366
Ovrigt 88
Summa 8372

Finansiella kostnader

8 305

Ranta pa lan i Riksgéldskontoret 18
Ovriga finansiella kostnader 1
Summa 19

Réntesatsen for rénte- och avistakonton hos Riksgélden har sedan 2015-02-18

varit negativ
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Balansrakning

2015-12-31 2014-12-31
Not 6 Rattigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 514 325
Avrets anskaffningar 1019 189
Summa anskaffningsvarde 1533 514
Ingaende ackumulerade avskrivningar -325 -272
Avrets avskrivningar -122 -53
Summa ackumulerade avskrivningar 447 -325
Utgaende bokfort varde 1086 189
Not 7 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingaende anskaffningsvarde 1250 1250
Arets anskaffningar 178 0
Summa anskaffningsvarde 1428 1250
Ingdende ackumulerade avskrivningar -447 -239
Avrets avskrivningar -268 -208
Summa ackumulerade avskrivningar -715 447
Utgaende bokfort varde 713 803
Not 8 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde 1256 1304
Avrets anskaffningar 44 0
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde 0 -48
Summa anskaffningsvarde 1300 1256
Ingdende ackumulerade avskrivningar -991 -910
Arets avskrivningar -132 -129
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 0 48
Summa ackumulerade avskrivningar -1123 -991
Utgéende bokfort varde 177 265
Not 9 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingaende mervardesskatt 540 574
Kundfordringar hos andra myndigheter 1 0
Summa 541 574
Not 10 Foérutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 623 604
Ovriga forutbetalda kostnader 110 145
Summa 733 749
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2015-12-31 2014-12-31

Not 11

Not 12

Not 13

Not 14

Not 15

Avrakning med statsverket

Anslag i réntebérande flode

Ingéende balans

Redovisat mot anslag (+)

Anslagsmedel som tillforts rantekonto (-)
Aterbetalning av anslagsmedel (+)

Fordringar (+)/Skulder (-) avseende anslag i
réantebérande flode

Summa Avrékning med statsverket

Myndighetskapital
Specifikation foréandring av myndighetskapitalet

Myndighetskapital saknas och dérfor redovisas inte
nagon specifikationstabell.

Avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser

Ingaende avséttning

Avrets pensionskostnad (+)

Avrets pensionsutbetalningar (-)

Utgéende avsattning

Ovriga avsattningar
Kompetensvéxlings- och
kompetensutvecklingsatgarder

Ingéende balans
Avrets férandring
Utgéende balans

Lan i Riksgaldskontoret
Avser |an for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingaende balans
Under aret nyupptagna Ian
Avrets amorteringar

Utgéende balans

Beviljad laneram enligt regleringsbrev
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42 050 39 523
-43 679 -43 438
3890 979
-2932 -5193
-2932 -5193
337 471
-25 -5
-103 -129
209 337
421 369
55 52
476 421
1068 1458
1431 0
-523 -390
1976 1068
2 800 2 000
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Balansrakning

2015-12-31 2014-12-31

Not 16 Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Arbetsgivaravgifter 527 475

Leverantdrsskulder andra myndigheter 524 427

Summa 1051 902
Not 17 Ovriga kortfristiga skulder

Personalens kéallskatt 577 519

Ovrigt 68 4

Summa 645 523
Not 18 Upplupna kostnader

Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 1409 1810

Ovriga upplupna léner inklusive sociala avgifter 788 45

Ovriga upplupna kostnader 294 271

Summa 2491 2126

Anslagsredovisning

Not 19 Uo62:8ap.1
Statens haverikommission

Enligt regleringsbrevet disponerar Statens
haverikommission en anslagskredit pa 4 368 tkr.

Statens Haverikommission far disponera 1 303 tkr av
det ingaende Gverforingsbeloppet, d.v.s. 3 % av
foregaende ars tilldelning 43 438 tkr enligt
regleringsbrevet.

Anslaget dr rantebédrande.
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3.6 Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter

(tkr) 2015 2014 2013 2012 2011
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 2800 2000 2 000 2000 3000
Utnyttjad 1976 1068 1458 994 915
Kontokrediter Riksgaldskontoret

Beviljad 10000 10000 10000 10000 10000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 881 4729
Réntekonto Riksgaldskontoret

Rénteintakter 5 31 63 62 175
Réntekostnader 19 7 12 17 1
Avgiftsintakter - ej tillampligt

Anslagskredit

Beviljad 4 368 4344 4 262 4240 4000
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 2932 5193 2 258 1307 4944
Bemyndiganden(ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 29 28 27 24 22
Medelantalet anstéllda (st) 35 31 29 26 24
Driftkostnad per arsarbetskraft

(da)* 1328 1292 1338 1301 1351
Kapitalférandring

Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 0 0 0 0 0
* Totala driftkostnader per arsarbetskraft (tkr) ar enligt foljande:

ar 2015 ar 2014 42013  8r2012  &r2011

Forvaltningskostnader per &a 1328 1292 1338 1301 1351
Séarskilda utredningskostnader per da 106 112 195 658 243
Totala driftkostnader enligt resultatrdkningen

per &a 1434 1405 1533 1959 1594

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens

resultat samt av kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm den 17 februari 2016

Hans Ytterberg
Generaldirektor
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