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Statens haverikommissions arsredovisning
for rakenskapsaret 2008

1 VERKSAMHETENS INRIKTNING
11 UPPGIFTER

Statens haverikommission (SHK) inrdttades den 1 juli 1978 med uppgift att undersoka all-
varliga civila och militédra flygolyckor. En 6versyn av SHK:s verksamhet ledde fram till att
SHK fr.o.m. den 1 juli 1982 fick utredningsansvaret for alla olyckor och tillbud inom den
civila luftfarten.

Fr.o.m. den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:104, bet. 1989/90:TU 23, rskr. 1989/90:265) utdka-
des SHK:s uppgifter. SHK fick da ocksa ansvaret for att fran sdkerhetssynpunkt undersdka
allvarliga olyckor och tillbud till olyckor inom sjofarten, sparbunden trafik och annan verk-
sambhet.

Fr.o.m. den 1 april 2006 (prop. 2005/06:12 bet. 2005/06:TU7, rskr 2005/06:143) inskranktes
SHK:s uppgifter ndgot. SHK skall endast undersoka allvarliga olyckor och tillbud till sddana
olyckor som ror luftfartyg med en totalvikt av hogst 2 250 kg vilka inte skall ha luftvéirdig-
hetsbevis, om en sddan undersdkning &r av betydelse fran sdkerhetssynpunkt. Om héndelsen
beror ett svenskt luftfartyg men hindelsen intrdffat utomlands skall en undersékning goras
endast, om det dr av synnerlig vikt frén sidkerhetssynpunkt och en undersokning inte gors i
den stat inom vars territorium héndelsen intréffade.

Fr.o.m. den 1 juli 2007 (prop. 2006/07:45, 2006/07:110, bet. 2006/07:TU13, rskr.
2006/07:199) utokades SHK:s uppgifter pd omradet sparbunden trafik. Sddana olyckor skall
undersdkas om de orsakats av antingen kollisioner mellan sparfordon eller av ursparningar
eller av andra hiandelser med betydelse for sdkerheten som har medfort att minst en person
har avlidit eller minst fem har blivit allvarligt skadade eller sparfordon, sparanlédggningar,
egendom som inte transporteras med sparfordonet eller miljon har fatt s& omfattande skador
att de sammanlagda kostnaderna uppskattas till ett belopp motsvarande minst tva miljoner
euro. Jarnvégsstyrelsen utreder inte langre nigra olyckor enligt den nya lagstiftningen och
SHK kan inte heller overldta at styrelsen att géra en undersokning. Jarnvégsstyrelsen &r inte
heller ldngre skyldig att stélla experter till SHK:s forfogande.

Syftet med SHK:s undersokningar &r att

e sa langt som mojligt klarldgga sévil hiandelseforloppet och orsaken till hindelsen som
skador och effekter i 6vrigt,

e ge underlag for beslut om dtgérder som har som mal att forebygga att liknande héndelser
intrdffar eller att begrénsa effekten av liknande hiandelser,

e ge underlag for en bedomning av de insatser som samhéllets riddningstjdnst har gjort i
samband med héndelsen och, om det finns skal dértill, for forbattringar av riddnings-
tjénsten.
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1.2 VERKSAMHETSREGLERANDE BESTAMMELSER

Verksamheten regleras av lagen (1990:712) om undersokning av olyckor, forordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor och férordningen (2007:860) med instruktion for
Statens haverikommission. Statens haverikommission har i regleringsbrevet for budgetéret
2008 undantagits frén kravet att lamna deldrsrapport enligt 8 kap férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

2 RESULTATREDOVISNING

21 VERKSAMHET

Mal

Regeringen har 1 SHK:s regleringsbrev for politikomrddet Transportpolitik angivit som mél
att transportpolitiken skall sékerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet 1 hela landet. Delmélet inom verk-
samhetsomrade Forskning och analys &r att kontinuerligt forbéttra kunskapen om transport-

sektorn med syfte att effektivt ndrma sig det transportpolitiska malet. For detta delmal anges
foljande aterrapporteringskrav.

A terrapporteringskrav

SHK ska oversiktligt redovisa hur myndighetens arbete bidragit till uppfyllandet av de
transportpolitiska delmalen och kunskapsutvecklingen inom politikomradet.

Aterrapportering

SHK:s haveriutredare har, som forlasare/kursdeltagare m.m. medverkat i en lang rad sam-
manhang ddr sammankomsten och diskussionen fokuserat pa sidkerhetsaspekter. Foljande
urval kan ndmnas:

Foreldsare

— Foreldsning for FBS Flygtjinstledning

— Foreldsning for Rdddningsverkets kursdeltagare i kursen Tillsyn A-RG-7

— Foreldsning vid Stockholms brandforsvars utbildning for distriktens olycksutredare

— Foreldsning vid sjofartshogskolan 1 Kalmar

— Foreldsning vid Flyglékarutbildning, Flygmedicinska Utbildningssektionen i Linkdping
— Foreldsning vid seminarium om olycksundersokningar, Rdddningsverket

— Foreldsning vid flygchefsseminarium, Luftfartsstyrelsen

Kursdeltagande

— Seminarium: KEM 2008, Raddningsverket

— Konferens: Lira av misstag eller upprepa dem, Raddningsverket

— 2008 EMSA VDR Training and Coaching Seminar, European Maritime Safety Agency

— Central samverkanskurs, grundkurs i samverkan, Raddningsverket

— Professional Development Course on Maritime Casualty Investigation, World Maritime
University

— PDB-training, European Railway Agency

— Seminarium: Den ménskliga faktorn, Chalmers

— Konferens: Ta det sikra fore det osdkra, En konferens om sikerhetskultur
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— Kovalificerad olycksmetodik 7,5 hp, Karlstads Universitet
— Human factors in accident investigation training day, European Railway Agency

Ovrigt
— Mote med Rédet for ldrande fran olyckor i Karlskoga och deltagande 1 referensgrupp av-
seende olycksundersokningar

Dessutom har utbildning/planering skett i seminarieform med hela SHK:s personal. Fram-
forallt har frdgor om verksamhetens inriktning och utveckling behandlats.

Mal
SHK ska med sin verksamhet bidra till att uppfylla det transportpolitiska delmélet om en
saker trafik, dvs. att ingen skall dodas eller allvarligt skadas till foljd av trafikolyckor inom

transportsystemet. SHK skall dirtill med sin kompetens inom omradet ocksd fradmja sikerhe-
ten inom andra samhallssektorer. For detta mal anges foljande aterrapporteringskrav.

A terrapporteringskrav 1

SHK ska oversiktligt redovisa hur verksamheten bidragit till uppfyllandet av det transport-
politiska delmalet om en sdker trafik samt for hur verksamheten bidragit till fraimjandet av
sdkerheten inom andra samhéllssektorer.

Aterrapportering

SHK har under aret haft moten med Jarnvégsstyrelsen, Sjofartsverket (Sjofartsinspektionen),
Réaddningsverket, Luftfartsstyrelsen, Vagverket (Végtrafikinspektionen) och Forsvarsmak-
ten.

Vid moétena med Jarnvégsstyrelsen, Sjofartsinspektionen, Luftfartsstyrelsen och Végtrafikin-
spektionen har olika sdkerhetsproblem, samarbetsfragor och EU- fragor diskuterats. Sarskilt
har utvecklingen inom EU uppméirksammats.

Med Jarnvigsstyrelsen har den nya jarnvégslagstiftningen fran den 1 juli 2007, som &r en
foljd av EU:s sdkerhetsdirektiv, diskuterats och analyserats.

Med Sjofartsinspektionen har SHK haft en diskussion kring kommande dndringar i den na-
tionella lagstiftningen med anledning av en ny International Maritime Organization (IMO)
kod som ska tréda i kraft den 1 januari 2010 och EU:s sdkerhetsdirektiv som ska trdda i kraft
den 1 januari 2011.

Motena med Luftfartsstyrelsen har under aret i stor utstrdckning fokuserat pé fragor kring
den revision utford av International Civil Aviation Organization (ICAO) som Sverige blev
foremal for under oktober och som avsdg verksamheten hos Luftfartsstyrelsen och SHK.

En betydande del av diskussionerna med de myndigheter som efter den 1 januari 2009 ska
ingd i Transportstyrelsen har handlat om hur det framtida samarbetet m.m. skall utformas
mellan myndigheterna.

Med Forsvarsmakten har forts diskussioner om gemensamma sikerhetsfrdgor och fragor
kring samarbetet frimst mellan SHK och den Militdra Sikerhetsinspektionen. En stor fraga
mellan myndigheterna under 2008 var den undersdkning av sékerhetskulturen inom For-
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svarsmakten och helikopterverksamheten som SHK 14t genomfora i ett utredningsérende.
Rapporten ldmnades under aret (se avsnitt 2.2.4).

Med Rédddningsverket har inget sarskilt mdte hallits under &ret. Kontakterna har skett under
hand och informellt. Bakgrunden till detta 4r den sammanslagning av Rdddningsverket,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) som genomfordes den 1 januari 2009. Mélet ar att
samarbetet och diskussionerna med den nya myndigheten skall kunna tas upp och utformas
under forsta halvéret 2009.

Aterrapporteringskrav 2 och 3

For aterrapporteringen av SHK:s verksamhet har 1 regleringsbrevet for 2008 angivits att den
skall ske enligt foljande indelning sévitt inte annat anges: civil luftfart, civil sjofart, spér-
bunden trafik, militir verksamhet och annan verksambhet.

Aterrapporteringen skall, i de fall dir olycksorsaken inte kunnat faststillas, redovisa och
kommentera antalet fall samt jaimfora dessa under den senaste trearsperioden och kommen-
tera utfallet.

SHK skall redovisa rekommendationer som ldmnats till tillsynsmyndigheterna och jimfora
dessa med rekommendationer som ldmnats under den senaste tredrsperioden. Kommentarer
skall 1dmnas till de fall d& rekommendationerna inte har beaktats.

Ovriga mdl och dterrapporteringskrav
Mal
Handlidggningstiden for haveriutredningar ska begransas till hdgst tolv manader.

Aterrapporteringskrav

Antalet inkomna och avgjorda drenden respektive antalet inledda och avslutade undersok-
ningar skall redovisas.

SHK skall redovisa och kommentera handldggningstiden for utredningar under den senaste
trearsperioden. Kommentarer skall 1dmnas till de fall dar mélet inte uppnatts.

Aterrapportering

SHK:s redovisning av verksamheten foljer den anvisade indelningen. SHK har valt att full-
gora dterrapporteringen genom att forst redovisa statistik fran varje omrade avseende de tre
senaste dren och att direfter for varje omrade kommentera olycksorsaker, rekommendationer
och andra forhallanden av intresse for mélens uppfyllande. Statistik presenteras for varje
omrade i tre tabeller. Tabell 1 innehiller antalet inkomna och avgjorda drenden. Tabell 2
redovisar antalet &renden som foranlett beslut om inledande av undersokning, antalet delege-
rade drenden, antalet slutrapporter och i vilken utstrickning den sannolika olycksorsaken
faststillts. Pa verksamhetsomradet sparbunden trafik kan fr.o.m. den 1 juli 2007 drenden inte
langre delegeras. Tabell 3 redovisar vad som skett med de av SHK avgivna rekommendatio-
nerna.

SHK vill i sasmmanhanget peka pa att tillbud inte sdrredovisas. Anledningen ar framst att det
ofta dr en slump om en héndelse far sidana konsekvenser att den enligt lagstiftningen skall
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beddmas som olycka eller tillbud. I ménga fall finns det vid en mindre olycka ocksd om-
standigheter som gor att det samtidigt ar fraga om ett tillbud till en storre, allvarlig olycka.
Det avgorande for om héndelsen skall utredas bor enligt SHK:s mening hellre vara den po-
tentiella risken for allvarlig olycka.

Rekommendationerna redovisas med angivande av antalet under aret avgivna, genomfor-
da/ej genomforda rekommendationer samt med utgédende och ingdende balans med hénsyn
till kvarvarande 6ppna rekommendationer vid arets slut respektive borjan. En rekommenda-
tion anses vara genomford om syftet med rekommendationen har uppfyllts 4ven om siker-
hetsmyndigheten har valt en annan vég for genomforandet dn den som SHK foreslagit. Att
rekommendationen inte genomfors innebdr att sdkerhetsmyndigheten har tagit slutlig stéll-
ning och beslutat att inte vidta ndgon atgird med anledning av rekommendationen eller att
tillsyndmyndigheten inte 1dmnat ndgon redogorelse alls inom den foreskrivna tiden.

2.2 VERKSAMHETSUTVECKLING
2.21 Civil luftfart

Tabell 1. Arenden

Ar 2006 2007 2008
Ingéende balans 24 25 20
Nyinkomna arenden 152 207 198
Avgjorda arenden 151 212 185
Utgaende balans 25 20 33

Tabell 2 a. Inledda undersoékningar

Kategori 2006 2007 2008

Inledda Deleg. Inledda Deleg. Inledda Deleg.

Tunga pr1 8 1 6 - 4 _
Flermotoriga latta fpl 2 - - - 1 _
Enmotoriga fpl 4? 2 5 - 7 2
Sjoflygplan enmotoriga - - 1 - 4 _
Helikoptrar 6 - 6 - 1 _

Gyroplan - - - - - _
Segelflygplan 1 5 - 10 3 5
Ultralatta fpl - - - - 1 —

Ultralatta sjofpl - - - - - —
Hangglidare - - - - - —
Ballonger - - 2 - - —

Flygskarmar - - - - - -

Summa 21 8 20 10 21 7

1 Med tunga flygplan avses flygplan med en hogsta tillaten flygmassa 6verstigande 5 700 kg.
2 Enmotoriga flygplan, fyra inledda + ett dndrat beslut, L 14/06 utreds inte.
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Tabell 2 b. Slutrapporter

2006 2007 2008
Tunga fpl’ 6 6 2
Flermotoriga latta fpl 2 1 -
Enmotoriga fpl 6 6 3
Sjoflygplan - - 2
Helikoptrar 2 7 5
Gyroplan - - -
Segelflygplan - 1 _
Ultralatta fpl 3 - -
Ultralatta sjofpl - - -
Hangglidare - - -
Ballonger 2 2 -
Flygskérmar 2 - -
Summa 23 23 12
Sannolik olycks- 22 23 12
orsak faststalld
Tabell 3. Rekommendationer
Ar 2006 2007 2008
Ingédende balans 37 37 12
Avgivna 31 16 15
Genomforda 30 29 7
Ej genomforda 1 12 -
Utgaende balans 37 12 20

Inom luftfartsomrédet reglerar den nationella lagstiftningen som bygger pd internationella
bestammelser i Chicagokonventionens Annex 13 och EU:s sdkerhetsdirektiv vilka luftfarts-
olyckor och luftfartstillbud som skall undersdkas.

Antalet inkomna och avgjorda drenden totalt sett ligger nagot ldgre 4n 2007 men hdgre dn
2006.

SHK har under éret inlett undersokning av 28 nya olyckor och tillbud inom luftfartsomradet.
Under 2007 och 2006 var siffrorna 30 och 29.

Forskjutningen mot en storre andel undersékningar inom yrkesmissig flygverksamhet och
farre undersokningar inom privat flygverksamhet, som kunde iakttas under dren 2006 och
2007, har inte fortsatt under dret. Av de under 2008 paborjade 28 undersdkningarna dr 22,
dvs. ndstan 80 %, att hdnfora till privatflyget. Fem undersékningar inom segelflygverksam-
het har dverlétits till Segelflygforbundet.

Av de under aret paborjade utredningarna fortjénar att sérskilt nimnas en olycka som in-
triffade den 8 augusti, da ett tvdmotorigt privatplan av typen Diamond DA 42 pa grund
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av motorstopp pa den ena motorn havererade vid Vinsta 1 Villingby utanfor Stockholm.
Vid nedslaget fattade planet eld och en stor del av planet brann upp. De fyra ombordva-
rande dverlevde nedslaget och kunde 1dmna vraket med lindriga skador.

Den aktuella flygplantypen dr konstruerad med anvindning av betydande méingder kolfi-
berkomposit. Kolfibern &r 14tt och mycket stark och ér darfor mycket anvandbar vid kon-
struktion av bl.a. flygplan. Problemet med kolfiber &r att den efter en brand — sérskilt om
temperaturen natt 800 grader eller darover som ofta blir fallet vid ett flyghaveri med
brinslebrand — 4r mycket svér att skydda sig emot och dessutom mycket hélsovadlig. De
vassa kolfibrerna kan litt tringa igenom huden samt irritera bade hud, 6gon och luftva-
gar. Kolfibrerna kan ocksé vara barare av andra hilsofarliga &mnen fran branden som
med fibrerna transporteras in 1 kroppen via hud, lungor eller munnen. Fibrernas hilsoef-
fekter vid inandning bestdms ocksa bl.a. av deras storlek och forhallandet 1angd/bredd.
Efter en intensiv brand har kolfiberpartiklarna en storlek och ett lingd- breddforhéllande
som innebdr att de vid inandning kan tranga ldngst ned i lungorna och bli kvar i de minsta
luftréren och lungblésorna. S&dana fibrer dr dessutom mycket svara for kroppens for-
svarsmekanismer att transportera bort, kapsla in eller bryta ned. Risken dr betydande att
det skapas en kronisk inflammation i den utsatta lungvdvnaden. Anvéndningen av kolfi-
ber och andra liknande produkter i manga typer av konstruktioner inom transportsyste-
men och 1 andra sammanhang innebér att fragorna om skydd for den utredande persona-
len varit i sérskilt fokus under senare ar och en sadan olycka har séledes utretts under
2008. Det gar inte att ndrma sig ett vrak eller annat innehdllande brunnen kolfiber utan
mycket omfattande skyddsutrustning, dvs. friskluftsmask eller i vart fall andningsskydd
med partikelfilter samt helt tita skyddskldder motsvarande dem som rdddningstjénstens
personal anvinder vid kemiolyckor. Skyddsavstandet dr ocksé stort, vilket innebér att sto-
ra omraden maste sparras av runt ett vrak innehéllande kolfiber for att man skall vara sa-
ker pa att manniskor inte skadas p.g.a. kolfiberexponering.

En annan hindelse avseende ett tillbud den 11 november som borjat utredas under éret &r
ett trafikflygplan i luftrummet norr om Malmo dér fel uppstod i badda de system som for-
ser kabinen med tryckluft. Forarna tvingades att snabbt forsoka ta sig ned i titare luft.
Under nedstigningen uppstod emellertid ytterligare en incident dé det sjunkande flygpla-
net skapade ett separationsunderskridande med ett flygplan som fardades i samma rikt-
ning men pa lagre hojd.

Under aret har 12 slutrapporter lamnats, vilket dr en minskning fran foregéende ar. Av de
avgivna rapporterna avsag sju (ca 60 %) yrkesmaéssig luftfart. Utredningar inom den yrkes-
missiga luftfarten ar regelméssigt omfattande och komplicerade. De beror fler ménniskor
och yrkesméssig verksamhet bedrivs ocksé pa ett langt mera systematiskt och reglerat sétt dn
den icke yrkesmissiga luftfarten. Dessa utredningar kraver dérfor i princip alltid att ett storre
antal fraigekomplex genomlyses med dérpa atfoljande storre arbetsinsatser savil vid faktain-
samlingen som vid analysen och tar darfor naturligen léngre tid &n utredningar som ror pri-
vatflyget. Som regel oversitts slutrapporter som berdr yrkesmaéssig flygverksamhet eller
utlandskt registrerade luftfartyg ocksa till engelska. Vidare skall i minga av dessa utred-
ningar utldindska myndigheter ges tillfdlle att under 60 dagar ta del av ett utkast och vid be-
hov ldmna synpunkter — ndgonting som paverkar tidsdtgangen i betydande omfattning.

ICAO:s granskning (se sist detta avsnitt) dr ocksa en av huvudorsakerna till att antalet slut-
rapporter minskat under 2008 i jamforelse med aren 2006 och 2007. Andra orsaker dr den
kraftanstrdngning som gjordes 2007 for att korta handldggningstiderna. Den ledde till att
mindre omfattande utredningar som gick att slutféra 2007 avslutades det aret. Kvar fanns
saledes 2008 en storre del omfattande och svéra utredningar 4n normalt.
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En annan bidragande orsak &r utredningen av en olycka den 26 oktober 2006 med ett flyg-
plan av typ Casa frin Kustbevakningen. En vinge brots av under ett uppdrag dver Skéne.
Samtliga ombordvarande omkom vid nedslaget i Falsterbokanalen. Utredningen har visat sig
bli mycket omfattande och komplex och &r den mest omfattande utredning som genomforts
av SHK pa flygomradet sedan utredningen av ett haveri den 27 december 1991 med ett
SAS-flygplan vid Gottrora norr om Stockholm. Utredningen av haveriet 1 Falsterbo har un-
der aret dragit en mingd resurser. Under aret har arbetstid minst motsvarande en halv arsar-
betskraft atgétt till denna utredning.

Tvé av de anstéllda utredarna for flygutredningar har, pd grund av att de &r smabarnsforald-
rar, arbetat deltid (80 procent). Personalstyrkan for flygutredningar har under aret alltsa to-
talt uppgétt till 2,6 arsarbetskrafter i stéllet for det tinkta tre tjinsterna. Av dessa 2,6 érsar-
betskrafter har saledes drygt en gétt at for ICAO:s revision och ett stort drende.

Av de under aret slutférda undersokningarna kan ndmnas en olycka den 24 april 2007
med en av polisens helikoptrar vid 6vning 1 G6teborg. Vid olyckan omkom foraren och
tre passagerare skadades mycket allvarligt. Nagot tekniskt fel hittades inte pa helikoptern.
Undersokningen visade att olyckan intrdffade vid s.k. milj6traning under samdvning med
piketpoliser. Flygningen utférdes med avsteg fran gillande bestimmelser samt nidra och
delvis utanfor helikoptertypens tilldtna operativa grinser. Orsaken till olyckan var framst
brister i polisflygets ledning, rutiner och regelverk samt ett daligt arbetsklimat inom or-
ganisationen som ldmnat utrymme for en osidker verksamhetsutovning.

En annan utredning som fortjdnar att nimnas i detta sammanhang &r en hindelse pa Ar-
landa flygplats den 25 juni 2007, da en Boeing 747 Jumbojet fran ett Hong Kong-baserat
flygbolag vid avgang fran Stockholm/Arlanda, for en fraktflygning till Dubai, kolliderade
med den ”Push back-" truck som anvénts for att kora flygplanet ut fran uppstéllningsplat-
sen. Flygplanet paborjade uttaxning mot startbanan utan att ndgon klarsignal hade avgi-
vits frdn markpersonalen. Trucken stod ett stycke framfor flygplanet. Den var losskopp-
lad fran noshjulet och backad ett stycke for att truckforaren skulle byta till den frémre f6-
rarpositionen, men den var inte synlig i piloternas synfélt. Vid kollisionen kom det att
lacka ut betydande méngder brinsle fran den skadade gaende motorn med uppenbar risk
for brand. Larmning till flygplatsens rdddningstjanst skedde dock forst 57 minuter efter
olyckan. Olyckan orsakades av otillrdckliga checklistor for forarna avseende kontroll av
att clear signal mottagits. Bidragande var sannolikt att stress- och trétthetsfaktorer be-
griansade forarnas koncentrationsférméga.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for undersdkningar som fardigstdlldes under ar 2008
redovisas for att kunna gora en jamforelse med aren 2006 och 2007. Den var 14,2 ménader.
Under ar 2007 var den 10,5 manader och under 2006 var den 12,5.

Av de 12 avslutade utredningarna under aret har sex overskridit en utredningstid av 12 méa-
nader som dr den utredningstid som inte far 6verskridas fr.o.m. 2008.

Bland de utredningar som inte overskridit utredningstiden 12 ménader for SHK finns en
utredning som rérde en olycka den 1 oktober 2006 med ett privatflygplan pa internatio-
nellt vatten soder om Trelleborg. Samtliga tre ombordvarande svenska medborgare om-
kom. Planet var nyinkopt i Osterrike och skulle levereras till Boras flygklubb. P4 grund
av att flygplanet hade Osterrikisk registrering och att olyckan skedde pé internationellt
vatten kom ansvaret for utredningen att vila pa den Osterrikiska haverikommissionen. I
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linje med vad som sdgs i Chicagokonventionens Annex 13 om samarbete mellan lédnder-
na, begirde Osterrikiska myndigheter, pa grund av svarigheter for den Osterrikiska haveri-
kommissionen att bedriva utredningen och mot bakgrund av den mycket starka svenska
anknytningen, att SHK skulle dverta ansvaret for utredningen. Sa skedde den 16 decem-
ber 2007. Utredningstiden efter dverflyttningen till Sverige blev 11,5 ménader.

En utredning som drabbats av en mycket ldng utredningstid (29 manader) rérde en olycka
vid ett sjordddningsuppdrag i samband med en isolycka vid Ridon i Milaren, dir en heli-
kopter tappade en person under vinschning ur en isvak. Personen var déd vid ankomsten
till sjukhus. Den expert pa sjoraddningsfragor som SHK anlitade i utredningen insjukna-
de och avled efter en tids sjukdom under utredningens géng. Utredningen fick pa manga
punkter direfter i princip startas om med en ny expert. Ett byte pa ordférandeposten gjor-
des ocksa under utredningens ging. De angivna omsténdigheterna ledde till att utredning-
en blev starkt forsenad.

Om man fran den totala utredningstiden rdknar bort den tid som sistndmnda utredning pé
grund av sjukdom och dddsfall m.m. forsenades, hamnar den genomsnittliga utrednings-
tiden totalt sett for avslutade drenden under 2008 pa négot over 12 méanader d.v.s. nagot
lagre genomsnitt én 2006.

De langa handldggningstiderna under 2008 for de dterstdende fyra utredningarna (17,14, 18
och 16 ménader) har flera olika orsaker. Olyckan med den polishelikopter som redovisats i
det foregdende var mycket omfattande och komplex med djupgdende undersdkningar av
tillstands- och arbetsmiljofragor m.m. Utredningstiden blev pa grund hirav ca 18 manader.
Manga utredningar har ocksa internationella inslag framfor allt pé grund av att flygplan,
motorer och annat dr konstruerade och tillverkade utomlands. De stater vari flygplan och
motorer m.m. konstruerats resp. tillverkats har enlig Chicagokonventionen ritt att delta i en
undersokning med ackrediterade representanter. Eftersom utlindska myndigheter och intres-
senter skall ha mgjlighet att f6lja utredningen och inkomma med yttranden m.m., komplice-
ras utredningsarbetet och detta innebér regelmaissigt ocksé en storre tidsétgang for resp. ut-
redning. Utldindska myndigheter och intressenter 1 ett drende innebér dessutom att utkast,
remisser och rapporter m.m. maste dversittas, vilket ocksa leder till tidsutdrékt.

SHK har under aret, som ackrediterad representant enligt ICAO Annex 13, i likhet med vad
som géllde under 2007, engagerats i1 sex nya undersokningar som leds av utldindska myndig-
heter (se avsnitt 2.2.6). Denna typ av drenden kraver inte séllan avsevérda arbetsinsatser fran
utredningschefernas sida utan att detta aterspeglas 1 SHK:s statistik dver utredningstider och
genomforda utredningar.

En betydande orsak till férseningarna under aret ar den revision som ICAO som genomforde
under oktober méinad (se nedan). Denna krivde mycket omfattande forberedelser och tog
drygt en halv &rsarbetskraft i ansprék.

Olycksorsaken har kunnat faststéllas i samtliga undersokningar. Sé var fallet ocksa under
2007. Olycksorsaken faststilldes 2006 1 22 av 23 utredningar.

Under ar 2008 lamnades 15 och samtidigt genomf{6rdes 7 rekommendationer. Motsvarande
siffror for aren 2006 och 2007 var 31 och 30 resp. 16 och 29. Under 2008 fanns ingen re-
kommendation som slutbehandlades av tillsynsmyndigheten ddr SHK och tillsynsmyndighe-
ten hade olika uppfattningar om genomforandet. Utgdende balans &r rekommendationer for
vilka tiden for svar dnnu inte 16pt till &nda eller dir arbete med genomforandet fortfarande
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pagéar. 2006 var det en rekommendation och 2007 12 rekommendationer som inte genom-
fordes.

Under oktober 2008 genomfordes for forsta gingen ndgonsin i Sverige en revision av im-
plementeringen och efterlevnaden av Annex 13 till Chicagokonventionen. Annex 13 inne-
haller bestimmelser om hur luftfartsolyckor och tillbud till sddana olyckor ska utredas. SHK
ar utredningsmyndigheten 1 Sverige och har ansvaret {Or att bestimmelser i Annex 13 efter-
levs. Revisionen har planerats och forberetts mycket vil, bl.a. genomfordes en ”’provrevi-
sion” pa varen 2008 som ledde till att verksamhetshandboken forbattrades och reviderades 1
vissa avseenden. Andra forberedelser bestod t.ex. i att besvara frageformuldr frén ICAO.
Forberedelsearbetet har tagit mer dn en halv drsarbetskraft 1 ansprak.

Revisionen genomfordes under nigra dagar 1 oktober. Den genomfordes pa engelska. ICAO
ansdg bl.a. att antalet anstdllda utredare for civila luftfartsolyckor var for litet, vilket resulte-
rade 1 att handldggningstiderna inte holls och begransade mojligheterna att utreda icke obli-
gatoriska tillbud i fall d& det var troligt att en sdidan undersokning dnda skulle kunna leda till
sdkerhetsvinster. Bristen pé personal hindrade ocksé utredare frin att genomga nddvéndig
utbildning. Hos SHK genomgicks lagstiftning och 6vrigt regelverk, samtliga rutiner, manua-
ler, dokumentation samt koordinationen med Luftfartsstyrelsen och andra myndigheter m.m.
inom detta omrade. I rapporten fran ICAO finns anmérkningar pé atta punkter som direkt
riktar sig till SHK. Av dessa ror emellertid endast sex fragor varover SHK har beslutande-
ritt. Dartill gors tre anméarkningar pa haveriutredningsomréadet som riktas till Sverige som
nation. De sex vardver SHK har beslutanderitt var av mindre omfattning och kommer att i
rapporten over planerade atgirder som ska ldmnas till ICAO att kunna redovisas som atgér-
dade vid olika tidpunkter under 2009. Ovriga anmérkningar som berér SHK och som avser
lagstiftnings- och resursfragor kommer SHK att behandla i samband med sin budgetfram-
stdllning till regeringen for budgetaret 2010.

Enligt revisorns uppfattning dr det hog kvalitet pa de rapporter som ldamnas och den verk-
samhet 1 6vrigt som det finns resurser att genomf{ora, men han papekar att den fasta perso-
nalstyrkan &r for liten for att SHK ska kunna garantera att all den verksamhet som f6ljer av
bestammelserna i Annex 13 kan fullgoras pé ett effektivt sitt och i rtt tid.

Sammanfattningsvis kan om SHK:s resultat foljande anforas. Malet for verksamheten under
ar 2007 som avsdg forkortning av utredningstiderna uppfylldes och det visades att en utred-
ningstid pa hogst 12 ménader ar bade rimlig och mgjlig for de allra flesta utredningar. Sats-
ningen pa forkortning av utredningstiderna visade emellertid ocksé att myndighetens perso-
nella resurser inte lamnar utrymme for att samtidigt halla korta utredningstider och i tillrdck-
lig omfattning fullgéra det som 1 6vrigt aligger myndigheten t.ex. fortbildning, deltagande i
internationellt arbete m.m. Resursldget medger inte heller utredning av andra héndelser dn
dem for vilka en SHK-utredning enligt géllande lagstiftning ar direkt obligatorisk; for t.ex.
utredningar av incidenter eller olyckor dér utredning inte dr obligatorisk, men som ror for-
hallanden eller annat som skulle kunna ge nya insikter och ny kunskap, finns ett mycket
begrinsat utrymme.

Vad som nu sagts géller dven verksamhetsomradena civil sjofart, spdrbunden trafik, militér
verksamhet och annan verksamhet och har framhallits vid mal- och resultatdialog under &ret.
Myndighetens otillrdckliga bemanning har redan tidigare framhéllits som orsaken till langa
handldggningstider, vilket lett till att 6kade resurser erhéllits 2006 och 2007 och att antalet
utredningschefer fordubblats sedan 2006. Bemanningen dr emellertid alltjamt otillrdcklig pa
samtliga verksamhetsomraden.
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2.2.2 Civil sjofart

Tabell 1. Arenden
Ar 2006 2007 2008
Ingaende balans 3 5 9°
Nyinkomna arenden 149 206 214
Avgjorda arenden 147 202 217
Utgaende balans 5 9 6

Tabell 2. Inledda undersékningar och slutrapporter

Ar 2006 2007 2008
Inledda undersdkningar 3 2 5
Delegerade till SjoV 2 2 2
Avgivna slutrapporter 2 5 3
Sannolik olycksorsak 2 4 3

faststalld

Tabell 3. Rekommendationer

Ar 2006 2007 2008
Ingéende balans 6 4 9
Avgivna 4 10 17
Genomfoérda 5 5 5
Ej genomférda 1 - 1
Utgaende balans 4 9 20

SHK har inom civil sjéfart endast haft en fast anstilld utredare fram till bérjan av mars 2008
da ytterligare en utredare anstilldes. Tva utredningar som inleddes &r 2007 och avslutades
under 2008 har drivits av extern utredare.

Vid ingéngen av ar 2008 fanns nio padgdende drenden. Under dret inkom 214 nya drenden. I
fem av dessa inleddes undersdkningar och tvéa drenden delegerades till Sjofartsinspektionen.
Det stora antalet nya drenden forklaras av att Sjofartsinspektionen sedan hdsten 2004 till
SHK vidarerapporterar alla olyckor och tillbud avseende civil sjofart som rapporteras till
inspektionen. Antalet nya drenden har 6kat nagot vid en jamforelse med ar 2007 da 206
drenden inkom. Jamf0Ors antalet nya drenden med motsvarande antal 2006 ar 6kningen bety-
dande 214 drenden 2008 och 149 drenden 2006. Det kan sdledes konstateras att det succes-
sivt har kravts en allt storre arbetsinsats for att bedoma om inkomna drenden ska resultera i
en ny undersokning.

De drenden dér undersokning inleddes ar foljande:
Den 10 januari 2008 gick passagerarfartyget Stena Danica pd grund vid Géveskér. Farty-

get fick omfattande skador pa skrovet. Ingen person kom dock till skada. Grundstotning-
en orsakades av att fartyget for att undvika kollision véjde for tva andra fartyg. Utred-

3 Var av 3 inledda undersokningar.
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ningen dr omfattande bl. a med hénsyn till att den nérsituation som uppstod inbegriper tre
fartyg.

Den 10 mars 2008 intrdffade en olycka dster om Princessa Bank Isle of White, Storbri-
tannien med det svenska fartyget m/t Astral som 1 hért vider draggade och gick pé grund.
Utredningen sker i samarbete med den engelska utredningsmyndigheten MAIIB (Acci-
dent Investigation Bransch). Enligt 6verenskommelse mellan l&nderna ska MAIIB leda
utredningen.

Den 12 mars 2008 intrdffade en olycka med en fiskebat i Vénern. Baten sjonk och de fyra
personer som fanns ombord hamnade i vattnet men kunde rdaddas.

Den 29 oktober 2008 gick styckegodsfartyget Listerland i tdt dimma pa grund i Sodertilje
kanal.

Den 2 december 2008 utbrét brand ombord pa passagerarfartyget Sea Wind sdder om
Mariehamn.

Under aret lamnades slutrapport i tre drenden.

Den 1 november 2006 forliste handelsfartyget Finnbirch pé internationellt vatten mellan
Oland och Gotland. Vid olyckan omkom tvé besittningsmén medan 12 kunde riddas.
Réaddningsoperationen var mycket svér dels pga. kraftig sjohdvning dels pga. att fartyget
hade mycket stor slagsida innan det sjonk. Utredningen innehaller en méngd fragekom-
plex bl. a. rérande fartygets lastning och stabilitet samt fragor kring sévil raddningsope-
rationen som fartygets egen rdddningsutrustning. Utredningstiden var 25 ménader. Orsa-
ken till den langa utredningstiden ar framfor allt den arbetsbdrda som den fast anstillde
utredningschefen haft under utredningstiden. Efter att den fast anstéllde utredaren under
2007 arbetat med att sdnka utredningstiderna och 1 stort sett lyckats med det har denna ut-
redning som inleddes i slutet av 2006 inte kunnat slutforas inom ett r. Den ingéende ba-
lansen 2008 var nio drenden. En andra utredningschef borjade inte forrén 1 mars 2008 och
har behovt introduktion och stod under storre delen av aret. Utredningscheferna har ocksa
ansvarat for att folja EU-arbetet och det internationella arbetet, som varit omfattande pa
sjoomradet samt att forbereda arbetet med att pA SHK implementera vad som dverens-
kommits inom EU och IMO.

Den 14 februari 2007 slog masten pé fartyget M/T Brovig Breeze i jdrnvagsbron i Soder-
tdlje. Handelsen bedomdes som tillbud till allvarlig olycka. Utredningen har framforallt
koncentrerats kring frdgan varfor brodppning, som kriavdes, inte begérdes. Utredningen
har drivits av extern utredare och expert. Utredningstiden var 18 ménader. Orsaken till att
utredningstiden Oversteg ett dr var bristande tid hos extern expertis.

Den 13 mars 2007 slog masten pa fartyget M/T Atlantis Alvaro i jirnvigsbroarna i Arsta.
Héndelsen bedomdes som tillbud till allvarlig olycka. Utredningen har drivits av extern
utredare och expert. Utredningstiden var 19 médnader. Orsaken till att utredningstiden
Oversteg ett ar var bristande tid hos extern expertis.

Handldggningstiden for de fem rapporter som ldmnades 2007 var 12, 11, 14,5, 34 och 12
manader. Handlaggningstiden for de tva rapporter som ldmnades 2006 var 21 och 22 ména-
der.
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Olycksorsaken har kunnat faststéllas 1 samtliga slutférda utredningar 2008 och 2006. I de
slutférda utredningarna 2007 har olycksorsaken kunnat faststéllas i samtliga utredningar
utom en.

Under ar 2008 ldmnades 17 rekommendationer (ingédende balans var nio). Fem rekommen-
dationer genomfdrdes under aret. Ar 2007 och 2006 limnades tio respektive fyra rekom-
mendationer och fem rekommendationer genomfordes vardera aret.

For ar 2008 finns en ej genomford rekommendation.

Rekommendationen ldmnades 1 en utredning avseende en olycka den 25 november ar
2004 da tankfartyget Brevik grundstotte i Trollhdtte kanal i samband med en nérsituation
med torrlastfartyget Naven. SHK rekommenderade Sjofartsverket att undersdka om spe-
ciella lotsningsforeskrifter bor gilla for Trollhdtte kanal pa grund av dess speciella karak-
tar. Sjofartsverket uppgav att man inte avsag att gora nagot med anledning av rekommen-
dationen. Verket angav bl.a. foljande. Ett system, liknande det som finns i Panama, dir
lotsarna tar Over” fartyget dr inte genomforbart 1 Sverige. I den ndmnda kanalen, som
drivs av ett bolag, kan man sdga att ett kontrakt sluts mellan fartyg och bolag, som inne-
bir att bolaget ser till att fartyget fors genom kanalen. Detta innebér ocksa att bolaget tar
pa sig ett ansvar for skador pa fartyget. I Sverige ansvarar inte staten for skada pa grund
av fel eller forsummelse vid lotsning utan det gor fartygets redare. SHK vidhéller sin re-
kommendation.

Ar 2007 fanns ingen ej genomford rekommendation och 2006 fanns en ej genomfors re-
kommendation.

223 Sparbunden trafik

Tabell 1. Arenden

Ar 2006 2007 2008
Ingéende balans 4 6 1
Nyinkomna arenden 13 23 54
Avgjorda arenden 11 18 49
Utgaende balans 6 11 16

Tabell 2. Inledda undersokningar och slutrapporter

Ar 2006 2007 2008
Inledda undersdkningar 3 7 8
Avgivna slutrapporter 1 2 4
Sannolik olycksorsak 1 2 4
faststalld
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Tabell 3. Rekommendationer

Ar 2006 2007 2008
Ingédende balans 2 - 7
Avgivna 5 10 9
Genomforda 7 3 7

Ej genomfoérda - - -

Utgaende balans - 7 9

SHK har inom sparbunden trafik haft en fast anstilld utredare fram till borjan av augusti
2008 di ytterligare en utredare anstilldes.

Vid ingéngen av ar 2008 fanns 11 pdgdende drenden inom sparbunden trafik. Under &ret
inkom 54 drenden. I atta av dessa inleddes undersdkning. Under ar 2007 inkom 23 &drenden.
Okningen av antalet inkomna drenden #r siledes markant. Arbetsinsatsen har, som en foljd
av den stora 0kningen, visentligt 0kat eftersom ménga drenden kréver en forstudie som t.ex.
innebar besok pé olycksplatsen, inhdmtande av fakta m.m. Forstudien utgér sedan underlag
for beslut om undersokning ska inledas eller inte.

De drenden dér undersokning inleddes ar foljande.

Den 16 januari 2008 intriffade ett tillbud till kollision pa striickan Alby - Angebyn med
vagnar som rullade okontrollerat.

Den 11 april 2008 intraffade ett tillbud till plankorsningsolycka vid Stora Hoga — Kode
mellan lastbil med sldp och resande tig.

Den 4 juni 2008 intrdffade en tdgursparning pa strickan Rotebro-Upplands Visby.

Den 9 juni 2008 intréffade ett kollisionstillbud mellan resandetdg och godstag pa strickan
Boras-Virnamo.

Den 9 juni 2008 intrédffade ett tillbud till kollision mellan en vagnuttagning for transport
och ett pendeltdg 1 Bryngenis.

Den 17 juni 2008 intridffade ett tillbud till kollision mellan ett resandetag och en vagnut-
tagning pa strickan Umea-Brinnland.

Den 29 juli 2008 intraffade ett tillbud till kollision mellan ett resandetdg och en vagnut-
tagning i Torne Trask.

Den 2 december 2008 intrdffade en olycka dir en vagnuttagning koérde pé ett stoppblock
och dérefter sparade ur.

Under aret lamnades slutrapport i fyra drenden.

Den 29 mars 2006 sparade en timmerlastad vagn i ett godstag ur mellan stationerna Vi-
kingstad och Linkdping C. Vagnen vilte mot det bredvidgéende sparet varvid timmer
hamnade pé sparet. Ett resandetdg korde in i1 timret. Motorvagnen spérade ur och tva
timmerstockar tringde in 1 fordonet. Sju personer fick lindriga skador. Utredningen drevs



STATENS HAVERIKOMMISSION ARSREDOVISNING 2008 17 (45)

inledningsvis av en fast anstilld utredare som helt slutade sin anstédllning p4 SHK den 29
februari 2008. Han var fram till augusti 2007 ensam fast anstélld utredare med flera stora
utredningar. Han har ocksa sedan hosten 2007 1 realiteten drivit utredningen som extern
utredare eftersom han haft annan anstillning sedan dess och bara arbetat for SHK for att
avsluta vissa pdborjade utredningar. Utredningstiden var 28 ménader. Orsaken till den
langa utredningstiden ir bristande tid for utredaren av skil som framgér ovan.

Den 19 oktober 2007 intréffade ett tillbud till kollision mellan tva tag pa strackan Ste-
nungssund-Ytterby. Principen for trafiken var att det endast fick finnas ett tag pé strack-
an. Trafikledningen hanterades gemensamt genom tdganmaélan mellan de bada stationer-
nas tagklarerare. Tillbudet till kollision intrdffade nédr den ene tdgklareraren sléppte fram
ett tdg utan att ha fatt klart frdn den andre tagklareraren vilket medforde att tvé tdg fanns
samtidigt pd strackan. Utredningstiden var 12 méanader.

Den 13 december 2007 intrdffade ett tillbud till plankorsningsolycka pd Esplanaden 1
Sundbyberg mellan en lastbil och ett resandetdg. Lastbilen sténgdes in och blev staende
pd jarnvigsovergangen mellan bommarna. Utredningstiden var 12 ménader.

Den 16 januari 2008 intréffade ett tillbud till kollision pa striickan Alby-Angebyn med
vagnar som rullade okontrollerat. Vagnarna hade inte sékrats mot rullning nér bromssy-
stemen tomdes pa luft. Utredningstiden var 11 méanader.

Handldggningstiden for de tva drenden som lamnades under ar 2007 var 24,5 respektive 28
manader. Handldggningstiden for den rapport som lamnades under &r 2006 var 20 manader.

Olycksorsaken har kunnat faststéllas i samtliga utredningar 2008, 2007 och 2006.

Under ar 2008 lamnades nio rekommendationer (ingdende balans sju). Sju rekommendatio-
ner genomfordes under aret. Motsvarande siffra for aren 2007 och 2006 var tio respektive
fem avgivna rekommendationer och tre respektive sju genomfdrda rekommendationer. Aren
2008, 2007 och 2006 fanns ingen ej genomf{ord rekommendation.

224 Militar verksamhet

Tabell 1. Arenden
Ar 2006 2007 2008
Ingaende balans 5 6 6
Nyinkomna arenden 11 11 9
Avgjorda arenden 10 11 14
Utgaende balans 6 6 1

Tabell 2. Inledda undersékningar och slutrapporter

Ar 2006 2007 2008
Inledda undersokningar 2 5 0
Delegerade till FM 1 - 2
Avgivna slutrapporter 1 5 5
Sannolik olycksorsak 1 4 5
faststalld
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Tabell 3. Rekommendationer

Ar 2006 2007 2008
Ingaende balans 34 33 49
Avgivna 5 56 45
Genomférda 6 40 55

Ej genomforda - - -

Utgaende balans 33 49 39

Vid ingangen av ar 2008 fanns sex pagéende drenden. I fem av dessa ldmnades slutrapport.
Under aret inkom nio nya drenden. Inget av dessa nyinkomna drenden foranledde undersok-
ning. Tva drenden delegerades till Forsvarsmakten

Under aret lamnades slutrapporter i fem drenden.

Det drende som i detta sammanhang fortjanar att ndmnas ér en kollision som intriffade
den 11 september 2007 mellan tva helikoptrar av typen HKP9A 1 nérheten av Ryd sam-
hille norr om Ronneby. Vid kollisionen omkom samtliga fyra ombordvarande i de tva he-
likoptrarna. Den direkt utlosande orsaken till olyckan var att helikoptrarna, vid flygning i
rote, under en svdng kom fOr nira varandra sé att rotordiskarna slog ithop. Den grund-
laggande orsaken till olyckan var brister i ledning, styrning och tillsyn av militar luftfart
till £61jd av brister dels 1 Forsvarsmaktens formaga att hantera férdndringar och utova le-
darskap, dels 1 Militdra flyginspektionens (FLYGI) tillsyn. Dessa brister medforde att pi-
loterna inte fatt den ledning och utbildning som behdvdes for att identifiera och undvika
eller pd ett sdkert sitt hantera farliga ldgen vid formationsflygning och atersamling med
helikopter.

Mellan &r 2000 och 2007 intrdffade sex haverier och tva allvarliga tillbud med samman-
lagt 14 omkomna inom Forsvarsmaktens helikopterverksamhet. For att undersdka om de
angivna olyckorna ingick i en langsiktig trend eller var enstaka handelser utan samband,
genomfordes inom ramen for utredningen en sérskild utredning av sékerhetskulturen
inom Forsvarsmaktens helikopterverksamhet. Sikerhetskulturutredningen pavisade stora
problem i frdga om organisation och ledning med avseende pé sdkerhetsfragorna inom
savil Helikopterflottiljen som pa hogre nivaer inom Forsvarsmakten. Exempelvis har -
trots flera haverier - tillrdckliga dtgirder for att komma tillrdtta med sékerhetsproblemen
inte vidtagits. SHK ser detta som en grundldggande orsak till olyckan. Sdkerhetskulturut-
redningen pekar ocksé pa tydliga tecken som visar att den aktuella kollisionen ingér i en
negativ haveritrend for Forsvarsmaktens helikopterverksamhet. Atgérder foreslds inom
ett antal omraden for att bryta denna trend.

Olycksorsaken har kunnat faststéllas i samtliga undersokningar. Sé var fallet ocksa under
2006 men 2007 kunde olycksorsaken inte faststdllas i en olycka.

Handldggningstiderna for de rapporter som ldmnades var 10, 20, 34, 12 och 12 manader.

4 Pé grund av att SHK i vissa drenden under 2007 hinvisat till tidigare ldmnade rekommendationer och i andra drenden dterupprepat
tidigare lamnade rekommendationer kom antalet avgivna rekommendationer for 2007 att anges med ett for litet antal. Statistiken dr nu
rittad och det korrekta antalet avgivna rekommendationer skall for 2007 alltsé vara 56. Felet paverkar ocksa utgédende balans for 2007.
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De tv4 utredningarna med de langsta tiderna hade bada passerat 12-ménadersgrinsen redan
vid ingdngen av 2008. De 0vriga tre utredningarna inkom under 2007 och har, samtliga med
en tidsdtgang understigande 12 ménader, handlagts enligt de nya rutiner som inférdes i sam-

band med att en militir handlaggare rekryterades under 2006.

Under ar 2008 lamnades 45 rekommendationer och samtidigt genomfordes 55. Motsvarande
siffror for aren 2006 och 2007 var fem resp. sex och 56 resp. 40. Liksom under aren 2006
och 2007 fanns under aret ingen rekommendation som tillsynsmyndigheten slutbehandlade

och forklarade sig inte ha for avsikt att genomfora.

2.2.5 Annan verksamhet

Tabell 1. Arenden

Ar 2006 2007 2008
Ingéende balans 5 6 4
Nyinkomna &renden 10 8 9
Avgjorda arenden 9 10 12
Utgaende balans 6 4 1

Tabell 2. Inledda undersokningar och slutrapporter
Ar 2006 2007 2008
Inledda undersdkningar 4 1 -
Delegerade till annan - - -
Avgivna slutrapporter 3 3 3
Sannolik olycksorsak 3 3 3
faststalld

Tabell 3. Rekommendationer
Ar 2006 2007 2008
Ingédende balans 5 12 7
Avgivna 16 13 25
Genomforda 9 18 18
Ej genomforda - - -
Utgaende balans 12 7 14

Vid ingangen av ar 2008 fanns fyra pagaende drenden inom kategorin annan verksamhet.
Under aret inkom nio drenden. Inte 1 ndgot av dessa drenden inleddes undersokning.

Under aret lamnades slutrapport i tre drenden varav tva ar av sdrskilt intresse.

Den forsta av dessa géller en kollision den 27 februari 2007 mellan tva linjebussar pa
linsvig 288 mellan Osthammar/Oregrund och Uppsala. Vid olyckan omkom sex personer
och Ovriga passagerare skadades i olika grad. Olyckan intrdffade under gryning. Det var
mulet, ndgra minusgrader och svag ostlig vind och det var vinterviglag med snomodd
och fliackvis halka. Bada forarna var relativt oerfarna och det var ocksa deras forsta vinter
som bussforare. Olyckan orsakades av dels brister i vigens utformning och hastighets-
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granser som satts utan hinsyn till vdgens standard, dels brister i foretagets sdkerhetsarbe-
te. Bristerna i foretagets sakerhetsarbete ledde till att det saknades atgarder i form av sér-
skilda anvisningar och restriktioner till férarna samt den uppf6ljning, utbildning och yt-
terligare styrning som behovts for att ge tillrackliga forutséttningar for en siker trafik mot
bakgrund av de forhallanden som rddde vid olyckstillféllet 1 form av den 14ga sdkerhets-
nivan pa véigen, den hoga hogsta tilldtna hastigheten, det radande viglaget och vaderfor-
hallandena, fordonsskicket samt forarnas trotthetsniva och begrinsade erfarenhet.

Den andra utredningen som slutférdes under aret och som fortjénar att nimnas 1 detta
sammanhang var en olycka i Helsingborg den 4 februari 2005 vid en kemianlédggning.
Vid olyckan rdmnade en cistern innehallande 16 300 ton (ca 8 900 m’) svavelsyra (96 %).
Cisternen tomdes under 2,5-4 min genom en 6ppning som slets upp i botten pa cisternen.
Oppningen orsakades av att cisternens botten pa en begrinsad yta saknade nddvindigt
stod av underliggande betongplatta pga. underminering av en vattenlicka. Svavelsyran
som strommade ut orsakade en krater ca sju m djup och med en volym pa ca 1 500 m®.
Ett markomrade pa ca 100 000 m? kontaminerades med en blandning av svavelsyra och
saltvatten. Saltsyran rann direfter ut i havet i Oresund. Under nigra inledande minuter re-
agerade svavelsyran hiftigt med kloridjonerna i1 havsvattnet sé att klorvéte bildades.
Klorvitet forflyttades som ett moln, 1 form av bade gas och aerosol, med en sydostlig
vind léngs kusten och till storsta del dver havet. Inom industriomradet fanns det stor risk
for allvarliga skador pd méinniskor. Molnet med klorvite innebar ocksé en risk for kraftig
irritation for utsatta manniskor upp till ett avstdnd av tre — fyra km frén industriomréadet.
Omkring en timme efter hindelsen ndrmade sig koncentrationerna i molnet nivaer som
kan anses ofarliga. Molnet hade da forflyttat sig ca tio km.

En omfattande rdddningsinsats genomfordes i samband med olyckan under ndgot mindre
an tre dygn. Insatsen bedrevs med stora skadebegrinsande resurser i nira samverkan mel-
lan bl.a. brandforsvar, sjukvard, polis och det ifrdgavarande foretaget, Kemira Kemi.
Olyckans omfattning och ovanliga karaktir stillde sdrskilda krav pé bl.a. hela brandfor-
svarets organisation och andra delar av kommunens resurser samt dven polismyndigheten
och det drabbade foretaget. Ledningsbehovet for insatsen var stort och omfattande samt
av en sadan karaktir som det saknas utvecklad erfarenhet av.

Brandforsvarets skadeavhjilpande enheter hade mycket sma mojligheter att paverka och
begridnsa de omedelbara skadorna. Handelseforloppet i samband med att cisternen rim-
nade var sa snabbt att det inte fanns nagon mdjlighet att begransa vare sig sjilva utsldppet
frén cisternen eller spridningen av molnet med klorvite. Daremot fanns det mojlighet att
varna allménheten via signalen ”Viktigt meddelande” och varningsmeddelandet ”Viktigt
meddelande till allménheten (VMA)”.

Négon information till allménheten via VMA gavs inte forrén ca 1,5 tim efter att olyckan
intréffat. Vid den tidpunkten hade molnet passerat ca 10 km norrut ldngs kusten och kon-
centrationen hade da minskat s mycket att den 1 praktiken ndrmade sig en ofarlig niva.
Nir signalen ~Viktigt meddelande” utlostes knappt tvéd timmar efter olyckan hade molnet
redan 16sts upp och ingen fara fanns for allmanheten utanfor industriomradet. Det kan i
efterhand konstateras att det i detta ldge saknades behov av att varna allménheten.

Den direkta orsaken till att cisternen rimnade var underminering av cisternens grund-
laggning som orsakades av en kraftig vattenlicka frén en kylvattenledning av betong som
fran utsidan korroderat sonder under lang tid av angrepp fran syra.

Utredningstiden for de utredningar som avslutades under aret var 13, 39 och 31 ménader.
Motsvarande siffror for de som avslutades 2007 var 16, 12 och 15,5 manader och 2006 var
de 19, 23 och 31.
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Medeltalet for utredningstiden under 2008 var 27,8 manader. For de utredningar som avslu-
tades ar 2007 var utredningstiden i medeltal ca 14,5 manader och for 2006 var utredningsti-
den 1 medeltal ca 24,5 manader.

De tv4 utredningarna som avslutades under 2008 med de lédngsta tiderna hade bdda passerat
12-ménadersgrinsen redan vid ingangen av 2008. Den ena av utredningarna géller utslapp
av svavelsyra vid Kemira Kemi AB i Helsingborg den 4 februari 2005. Den 14nga utred-
ningstiden pa 39 ménader orsakades av utredningschefens tunga arbetsborda och att Kemiras
rivning av aktuell cistern tog lang tid och att utredningens rdddningsinsatser, som gjordes av
en extern expert, drog ut pa tiden. Den andra som avser en tankbilsolycka pd E6 vid Heberg
utanfor Falkenberg den 21 november 2005, dir den brand som intrdffade nér tankbilen blev
inblandad i en korkollision utvecklade s& mycket energi att betongen i den motorvégsbro pa
vilken olyckan intrdffade hotade att forstoras pa grund av for hog vérme. Den langa utred-
ningstiden pa 31 manader forklaras av att utredningschefen maste bytas under utredningens
ging. Dartill var utredningen mycket komplicerad och tog stora resurser i ansprak

Utredningar inom omrédet Annan verksamhet ar regelméssigt mycket omfattande och kom-
plexa. Det ror dessutom oftast utredningsomraden inom vilka SHK saknar erfarenhet och
upparbetade kontakter med experter m.fl. En utredning pa detta omrade kréver att utred-
ningspersonalen - utover alla s.a.s. normala problem som drabbar utredningar — méste bryta
ny mark, sitta sig in i nya omrdden och hitta ldmpliga experter med vilka samarbete m.m.
skall etableras. Detta innebdr att utredningar pa det aktuella omradet mycket ofta drabbas av
en betydligt storre tidsdtgéng dn utredningar inom 6vriga utredningsomraden. Hértill kom-
mer att tillgangen pa personal att bedriva dessa utredningar dr mycket begrénsad.

Olycksorsaken har, liksom vad som var fallet under aren 2006 och 2007, kunnat faststéllas 1
samtliga utredningar under aret.

Under aret lamnades 25 rekommendationer. Av dessa och av under tidigare ar avgivna re-
kommendationer genomfordes 18. Motsvarande siffror for 2007 var 13 resp. 18 och for 2006
var de 16 resp. 9. Liksom under aren 2006 och 2007 har inga rekommendationer slutbe-
handlats som tillsynsmyndigheten forklarat att den inte har for avsikt att genomfora.

2.2.6 Internationella utredningar

Antal arenden som utreds av annan stat med svenskt deltagande

Ar 2006 2007 2008
Ingaende balans 21 26 21
Nyinkomna arenden 10 6 6
Avgjorda arenden 5 11° 2
Utgaende balans 26 21 25

Under aret inkom 6 nya drenden.
representant.

5 Ett drende, IntL-06/06, &r overfort till L-31/07

Samtliga avsdg luftfart dir SHK ingar som ackrediterad
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2.2.7 Internationell verksamhet

Aterrapporteringskrav

En Oversiktlig redogorelse for den kunskap som inhdmtats 1 det internationella arbetet lik-
som for den nytta detta har for SHK:s verksamhet skall ldmnas.

Aterrapportering

Representanter frdn SHK har under &r 2008 deltagit i foljande internationella konferenser

och moten:

— Consultation meeting on the possible revision of directives 94/56 and 2003/42 i Bryssel
31 januari — 1 februari

— European Marine Accident Investigators International Forum (EMAIIF) i Paris 2 - 4 mars

— European Aviation Safety seminar (EASS) i Bukarest 10 — 12 mars

— Nordic Accident Investigation Boards 2nd Meeting concerning Road Traffic Accidents 1
Stockholm 8 — 10 april

— Annual European Aviation Safety Agency coordination meeting with the European Acci-
dent Investigation Boards Cologne 17 april

— The European Society Of Air Safety Investigators vid Cranfield University 24 — 25 april

— The Nordic Rail Accident Investigators Meeting i Tonsberg, Norge 14 — 15 maj

— International Transportation Safety Association (ITSA) 1 St-Petersburg 26 — 29 maj

— Studiebesok hos Statens Havarikommisjon for transport (SHT), Norge 8 juli och 3-4
december

— Nordic AIG meeting (Luftfart) i Norge 5 augusti

— International Society of Air Safety Investigators Seminar (ISASI) 1 Halifax 8 — 11 sep-
tember

— European Railway Agency Meeting (ERA) i Lille 18 september

— Marine Accident Investigators International Forum (MAIIF) pa Malta 29 september — 3
oktober

— International Railway Safety Conference i Denver 5 — 10 oktober

— International Air Safety Seminar (IASS) i Honolulu 27 — 30 oktober

— European Railway Agency Safety Conference i Lille 18 november

Deltagandet i ovan ndmnda mdten &r i vissa fall en f6ljd av att SHK 4r medlem i organisa-
tionen ifrdga. Det viktigaste skélet dr dock att det 4r nddvéndigt for SHK att folja den inter-
nationella utvecklingen av sikerhetsarbetet inom de olika transportslagen. For SHK:s have-
riutredare erbjuds ddrigenom kompetensutveckling samtidigt som kontakter med haveriut-
redningsmyndigheter i andra ldnder skapas och vidmaktshalls. Det 16pande erfarenhetsutby-
tet dr liksom de personliga kontakterna av stor vikt, nédr olyckor med anknytning till annat
land skall undersokas.

Inom ERA finns ett ndtverk med deltagare fran ERA:s sékerhetsenhet och medlemsstaternas
haverikommissioner. Nétverket hade sitt forsta moéte 2005. Under 2008 har ett flertal arbets-
grupper arbetat med olika fragor, bl.a. har diskussioner forts om vilken kompetens en utre-
dare inom omradet sparbunden trafik bor ha och hur rekommendationer bor arbetas fram.
ERA anordnar moten 2-3 ginger per ar i Lille och forutom aktuella fragor ingér ett visst
matt av erfarenhetsdterforing frdn de lander som redan tidigare haft en oberoende haveri-
kommission.
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Inom EU pé omrddet civil luftfart har frdgan om flygsdkerhetsorganisationen ESAS roll och
dess samarbete med medlemsldndernas haverikommissioner varit den dominerande under
aret.

Alla rapporter som berér yrkesmissig flygverksamhet eller berdr utlandskt registrerade luft-
fartyg eller 4renden pd andra omraden som har internationellt intresse dversitts till engelska.
Flera av SHK:s rapporter har forekommit i nationella och internationella tidskrifter.

2.2.8 Kompetensforsorjning

Personal

I SHK:s instruktion &r fastlagt vilken kompetens som skall finnas foretradd hos haveriutre-
darna.

Niér det géller utbildning for flygutredarna finns detaljerade rekommendationer utfairdade av
International Civil Aviation Organization (ICAO) i ett dokument kallat ”Training Guidelines
for Aircraft Accident Investigators". Fore sjédlva utredarutbildningen skall en flygutredare
enligt dessa Guidelines ha betydande praktisk erfarenhet frén luftfartsomridet som bas for
utbildningen till haveriutredare. Enligt ICAO:s Guidelines indelas haveriutredarutbildningen
1: Grundutbildning, ”On the job training”, sarskilda for flygutredare anpassade utbildningar,
dels grundlidggande, dels avancerade och pabyggnadsutbildningar pa olika specialomraden
sasom utbildningar pa olika flygplanstyper eller olika speciella system.

Inom omradet civil sjofart maste, som ndmnts tidigare, dndringar goras i det nationella re-
gelverket, dels fran den 1 januari 2010 pa grund av en ny IMO kod, och dels fran den 1 ja-
nuari 2011 pé grund av EU:s sdkerhetsdirektiv. I samband hirmed kommer kraven sannolikt
att preciseras och oka pa utredarnas kompetens och kompetensutveckling.

Inom omrédet sparbunden trafik pagar en diskussion inom NRAIL (den nordiska samarbets-
gruppen) som syftar till att ta fram standarder avseende utredarnas kompetens och kompe-
tensutveckling

Personalen hade vid arsskiftet foljande kompetens. Generaldirektoren och tva utredare har
domarerfarenhet. P4 omradet civilt flyg finns tre utredare med flygoperativ kompetens, alla
arbetade under 2008 pa deltid. En konsult med flygteknisk kompetens anlitas i stor utstrack-
ning som expert. [ dennes kontrakt foreskrivs stor arbetsinsats (2/3 tjénst) och stor tillging-
lighet dven for utryckningar for SHK. P4 omradet militdra drenden finns en utredare med
flygoperativ och nautisk kompetens. Tva utredare har kompetens inom befolkningsskydd-
och rdddningstjinst och tva utredare har beteendevetenskaplig sakkunskap. Pa omréadet civil
sjofart finns tvd utredare med operativ kompetens och inom sparbunden trafik tva utredare
med operativ kompetens. Flera utredare har ocksa allméan teknisk sakkunskap.

I 6vrigt anlitar SHK, liksom tidigare, sérskilt forordnade experter inom olika omraden.

Det administrativa arbetet skots av tva kanslister, en ekonomihandlédggare och en personal-
radgivare pé deltid.

Antalet anstéllda vid utgangen av 2008 var 19 personer, varav 9 var kvinnor. Ledningskom-
petensen bestod av 2 kvinnor och 1 man, kdirnkompetensen av 9 mén och 3 kvinnor, stod-
kompetensen av 4 kvinnor.
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Jamstdlldhet och mdangfald

Mal

Inom ramen for sin kompetensforsorjning skall SHK framja méangfald och jimstélldhet, t.ex.
genom att verka for en jdmn konsfoérdelning.

Aterrapporteringskrav

Enligt regleringsbrevet skall SHK, utover det som regleras 1 forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag géllande myndighetens kompetensforsorjning, sirskilt
redovisa hur myndigheten levt upp till den egna mélbilden om framjande av jamlikhet inklu-
sive jamstélldhet samt motverkande av diskriminering och trakasserier. Redovisningen skall
innehdlla en beskrivning av hur myndigheten omsatt befintlig kunskap och erfarenhet i prak-
tisk handling och en beskrivning av det arbete som bedrivits for att motverka olika former av
diskriminering och trakasserier. Av redovisningen skall framga hur SHK arbetar med frdgor
som ror diskriminering och trakasserier pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder samt sexuell ldggning. Av redovisningen skall ocksa
framga hur myndigheten verkat for en jamnare konsfordelning inom alla personalkategorier.

Aterrapportering

SHK har reviderat sin jimstélldhets- och mangfaldsplan och faststéllt en plan som innebar
att den som dr arbetssokande hos SHK, anstélld, intressent i nagon haveriutredning eller av
annan anledning kommer i kontakt med myndigheten och dess personal, skall, oberoende av
kon, sexuell ldggning, religion eller etnisk tillhdrighet inte behandlas sdmre eller annorlunda
dn nagon annan i en jimforbar situation. Inga anmélningar om diskriminering har gjorts un-
der éret. I introduktionsutbildningen for nyanstéillda gors en genomgéng av SHK:s policy om
jamstélldhet, mangfald och diskriminering.

Vid stora haverier dér 1 stort sett all personal behovs pa plats kan den personal som har be-
hov av barntillsyn fa erséttning for utlagg for det.

Tvé& mén har beviljats deltid (80 %) for vard av barn.

I SHK:s rapportmallar har en sarskild rubrik om jdmstélldhet inforts vilket innebér att i alla
undersokningar tas ocksd jamstilldhetsaspekterna i beaktande. Under éret har inga jim-
stalldhetsaspekter framkommit i undersokningarna.

Vid annonsering i samband med tjanstetillsdttning vid SHK upplyses sokanden om att SHK
arbetar for 6kad mangfald och jimn konsfordelning, och att SHK darfor sarskilt vilkomnar
kvinnliga sokanden och sokanden med annan etnisk bakgrund &n den svenska. Inom flera av
de yrkesgrupper som SHK rekryterar finns det ytterst fa kvinnliga s6kanden eller sokande av
annat etniskt ursprung. Tva nyrekryteringar till kirnkompetensen genomfordes under éret.
Bland sokandena fanns inga kvinnor eller s6kanden med annan etnisk bakgrund som hade
tillrackliga kvalifikationer for dessa arbeten. Tva manliga haveriutredare anstilldes darfor pa
sjofarts- och jarnvigsomrédet. En kvinna rekryterades som ekonomihandldggare istillet for
en man som slutade inom stddkompetensomradet.
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Aterrapporteringskrav enligt 3 kap 3 § forordning (2000:605) om drsredovisning och bud-
getunderlag

Myndigheten ska redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att sékerstilla att kompetens
finns for att nd verksamhetens mél. I redovisningen skall det ingé en analys och en bedém-
ning av hur de vidtagna atgdrderna sammantaget har bidragit till att nd verksamhetens mal.

Aterrapportering

Attrahera och rekrytera

SHK har for kirnverksamheten rekryterat tva utredningschefer under 2008, en pé sjofarts-
omradet och en pa omréadet sparbunden trafik. SHK har annonserat brett samt lagt ut annon-
sen pa webbsidan och dversént den till Arbetsformedlingen. Betrdffande tjdnsten pd omradet
sparbunden trafik har ocksa en riktad sokning med hjalp av rekryteringsforetag gjorts.

SHK har ocksa upphandlat experter pa flera omraden under 2008. Upphandlingen sker med
bitrdde av Verket for hogskoleservice. Vid upphandling stélls krav pd hog kompetens inter-
nationellt sett pa visst eller vissa expertomraden samt att experten foljer kunskapsutveck-
lingen och vidareutbildar sig pé sitt omrdde. SHK anger ocksé att utbildning 1 utredningsme-
todik och/eller erfarenhet av utredningsarbete dr onskvérd.

Till stddkompetensen har en ny kompetens, en ekonomihandléggare rekryterats under aret
och ersatt en kanslisttjanst inom omrédet. Beslut har ocksa fattats om att ytterligare en kans-
listtjdnst skall erséttas av en handldggare med hogskolekompetens inom omrédet IT/info.
Detta beslut ska verkstdllas under 2009 i samband med att en kanslist gar i pension.

SHK hemstéllde 1 sin budgetframstéllning for 2009 om medel till fem nya utredartjinster
och en kompetensforhdjning fran kanslisttjanst till handlédggartjianst pd omradet IT/info. Be-
triffande den senare tjdnsten begérdes medel fran den 1 januari 2009 trots att pensionsav-
gangen pa kanslisttjdnsten intraffar forst den 1 april 2009.

Utveckla
Individuella utvecklingsplaner har tagits fram for hela personalen.

En kartldggning av de anstélldas fullstindiga kompetens har genomforts.

En gemensam utbildningsplan med tre block har faststéllts. Basblocket som géller for alla
anstéllda omfattar forutom SHK:s interna regler ocksa bl.a. lagstiftning, offentlighet och
sekretess, forvaltningskunskap, utredningsprocess, personlig sdkerhet, utrustning och utbild-
ning i Office-paketet. Det andra blocket omfattar fordjupad utbildning inom haveriutred-
ningsmetodik, projektledning, intervju- och presentationsteknik, fotografering och rapport-
skrivning. Déarefter foljer i det tredje blocket pabyggnadsutbildningar for bl.a. av ledning av
utredningar av stora olyckor.

Sékerheten pa olycksplatser dr ett av de prioriterade utbildningsomrédena. En tvidagars ut-
bildning betrdffande blodsmitta och risker med kolfiber i samband med brand och agerande
pa olycksplatsen for att minska dessa risker har genomforts for hela personalen.

En sérskild resurs, en projektledare, har avdelats for att planera utvecklingsinsatser inom
verksamhetsstyrning och kvalitetsfragor. Ett kvalitetsrad har inréttats for att bitrdda projekt-
ledaren. Rédet har beslutat en projektplan.
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Deltagandet i utbildningar och annan kompetensutveckling har under 2008 varit 1agt. Detta
har framst berott pa att arbetsmingden varit {or stor for den bemanning SHK har. De nyan-
stdllda har prioriterats for utbildningsinsatser.

En lednings- och ledningsgruppsutveckling som pébdrjades 2007 har fortsatt 2008.

SHK har tillsammans med tva andra myndigheter med vilka SHK ar samlokaliserad sokt
16sningar for att minska sarbarheten och 6ka kompetensen och effektiviteten i den administ-
rativa stodverksamheten. Myndigheterna har genomfort gemensamma informations- och
utbildningsinsatser. Myndigheterna har under 2008 infort gemensam telefonvixel.

Behalla
En anstilld som dr 61 ar har av medicinska skil beviljats deltidspension med 20 procent
nedséttning av arbetstiden.

Avveckla

Tvé kanslitjanster av fyra (varav en tidsbegransad) har kompetensforhdjts och bytts ut mot
tva handldggartjanster med hogskoleutbildning inom omrddena ekonomi och IT/info. Den
senare kommer att tillséttas forst 2009 i samband med en pensionsavgang. Samtidigt har e-
fakturering inforts pd myndigheten.

For att minska sdrbarheten da bara tva kanslisttjdnster aterstar, hyrs den ena sedan september
2008 in fran ett bemanningsforetag. Aven viss kontorsservice (2 timmar/dag) hyrs in.

Analys

De utredningschefsrekryteringar som genomfordes under 2008 har bidragit till att béttre
uppfylla verksamhetsmalet om hdgst ett ars utredningstid. Den genomsnittliga utredningsti-
den for utredningar pa omradet sparbunden trafik har sjunkit 2008 i jimforelse med aren
2006 och 2007 och pa sjofartsomradet har den sjunkit kraftigt 2007 for att ater g upp négot
2008. Den dr dock dven 2008 lidgre dn 2006.

Den kompetenshdjning inom stédverksamheten som gjorts pa ekonomiomradet har lett till
att myndighetens ekonomiuppfoljning och verksamhetsplanering forbattrats mycket under
2008. Ett arbete med att utveckla ekonomistyrningen har ocksa paborjats. Rekryteringen har
saledes medverkat till att forbattra mojligheterna att uppna mélet om att verksamheten ska
bedrivas effektivt och med god hushallning.

Att myndigheten som dr underbemannad pa alla omrdden 1 forhéllande till sitt stora uppdrag
inte beviljats begirda medel till nya tjanster under 2008 (inga medel beviljades for ny verk-
samhet) har inneburit att SHK 4nnu inte nétt sitt verksamhetsmal pd hogst ett ars utrednings-
tid. Skélet for att inte bevilja medel var att handldggningstiderna 2006 dnnu inte sjunkit trots
att medel beviljats tidigare ar. Det tar emellertid tid att rekrytera och introducera nya utreda-
re 1 verksamheten som &r av komplex natur. Dartill kommer att budgetprocessen pagar under
en langre tid och gor att forstarkningar kommer léngt efter att medel begérts. Sarskilt méark-
bart ér det for SHK som inte 4r en anslagsmyndighet, varfor besked om erhallna medel
kommer senare @n for en sidan myndighet, ndgon gang sé sent som i samband med re-
gleringsbrevet. Inte heller 2009 har begidrda medel beviljats. Endast en mindre del av det
som begirts har beviljats. De rekryteringar som kunnat géras med beviljade medel 2006 och
2007 visar emellertid att 6kad bemanning i form av mer fast anstilld personal pé alla omra-
den &r ritt metod och leder till att verksamhetsmélet om ett ars handldggningstid kommer att
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kunna uppnaés i de flesta utredningar. Resultaten har i takt med 6kad bemanning successivt
forbéttrats.

2.2.9 Lokaler

SHK:s lokaler &r beldgna i samma fastighet som tvé andra mindre myndigheters kontorslo-
kaler. SHK:s egna lokaler utgdrs av 477 kvadratmeter kontorsyta och av 60 kvadratmeter
allmént utrymme som dr SHK:s del av de gemensamma utrymmen som delas med de andra
tva myndigheterna (reception, vilorum, sammantrddesrum, serverrum, arkiv, forrdd m.m.).

Samlokaliseringen gor det mojligt for myndigheterna att utnyttja vissa funktioner gemen-
samt:

e (Gemensam receptionist anlitas och ett telefonisystem med gemensam véxel har upp-
handlats under 2008.

e Gemensam Internettjdnst har avropats fran det statliga ramavtalet under 2008.

e Stddning av sdvil egna kontorslokaler som gemensamma utrymmen har upphandlats
gemensamt.

e Bevakningstjanst samordnas och har avropats gemensamt fran det statliga ramavtalet.

e Gemensamma brand- och utrymningsdvningar har genomforts under 2008.

Det finns planer pa att hyra ytterligare lokaler for gemensamma funktioner och fortsatta dis-
kussioner kommer att foras under 2009.

Lokalerna dr handikappanpassade, dvs. tillgingliga for rullstolsbundna personer och utrusta-
de med horselslinga i det gemensamma sammantrddesrummet.

ICAO:s revision (se avsnitt 2.2.1) ledde till en anméarkning géllande SHK:s forvaring av
vrak och vrakdelar. De grundkrav som stélls ér att SHK forvarar vrak pa ett sddant sétt att de
ar skyddade mot vader och vind, brand och inbrott samt att SHK ensam har tillgéng till loka-
len s4 att garantier finns for att den forvarade egendomen dels inte forstors eller skadas av
véder och vind etc., dels att utomstdende inte far tilltrade (och ddrmed mojlighet att stjdla,
forstora eller manipulera vrak, vrakdelar och annat som forvaras). SHK har hittills 16st fra-
gan utan nagra missdden i form av att ndgon ifragasatt utredningsresultaten. Det har skett
genom att avskiljbara delar av lokaler hyrts hos kdnda uthyrare som forstatt vikten av att
ingen far tilltrade till vrak och vrakdelar. SHK har idag svart att helt leva upp till ICAO:s
krav dé egna lokaler for sddan forvaring saknas. Det &r 1 praktiken omdjligt att pd nigra
timmar hitta en tom lokal i ndromradet till en haveriplats som kan borja anvindas omgéende
och som fyller kraven ovan. SHK kommer att behandla frdgan i sin budgetframstéllning till
regeringen for budgetaret 2010.

2.2.10 Effektivitet och god hushallning

A terrapporteringskrav

SHK skall genom resultatindikatorer, nyckeltal eller pa annat sitt visa om myndighetens
verksamhet bedrivits effektivt och med god hushéllning. Av redovisningen skall om mgjligt
framgé en jamforelse med de tva ndrmast foregaende aren. Utvecklingen skall analyseras
och kommenteras.
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Aterrapportering

SHK har valt att redovisa tre nyckeltal som grund for bedomning om huruvida verksamheten
bedrivits effektivt och med god hushallning:

1. genomsnittliga handlaggningstider per verksamhetsomrade
2. utbildningskostnad per anstilld
3. andelen stabs- och stddpersonal av SHK:s totala arsarbetskrafter

Nyckeltal 1 - Genomsnittlig handldggningstid per verksamhetsomrdde

SHK redovisar den genomsnittliga handldggningstiden per verksamhetsomrade 1 syfte att
visa huruvida myndigheten lyckats i sin ambition att effektivisera utredningsverksamheten
sd att handldggningstiderna minskar dver tiden for att slutligen nd malet med en handlidgg-
ningstid pé tolv ménader.

Malet avseende handlaggningstiden anges i regleringsbrevet till hogst tolv manader inom
samtliga verksamhetsomrdden. SHK anser att det r ett rimligt mél och har under 2008 arbe-
tat med att ta fram rutiner och riktlinjer for att prioritera mellan och inom utredningar samt
for att 4stadkomma en sé jamn arbetsfordelning som mdjligt mellan utredningscheferna.

Tabell 1. Genomsnittlig handldggningstid per verksamhet

2006 2007 2008
Verksamhet Antal Utr.tid Antal Utr.tid Antal Utr.tid
rapporter genomsnitt rapporter genomsnitt rapporter genomsnitt
Civil luftfart 23 12.5 23 10.5 12 14.2
Civil sjofart 2 21.5 5 16,7 3 20.6
Sparbunden 1 20.0 2 26.2 4 15.7
Militara 1 21.5 5 241 5 17.6
Andra 3 24.5 3 14.5 3 27.8

Tabellen beskriver antalet limnade slutrapporter samt den genomsnittliga handldggningstiden i manader per verksamhets-
omrade.

Utvecklingen skiljer sig 4t mellan de olika verksamhetsomradena. SHK har tidigare fastsla-
git att den frdmsta orsaken till langa utredningstider &r att utredningarna genomfors av utre-
dare och experter som inte &r fast anstillda 1 SHK.

Den genomsnittliga handlaggningstiden inom spdrbunden trafik har minskat under &ret trots
att antalet inkomna drenden Okat. Det forklaras till viss del av att fler fast anstéllda rekryte-
rats under aren 2007 och 2008. Tva utredare (tidigare fanns endast en utredare) har arbetat
inom omréadet sparbunden trafik, sedan augusti 2008, och en utredare inom MTO-omradet
har arbetat med flera undersdkningar inom aktuellt omrade.

Inom civil sjofart har den genomsnittliga handldggningstiden 6kat jamfort med 2007 vilket
forklaras av att en andra utredningschef inte borjade sin anstédllning forrén i mars 2008 och
har behdvt introduktion och stdd under storre delen av dret. Utredningscheferna har ocksa
ansvarat fOr att folja EU-arbetet och det internationella arbetet, som varit omfattande pa sjo-
omradet samt att forbereda arbetet med att pd SHK implementera vad som §verenskommits
inom EU och IMO. Den genomsnittliga handlaggningstiden har dock minskat dven pé detta
omrade 1 jamforelse med 2006.
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Under 2009 planeras fler nyrekryteringar inom omradena civil sjofart och sparbunden trafik.

Att den genomsnittliga handldggningstiden inom civil luftfart 6kat fran 2007 till 2008 trots
att utredningsuppdraget minskat fr.o.m. den 1 april 2006 kan bl.a. forklaras av att framforallt
fem utredningar varit mycket omfattande och tagit stora resurser i ansprak. Manga av utred-
ningarna har internationella intressenter vilket ofta leder till en l&ngre utredningstid. En an-
nan orsak till forseningar under aret dr den revision av ICAO som genomfordes under okto-
ber manad och som tog drygt en halv arsarbetskraft i ansprak (se avsnitt 2.2.1). Resursbris-
ten har haft stor betydelse for den genomsnittliga utredningstiden. Personalstyrkan for flyg-
utredningar har under aret uppgatt till endast 2,6 arsarbetskrafter i stillet for tinkta tre tjdns-
ter. Tva av utredarna har haft vardera 20 % nedsatt arbetstid p.g.a. barn. Bristen pa fast an-
stdllda utredare har kompenserats med experter vilket bidragit till en 6kning av sdrskilda
utredningskostnader och en forsdmring i genomsnittlig handlaggningstid. For att forkorta
handldggningstiderna planeras ytterligare nyrekryteringar inom omradet civil luftfart.

Handldggningstiden pa det militdra omrédet har sjunkit sedan en fast anstilld utredare knu-
tits till SHK. Att den genomsnittliga tiden ytterligare kunnat sankas 2008 trots att inga ytter-
ligare fasta resurser tillkommit torde huvudsakligen bero pa att inga nya utredningar inletts
under aret.

Den genomsnittliga utredningstiden for annan verksamhet har 6kat markant under aret. Ut-
redningstiderna pé detta omrade har alltid varit 1anga och varierat frén ar till & beroende pa
hur stora olyckor som utretts. Under 2008 har inga nya utredningar inletts och de rapporter
som avldamnats avser alltsd omfattande dldre olyckor. Utredningar inom annan verksamhet &r
ofta mycket omfattande och komplexa och ror omraden diar SHK saknar egen erfarenhet och
har fa upparbetade kontakter med experter m.fl. vilket gor att mycket tid i borjan av en ut-
redning gér at till att sétta sig in i nya omraden och hitta ldmpliga experter. Samtliga utred-
ningar som resulterade i en slutrapport 2008 tog ocksd mycket resurser i ansprak. I syfte att
korta utredningstiden inom végtrafikolyckor planerade SHK att rekrytera en utredare med
sdrskild kompetens inom végtrafik under 2009.

Nyckeltal 2 - Utbildningskostnad per anstdlld

Som ett ytterligare matt pA myndighetens effektivitet har SHK valt att redovisa utbildnings-
kostnad per anstélld.

For att utredningar ska bedrivas effektivt och med god kvalitet stélls stora krav pa utredarnas
erfarenhet och kompetens. SHK maste rekrytera personal med hog kompetens och god yr-
keserfarenhet fran respektive sakomride. Endast ett fatal utredare har nir de borjar sin an-
stallning pd SHK utbildning och tillricklig erfarenhet av haveriutredningar vilket innebir att
stora resurser maste laggas pa utbildningsinsatser. De nyanstéllda haveriutredarna behover
utbildning i bl.a. haveriutredningsmetodik men det ar ocksé av storsta vikt att alla utredare
fortlopande aktualiserar och utvecklar kompetensen inom respektive sakomrade. Utbild-
ningarna ir bade interna och externa och omfattar sdvil fordjupning inom respektive fack-
kompetens som generella kurser inom till t ex. projektledning och ledarskapsutveckling.
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Tabell 2. Andel utbildningskostnad av totala personalkostnader och utbildningskostnad per anstélld

Ar Andelen utbildningskostnad av total  Utbildningskostnad/anstalld i tkr
personalkostnad i %°
2006 1,10 9,1
2007 1,40 11,5
2008 2,46 21,7

Utbildningskostnaden i relation till total personalkostnad har 6kat med 6ver en procentenhet
under 2008 och summan utbildningskostnad per anstilld har 6kat med ca 10 tkr jimfort med
ar 2007. Kostnadsokningen kan till stor del forklaras av de individuella kompetensutveck-
lingsplaner som tagits fram under aret. Planerna belyser utbildningsbehovet inom prioritera-
de omraden pa ett tydligt satt, vilket har beaktats och utbildningar har genomforts inom bl.a.
utredningsmetodik, projektledning, ledarskap och intervju- och presentationsteknik. I syfte
att uppnad malen inom kompetensforsorjningen och pa sé sétt bidra till verksamhetens mal,
var det budgeterat for relativt stora utbildningsinsatser under 2008. En del av dessa insatser
har dock skjutits pd framtiden for att frigora resurser till utredningsarbetet varfor avsatta
medel for utbildning inte nyttjats fullt ut.

Nyckeltalet ger ett matt pd hur stor andel som satsas pd personalens utbildning 1 forhéllande
till personalkostnaderna och fokuserar ensidigt pé kostnaden. Eftersom olika utbildningar
kostar olika mycket, ger detta métt inte en helt rittvisande bild. De utbildningar som &r aktu-
ella for SHK:s utredare ar ofta mycket kostsamma och flertalet sker i utlandet. Ett nyckeltal
som redovisar utbildningstimmar i relation till ordinarie arbetstid kan anses mer relevant 1
sammanhanget men SHK har for nérvarande inte mojlighet att redovisa pé detta sétt.

Arbetet med att fylla utbildningsbehovet bland haveriutredarna fortsatter under 2009 och de
planerade nyrekryteringarna inom civilt flyg och civil sjofart kommer att medfora en del
storre utbildningsinsatser.

Nyckeltal 3 — Andelen stabs- och stodpersonal av SHK:s totala drsarbetskraft

Nyckeltalet visar hur stor andel av SHK:s totala arbetskraft som utgdrs av administrativ per-
sonal dér respektive anstéllds huvuduppgift har anvinds som grund for kategoriseringen av
personal inom stdd- respektive kdrnverksamhet. En minskning av andelen administrativ per-
sonal i forhéllande till andelen personal inom kérnverksamheten kan vara en indikator pa att
myndighetens verksamhet bedrivits effektivare. En for liten andel kan dock leda till att per-
sonal inom kérnverksamheten fir dgna storre del av sin arbetstid till administration med risk
for minskad produktion. Det ar realistiskt att utgd fran att kvoten mellan stabs- och stodper-
sonal och personal inom kérnverksamheten inte ska stiga och med utgdngspunkt frin myn-
dighetens nuvarande uppdrag och organisationsindelning gér SHK bedémningen att for att
uppnd effektivitet och god balans mellan stéd- och kdrnverksamhet bor andelen stabs- och
stodpersonal inte overstiga 30 procent.
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Tabell 3. Andelen stabs- och stédpersonal av SHK:s totala arsarbetskraft

Ar Andel stabs- och stodpersonal av SHK:s totala arsarbetskrafter
2006 28 procent
2007 30 procent
2008 29 procent

Andelen arsarbetskrafter avseende stabs- och stodpersonal har minskat under 2008 och for-
andringen Over tiden visar att SHK har ett balanserat administrativt stod 1 forhdllande till
kérnverksamheten. Att stodet minskat nagot under aret beror dels pad de omorganisationer
som genomfordes den 1 mars och den 1 december 2007 och dels pé effektiviseringar inom
ekonomiadministrationen. I samband med omorganisationen den 1 december 2007 fattades
beslut om att tillféra myndigheten ny kompetens pa ekonomiomradet och en redovisnings-
ansvarig ekonom anstdlldes och ersatte den tidigare halvtidsanstéllde administrative chefen.
Detta tillsammans med att e-fakturering infordes 1 april 2008 gjorde att arbetsbrist uppstod
pa kanslistsidan. Tva kanslisttjanster, placerade pa de tva utredningsavdelningarna, bedom-
des som tillfyllest vilket fick till foljd att en tidsbegriansad kanslisttjdnst inte forlangdes efter
mars manads utging.

Effektiviseringsarbetet inom administrationen kommer att fortsitta under 2009 i form av
inforande av egenrapportering i personalsystemet Palasso och vidareutveckling av myndig-
hetens drende- och dokumenthanteringssystem.

Ovriga dtgiirder for dkad effektivitet

Utover nyckeltalen ovan redovisar SHK i det f6ljande andra betydande atgarder som vidta-
gits for att 0ka effektiviteten och forbéttra hushallningen framover.

Verksamhetshandbocker

Verksamhetshandbok avseende civila flyghidndelser reviderades under 2008. Revisionen
skedde bade infor och efter ICAO:s genomgang av haveriutredarverksamheten 1 Sverige
enligt annex 13 till Chicagokonventionen. En verksamhetshandbok for sparbunden trafik
faststélldes under aret och arbetet med att sammanstélla handbdcker for de andra verksam-
hetsomradena paborjades. Verksamhetshandboken for civil sjofart kommer att revideras
under 2009. Inom det administrativa omradet faststilldes en ekonomihandbok och arbetet
med en administrativ handbok pagar.

Internt kvalitetsarbete

SHK har tillsatt en projektledare och till dennes hjilp ett kvalitetsrdd under 2008 som har 1
uppdrag att ta fram ett kvalitetsledningssystem for myndigheten, med tydligt identifierade
processer, avvikelserapporteringssystem, system for utvirdering och analys samt forbittring
av processerna. Vidare ska ett forslag tas fram till hur kvalitetsarbetet fortsatt ska bedrivas
pa myndigheten t.ex. ansvar och organisatorisk placering.

Det fortlopande arbetet med interna kvalitetsuppfoljningar av utredningarna har fortsatt un-
der &r 2008. Uppfoljningen utfors ndr aktuell sdkerhetsmyndighet tagit stillning till rappor-
ten och dess eventuella rekommendationer vilket normalt sker inom sex manader efter rap-
portens publicerande. Vid uppfoljningen har man bland annat granskat om utredningsgrup-
pen var andamalsenligt sammansatt, om olycksplatsundersokningen utférdes med rétt om-

6 Den totala personalkostnaden och kostnader for utbildning avser endast fast personal.
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fattning, om man initialt hade rétt uppfattning om olyckans komplexitet, om omfattningen
av utredningen var i balans med den sdkerhetshdjande effekten av utredningen, om man hit-
tade ritt olycksorsaker och om rekommendationerna var formulerade s att de gav 6nskvéard
verkan. Ett sirskilt seminarium for analys av resultaten och revidering av processbeskriv-
ningar till f61jd av gjorda erfarenheter kommer att héllas i borjan av ar 2009.

Verksamhetsstyrning

SHK har under 2008 utvecklat en verksamhetsanpassad styrmodell i syfte att tydliggora och
strukturera myndighetens styrning och darmed fa battre effektivitet i verksamheten. Model-
len stddjer processen planera, prioritera, genomfora, f6lja upp och agera och utgar fran
myndighetens vision och 6vergripande mal. Den dr indelad i fem olika perspektiv; utred-
ningsverksamhet, 6vrigt sdkerhetsarbete, ekonomi, personal och kompetensforsorjning och
for varje perspektiv har mél, framgéngsfaktorer, aktiviteter och resultat (mitning) formule-
rats. For varje méal har en eller flera matt tagits fram som en indikation pd myndighetens
maluppfyllelse. Uppfoljning och analys av resultaten har skett regelbundet under éret och
modellen med dess innehall stir under stindig utveckling 1 syfte att ytterligare forbéttra
styrningen och Oka effektiviteten.

Samverkan med andra myndigheter

SHK samverkar med tvad andra mindre myndigheter vars kontorslokaler dr beldgna i samma
fastighet. Samverkan géller delade lokaler, delad personal och delad service (se vidare under
avsnitten 2.2.8-2.2.9). Detta har medfort att kostnaderna for savél lokaler, personal, vissa
konsultinsatser samt viss service blivit lagre.

Tidredovisning

I syfte att forbattra styrningen ytterligare och mdjliggora édnnu béttre planering och uppfolj-
ning kommer SHK att infora tidredovisning for samtliga anstéllda under 2009. Tidredovis-
ningen ska spegla SHK:s verksamhet och anpassas efter myndighetens styrmodell.

2.2.11 Kostnader

Aterrapporteringskrav

Fordelningen av de sérskilda utredningskostnaderna for haveriutredningar ska redovisas.
Redovisningen skall jimforas med kostnaderna under den senaste tredrsperioden. Aven in-
tékter och kostnader avseende forvaltning ska redovisas och jamforas med den senaste tre-
arsperioden. Redovisningen ska kommenteras.

Aterrapportering
Tabell 1. Forvaltningskostnader (tkr)
Ar Civil luftfart  Civil sjofart ~ Sparbun- Militara Andra Totalt
den
2006 8 960 1 991 3982 1991 2987 19912
2007 9 397 2088 4176 2088 3132 20 881
2008 9 987 2220 4439 2219 3329 22 194

Forklaringen till fordelningen av forvaltningskostnaderna mellan tillsynsmyndigheterna ar
foljande. Luftfartsstyrelsen svarar for 45 %, Sjofartsverket svarar for 10 %, Banverket svarar
for 20 %, Forsvarsmakten svarar for 10 % och Statens rdddningsverk svarar for 15 %.
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Okningen av forvaltningskostnaderna beror i huvudsak pa 6kade 16nekostnader och andra
kostnader som uppstétt till f6ljd av de nyanstillningar som gjorts under &ret och som sam-
manhénger dels med att myndighetens verksamhet okat, dels att storre del av verksamheten
skots med fast anstilld personal.

Att forvaltningskostnaderna inte 6kat som budgeterat beror pd att planerade nyanstéllningar-
na inte kunnat genomforas forrdn en bit in pa aret och att tva fast anstillda utredare arbetat
deltid (80 procent) under aret.

Tabell 2. Sarskilda utredningskostnader (tkr)

Ar Civil luftfart ~ Civil sjéfart Spar- Militara Andra Totalt
bunden

2006 1350 925 1 666 1 896 1802 7 639

2007 3949 1348 1448 5062 3093 14 900

2008 4 285 940 1310 3802 1 360 11 697

De sérskilda utredningskostnaderna bestdms fradmst av vilka utredningsinsatser och hur
mycket arbete av externa specialister som krivts i pagdende och under aret avslutade utred-
ningar. Totalt sett har de sérskilda utredningskostnaderna under 2008 minskat i férhallande
till 2007 pa alla verksamhetsomraden utom Civil luftfart, dér en liten 6kning kan iakttas.

Sarskilt kraftiga minskningar uppvisar verksamhetsomraddena Andra olyckor och Militira
olyckor. P4 dessa omraden har inga nya utredningar inletts under 2008. En bidragande orsak
till minskningen av kostnaderna pa omradena Civil sjofart och Sparbunden trafik ar att den
overflyttning av kostnader frén sirskilda utredningskostnader till forvaltningskostnader, som
ar en f0ljd av att fast personal anstillts, nu borjar synas.

Civil luftfart

De sérskilda utredningskostnaderna for ar 2008 ligger nagot 6ver motsvarande kostnader for
ar 2007. Kostnaderna fordelar sig, liksom tidigare, till storre delen pa externa tekniska un-
dersokningar, extern expertis, resor och traktamenten i samband med operativa och tekniska
undersokningar. Betydelse for 6kningen har att en tidigare fast heltidsanstéllning ersatts av
ett konsultkontrakt avseende en arbetsinsats motsvarande 2/3 av en hel tjénst. Som tidigare
framhallits har ocksd tva anstillda gétt ner 1 arbetstid till 80 % for vard av barn. Detta tillfal-
liga bortfall har da ersatts med expertinsatser.

Den mest kostsamma undersdkningen under aret, liksom under foregaende ar, avser olyckan
1 Falsterbo den 26 oktober 2006 da ett CASA-plan frén Kustbevakningen tappade ena
vingen med ett dodshaveri som foljd. Vingbrottet orsakades av materialutmattning langs ett
nitférband. Undersokningen 4r den mest omfattande och komplexa inom civilflygomradet
sedan SHK:s undersokning av haveriet med ett av SAS flygplan vid Gottrora i december
1991. Det huvudsakliga arbetet och kostnaderna i undersékningen avser fragan om upp-
komst- och utbredningsmekanismerna for de sprickor och sprickbildningar som ledde till
haveriet. Inom ramen for detta arbete har omfattande metallurgiska analyser och undersok-
ningar utomlands fitt genomforas. Ett stort antal experter, bl.a. metallurger och héllfasthets-
analytiker, har liksom under dren 2006 och 2007, hyrts in av SHK {0r att bista utredningen.
De sammanlagda kostnaderna under aret uppgar till 984 000 kr. En rapport forvintas kunna
publiceras under forsta halvaret 2009.
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Inom civilflyget har ocksa den omfattande och komplexa utredningen rérande haveriet utan-
for Goteborg den 24 april 2007 med en polishelikopter, d& en polisman omkom och tre ska-
dades mycket allvarligt, dragit betydande kostnader. Kostnaderna, sammanlagt ca 830 000
kr, avser frimst arvoden for olika nddvindiga expertinsatser.

En tredje undersokning inom omradet Civil luftfart som dragit hdga kostnader (273 tkr) &r
undersdkningen av ett tillbud pa Ostersund/Frosons flygplats den 9 september 2007 med ett
Osterrikiskt passagerarflygplan med 169 personer ombord. Vid start littade flygplanet sa
sent att man kolliderade med ca 0,5 m hoga troskelljus beldgna 30-50 m bortom startbanans
bortre asfaltkant i startriktningen. Risken for en stor olycka med ett stort antal doda och
svart skadade var betydande. I utredningen har mycket arbete lagts ned pa att beddma pla-
nets och passagerarnas verkliga vikt i forhallande till de standardvérden som ligger till grund
for berdkning av flygplans vikt och balans fore start, samt pa animeringar och simuleringar
av startsekvensen.

Civil sjofart
Under ar 2007 bedrevs undersokning i sju drenden, fem av dessa avslutades under &r 2007.

Ar 2008 bedrevs undersdkning i 8 drenden, tre av dessa avslutades under ar 2008. Av kost-
naderna for ar 2008 beldper 311 tkr pd utredningen avseende fartyget Finnbirch. Fartyget
forliste den 2 november 2006 varvid tvé beséttningsmén omkom och 12 kunde rdddas. Som
ndmnts tidigare var utredningen, som avslutades under ar 2008, mycket omfattande och den
kriavde experthjélp pé flera omrédden. Vidare beldper, av kostnaderna for ar 2008, 301tkr pa
utredningen avseende passagerarfartyget Stena Danica som den 10 januari 2008 gick pa
grund 1 samband med en nérsituation med tva andra fartyg. Som ndmnts tidigare ar utred-
ningen, som fortfarande pagér, komplicerad eftersom utredningen inbegriper tre fartyg.

De sirskilda utredningskostnaderna har under 2008 sjunkit med drygt 400 tkr jamfort med ar
2007. Anledningen till detta &r framforallt att undersdkningarna i storre utstrdckning &n tidi-

gare bedrivits med fast anstdlld personal. I mars 2008 anstélldes ytterligare en utredare inom
omradet civil sjofart. Tidigare fanns endast en utredare.

Sparbunden trafik

Under ar 2007 bedrevs undersokning i 13 drenden, tva av dessa avslutades under ar 2007.

Ar 2008 bedrevs undersokning i 19 drenden. Fyra av dessa avslutades under ar 2008. Av
kostnaderna for &r 2008 beldper 282 tkr pa utredningen avseende tdgurspdrning den 4 juni
2008 pa strackan Rotebro-Upplands Visby. Undersokningen omfattar bl.a. omfattande tek-
niska materialundersokningar vilka har kravt bistdnd fran flera experter och laboratorier.

De sérskilda utredningskostnaderna har under 2008 sjunkit med drygt 180 tkr. Detta trots att
undersokning pagétt i ett storre antal d&renden under 2008 jamfort med 2007. En av forklar-
ingarna till detta &r att undersdkningarna i stérre omfattning én tidigare drivits av fast an-
stdlld personal. Tva utredare (tidigare fanns endast en utredare) har arbetat inom omradet
sparbunden trafik, sedan augusti 2008, och en utredare inom MTO-omradet har arbetat med
flera undersokningar inom aktuellt omréade.

Militdr verksamhet

De sérskilda utredningskostnaderna for ar 2008 ligger i betydande grad under motsvarande
kostnader for ar 2007. Kostnaderna fordelar sig liksom tidigare till storre delen pa externa
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tekniska undersokningar, extern expertis, resor och traktamenten i samband med operativa
och tekniska undersékningar. Den huvudsakliga orsaken till nedgangen ar att inga nya ut-
redningar inletts under 2008.

Av de totala kostnaderna avser sammanlagt ca 3,5 mkr de tre mest omfattande utredningar-
na. Av detta belopp har en utredning rorande en kollision i luften mellan tvé helikoptrar av
typ HKP9A den 11 september 2007 vid Ryd norr om Ronneby dragit ca 75 procent eller
drygt 2, 5 Mkr. De Ovriga tvd utredningarna ror dels ett haveri den 1 november 2005 i havet
utanfor Ronneby med en flygraddningshelikopter av typ HKP10, Super Puma, dels en skjut-
olycka vid 6vning inom Nordic Battlegroup pa Skdvde skjutfilt den 5 december 2007.

Undersokningen av kollisionen i luften mellan tva helikoptrar vid Ryd, varvid fyra personer
omkom, var mycket omfattande. Inom ramen for undersdkningen gjordes ocksa, mot bak-
grund av den markanta 6kningen av de militdra helikopterolyckorna under senare ér, bl.a. en
mycket omfattande genomlysning av sidkerhetskulturen inom forsvarsmaktens helikopter-
verksamhet. En avsevérd andel av utredningskostnaderna for denna olycka ligger pa denna
sdkerhetskulturundersdkning, som genomfordes helt och héllet med externa specialister.

Utredningen av haveriet den 1 november 2005 med flygrdddningshelikoptern utanfor Ron-
neby bedrevs helt enligt den dldre modellen med arvodesanstillda utredare. Detta innebér att
dven de kostnader som inom dvriga utredningsomraden utgor 1onekostnader for utredarna
och faller inom forvaltningsramen, i detta fall belastar sérskilda utredningskostnader. For-
klaringen till de relativt hoga sérskilda utredningskostnaderna i detta fall star i betydande
utstrackning att finna i detta faktum. Utredningen var den sista som bedrevs enligt den dldre
ordningen med arvodesanstillda utredare. Systemet dr nu avvecklat.

De sérskilda utredningskostnaderna i utredningen av skjutolyckan den 5 december 2007 pa
Skovde skjutfilt har sin grund i den ovanligt stora mangden vittnen som fick horas i drendet
vid ett betydande antal tillfdllen med atfoljande kostnader for resor m.m. I utredningen
genomfordes ocksa speciella skjutprov med olika ammunitionstyper for att om mojligt utro-
na fran vilket vapen det skott som triffade den omkomne soldaten avlossades.

Annan verksamhet

De sérskilda utredningskostnaderna for &r 2008 har mer &n halverats 1 jimforelse med ar
2007. Detta beror framst pa att padgaende och under aret avslutade utredningar kravt forhal-
landevis férre utredningsinsatser och en mindre méngd tillskott av externa specialister. Nag-
ra nya utredningar har inte heller inletts under 2008.

Av de totala sérskilda utredningskostnaderna for utredning av olyckor inom omradet annan
verksamhet under &r 2008 avser 726 tkr, dvs. drygt hilften en utredning av ett jordskred pé
vig E6 vid Smarod soder om Munkedal den 20 december 2006. I utredningen har genom-
forts dels mycket omfattande undersokningar av de geotekniska forhallandena pé olycks-
platsen, dels en mycket grundlig genomlysning av projektstyrningen och sékerhetsarbetet
inom Vigverket. Granskningen har omfattat savél byggherre och projektdér som entreprenor
och har omfattat hela perioden fran forstudie av vigbygget till och med utférda markarbeten
samma dag som skredet intrdffade.

De resterande sérskilda utredningskostnaderna inom kategorin Annan verksambhet ligger till
ca 95 procent pa utredningarna av dels en busskollision vid Rasbo i Uppland den 27 februari
2007, vid vilken sex av de totalt 62 méanniskorna ombord i de tva bussarna omkom och
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manga skadades, dels en tankbilsolycka pd E6 vid Heberg utanfér Falkenberg den 21 no-
vember 2005, dir en ménniska omkom och den brand som intridffade nér tankbilen blev in-
blandad i en kokollision utvecklade s& mycket energi att betongen i den motorvégsbro pa
vilken olyckan intrdffade hotade att forstoras pa grund av for hog virme. De sérskilda utred-
ningskostnaderna i bussutredningen avser omfattande tekniska undersokningar och analyser
av bussarna och deras utrustning, bl.a. sikerhetsbélten m.m., medicinska analyser av skade-
bild och skadepanorama, analyser av forarnas arbetstidscheman frén trotthetssynpunkt samt
en analys av de aecrodynamiska krafter som uppkommer nir stora fordon passerar varandra
pa litet avstdnd. Ocksa nér det giller tankbilolyckan avser en mycket stor del av de sérskilda
utredningskostnaderna tekniska analyser av tankfordonet och inblandade personbilar samt
stabilitetsfragor m.m. kring olika fordonskombinationer.

Tabell 3. Totala forvaltnings- och utredningskostnader (tkr)

Ar Civil luftfart  Civil sjofart ~ Sparbun- Militara Andra Totalt
den
2006 10 310 2916 5648 3887 4789 27 550
2007 13 346 3436 5624 7150 6 225 35781
2008 14 272 3160 5749 6 021 4 689 33 891
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3 FINANSIELL REDOVISNING

3.1 RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2008 2007
Verksamhetens intakter

Intakter av avgifter och andra ersattningar 1 11 829 14 571
Intakter av bidrag 21 441 20 894
Summa 33270 35 465
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 2 -19 089 -19100
Kostnader for lokaler -1 348 -1 371
Ovriga driftkostnader 3 -13 028 -14 901
Finansiella kostnader 4 -171 -145
Avskrivningar och nedskrivningar -255 -264
Summa -33 891 -35 781
Verksamhetsutfall -620 -316
Arets kapitalforandring 5 -620 -316
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3.2 BALANSRAKNING

BALANSRAKNING

(tkr) Not 2008-12-31 2007-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstill-

gangar 6 12 26
Summa 12 26
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 7 175 234
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 8 299 443
Summa 474 677
Fordringar

Kundfordringar 28 1
Fordringar hos andra myndigheter 9 6 284 9 308
Ovriga fordringar 0 4
Summa 6312 9313
Periodavgransningsposter

Foérutbetalda kostnader 382 392
Upplupna bidragsintakter 0 6
Ovriga upplupna intakter 0 12
Summa 382 409
SUMMA TILLGANGAR 7180 10 425
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital 30 30
Balanserad kapitalférandring 10 -1 833 -1 517
Kapitalférandring enligt resultatrakningen -620 -316
Summa -2424 -1 803
Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 11 342 0
Summa 342 0
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 12 456 528
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 13 3426 5501
Skulder till andra myndigheter 748 985
Leverantdrsskulder 14 1732 2477
Ovriga skulder 398 506
Summa 6 760 9998
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 15 2112 1839
Ovriga férutbetalda intakter 391 392
Summa 2503 2231
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 7180 10 425
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3.3 TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd
av detta kan avrundningsdifferenser férekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tilldmpade redovisningsprinciper

SHK:s bokféring foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om myndigheters bokfdring
samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna. Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB) samt ESV:s foreskrifter

och allmanna rad till denna.

Efter brytdagen har fakturor éverstigande 10 tkr bokforts som periodavgransningsposter
Motsvarande beloppsgrans foregaende ar var 5 tkr.

Upplysningar om avvikelser

Avvikelser fran allmanna rad

Enligt ESV:s foreskrifter till FAB 2 kap 4 § ska driftkostnader per arsarbetskraft
redovisas i sammanstallning av vasentliga uppgifter. Enligt ESV:s allmanna rad
ska driftkostnaderna hamtas fran resultatrakningen.

Fér att redovisningen ska ge en rattvisande bild i enlighet med FAB 2 kap 6 §

beraknas driftkostnaderna per arsarbetskrafterna pa forvaltningskostnaderna i stallet
for totala driftkostnader enligt resultatrakningen. Detta eftersom de sarskilda utrednings-
kostnaderna paverkas av de olyckor som utreds och har en annan karaktar &n
forvaltningskostnader. De totala driftkostnaderna per arsarbetskraft redovisas i not

till sammanstallning éver vasentliga uppgifter.
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Upplysningar av vasentlig betydelse

Enligt regleringsbrevet far férvaltningskostnaderna uppga till hégst 22 800 tkr. Arets utfall

ar 22 207 tkr. Betalningsansvaret for forvaltningsutgifterna fordelas mellan de betalningsansvariga
myndigheterna enligt en férutbestamd procentsats, se tabellen nedan. Intdkterna bokfors som
intakt av bidrag i SHK:s redovisning.

SHK far ta ut avgift for sarskilda utredningskostnader som féranleds av enskilda utredningar.
| regleringsbrevet anges de myndigheter som ska betala kostnaderna for olika typer av utredningar.

Typ av utred-
Férdelning ning

Luftfarstyrelsen 45% civila luftfartsdrenden
Sjofartsverket 10% civila sjofartsarenden

jarnvagsrelaterade aren-
Banverket 20% den

militara aren-
Forsvarsmakten 10% den
Statens Raddningsverk 15% Ovriga arenden

Bade forvaltningsutgifterna och de sarskilda utredningsutgifterna ska manadsvis
faktureras de betalningsansvariga myndigheterna.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, férvarvade
licenser och réattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde
om minst 10 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till 1agst tre ar.
Forbattringsutgifter pa annans fastighet som uppgar till 50 tkr och som har en beraknad
ekonomisk livslangd som uppgar till lagst sex ar redovisas som anlaggningstillgang.
Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under aret sker fran den
manad tillgangen tas i bruk.

Barbara datorer redovisas inte som anlaggningstillgang utan kostnadsfors direkt vid inkdpet.
Tilldmpade avskrivningstider

3ar Dataprogram, licenser, rattigheter
Datorer och kringutrustning

5ar Ovriga kontorsmaskiner och inredningsinventarier
6 ar Forbattringsutgifter pa annans fastighet
7ar Elektriska apparater (inkopta till och med 2001)

Omsaéttningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell provning
beraknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.
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Ersattningar och andra formaner
Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Lon
Generaldirektér Asa Kastman Heuman 948

Deltar i Radet for ldrande olyckor (erséttning utgar med 950 kr
per sammantrdde man &r nérvarande)

Inga férmaner

Anstilldas sjukfranvaro

| tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlag-

da

ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under en

sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.

| tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro férdelat pa kén och alder i férhallande till
respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2008 2007
Totalt 4,0 5,9
Andel 60 dagar eller mer 57,4 82,7
Kvinnor 6,8 -
Man - -
Anstallda -29 ar - -
Anstallda 30 - 49 ar 4,0 -
Anstallda 50 ar - 4,1 -

Sjukfranvaro féor man samt anstallda upp till 29 ar Iamnas inte eftersom antalet anstallda i
grupperna understiger tio. Féregaende ar redovisades inte sjukfranvaro for nagon grupp

eftersom antalet anstallda i grupperna understeg tio.

Den minskade sjukfranvaron forklaras till stor del av att en medarbetare som under 2007 var

langtidssjukskriven friskskrevs i mitten av 2008.
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Noter
(tkr)
Resultatrakning
2008 2007
Not 1 Intakter av avgifter och andra ersattningar
Ovriga intékter av avgifter och andra erséttningar 11 823 14 554
Ovriga intakter 6 17
Summa 11 829 14 571
Intakter enligt 4 § avgiftsforordningen saknas.
Minskningen av intakterna beror pa att utgifterna
avseende sarskilda utredningar som faktureras de
betalningsansvariga myndigheterna har minskat.
Not Kostnader for personal
Lénekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensions-
premier och andra avgifter enligt lag och avtal) 11 891 11 951
Ovriga kostnader fér personal 7198 7 149
Summa 19 089 19 100
Not Ovriga driftkostnader
Inomstatliga konsultuppdrag 942 3342
Utomstatliga konsultuppdrag 7704 6 858
Ovriga driftkostnader 4 382 4701
Summa 13 028 14 901
Minskningen av driftkostnaderna ar hanforliga till de
sarskilda utredningskostnaderna.
Not Finansiella kostnader
Réantekostnader avseende rantekonto i Riksgalds-
kontoret 147 121
Rantekostnader avseende lan i Riksgaldskontoret 23 24
Ovriga finansiella kostnader 1 0
Summa 171 145
Not 5 Arets kapitalforandring
Periodiseringsdifferenser -620 -316
Summa -620 -316



STATENS HAVERIKOMMISSION ARSREDOVISNING 2008 43 (45)
Balansrakning
2008-12-31 2007-12-31
Not 6 Rattigheter och andra immateriella anlagg-
ningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 43 43
Summa anskaffningsvarde 43 43
Ingadende ackumulerade avskrivningar -17 -2
Arets avskrivningar -14 -14
Summa ackumulerade avskrivningar -31 -17
Utgaende bokfort varde 12 26
Not 7 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingadende anskaffningsvarde 351 351
Summa anskaffningsviérde 351 351
Ingaende ackumulerade avskrivningar -117 -59
Arets avskrivningar -58 -58
Summa ackumulerade avskrivningar -176 -117
Utgaende bokfort varde 175 234
Not 8 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingaende anskaffningsvarde 1426 1290
Arets anskaffningar 38 181
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -143 -46
Summa anskaffningsvarde 1321 1426
Ingaende ackumulerade avskrivningar -982 -836
Arets avskrivningar -182 -192
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 143 46
Summa ackumulerade avskrivningar -1 022 -982
Utgaende bokfort varde 299 443
Not 9 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingdende mervardesskatt 465 754
Kundfordringar hos andra myndigheter 29 27
Fordringar betalningsansvariga myndigheter 5790 8 526
Summa 6 284 9 308
Momsfordran och fordringar pa de betalningsansvari-
ga myndigheterna har minskat pga. lagre utgifter i
december i jAamforelse med foregaende ar.
Not 10 Balanserad kapitalforandring
Periodiseringsdifferenser -1 833 -1 517
Summa -1 833 -1 517
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2008-12-31 2007-12-31
Not 11 Avsattningar for pensioner och liknande for-
pliktelser
Arets pensionskostnad 406 0
Arets pensionsutbetalningar -65 0
Utgaende avsittning 342 0
En anstalld har beviljats delpension.
Not 12 Lani Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingéende balans 528 756
Under aret nyupptagna lan 184 35
Arets amorteringar -255 -264
Utgaende balans 456 528
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 1200 1000
Not 13 Rantekontokredit i Riksgaldskontoret
Beviljad rantekontokredit hos Riksgaldskontoret en-
ligt regleringsbrev 10 000 10 000
Saldo rantekontokredit 3426 5 501
Summa utgaende skuld pa rantekonto 3426 5 501
Not 14 Leverantorsskulder
Leverantdrsskulder 1732 2477
Summa 1732 2477
Minskningen forklaras av minskade inkdp i december
i jamforelse med foregéende ar.
Not 15 Upplupna kostnader
Upplupna semesterléner och |6ner inklusive sociala
avgifter 1609 1241
Ovriga upplupna kostnader 503 598
Summa 2112 1839
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA
UPPGIFTER

(tkr) 2008 2007 2006 2005 2004
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 1200 1000 1000 1000 1000
Utnyttjad 456 528 756 643 478
Kontokrediter Riksgdldskontoret

Beviljad 10000 10000 5000 4000 4 000
Maximalt utnyttjad 6681 5561 4865 3459 3740
Rantekonto Riksgéldskontoret

Rénteintakter 0 0 0 0 0
Réntekostnader 147 121 62 34 45

Avgiftsintakter

Avgiftsintdkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 11829 14571 7682 7115 6177
Anslagskredit (Ej tilldmpligt)

Anslag (Ej tillampligt)

Bemyndiganden (Ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 17 16 17 12 12
Medelantalet anstallda (st) 19 19 18 12 13
Driftkostnad per arsarbetskraft * 1281 1280 1150 1120 1128
Kapitalférandring

Arets -620 -316  -666 -202 77
Balanserad -1833 -1517 -851 -649 -726

* Totala driftkostnader per arsarbetskraft (tkr) ar enligt féljande:

ar 2008  &r 2007 ar 2006 &r 2005 ar 2004

Forvaltningskostnader per aa 1281 1280 1150 1120 1128
Sarskilda utredningskostnader per aa 688 931 449 589 506
Totala driftkostnader enligt resultatrakningen per aa 1969 2211 1599 1709 1635

Jag intygar att arsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intidkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm 2009-02-20
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