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STATENS HAVERIKOMMISSION ARSREDOVISNING 2007

Statens haverikommissions arsredovisning
for rakenskapsaret 2007

1 VERKSAMHETENS INRIKTNING
1.1 UPPGIFTER

Statens haverikommission (SHK) inréattades den 1 juli 1978 med uppgift att undersoka all-
varliga civila och militara flygolyckor. En éversyn av SHK:s verksamhet ledde fram till att
SHK fr.o.m. den 1 juli 1982 fick utredningsansvaret for alla olyckor och tillbud inom den
civila luftfarten.

Fr.o.m. den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:104, bet. 1989/90:TU 23, rskr. 1989/90:265) ut-
okades SHK:s uppgifter. SHK fick da ocksa ansvaret for att fran siakerhetssynpunkt under-
soka allvarliga olyckor och tillbud till olyckor inom sjofarten, sparbunden trafik och annan
verksamhet.

Fr.o.m. den 1 april 2006 (prop. 2005/06:12 bet. 2005/06:TU7, rskr 2005/06:143) inskrank-
tes SHK:s uppgifter nagot. SHK skall endast undersoka allvarliga olyckor och tillbud till
sadana olyckor som ror luftfartyg med en totalvikt av hogst 2 250 kg vilka inte skall ha luft-
vardighetsbevis, om en sadan undersokning &r av betydelse fran sakerhetssynpunkt. Om
handelsen beror ett svenskt luftfartyg men handelsen intraffat utomlands skall en undersok-
ning goras endast, om det ar av synnerlig vikt fran sékerhetssynpunkt och en undersokning
inte gors i den stat inom vars territorium h&ndelsen intréffade.

Fr.o.m. den 1 juli 2007 utékades SHK:s uppgifter pa omradet sparbunden trafik. Sddana
olyckor skall undersékas om de orsakats av antingen kollisioner mellan sparfordon eller av
ursparningar eller av andra handelser med betydelse for sékerheten som har medfort att
minst en person har avlidit eller minst fem har blivit allvarligt skadade eller sparfordon,
sparanlaggningar, egendom som inte transporteras med sparfordonet eller miljon har fatt sa
omfattande skador att de sammanlagda kostnaderna uppskattas till ett belopp motsvarande
minst tva miljoner euro. Jarnvagsstyrelsen utreder inte langre nagra olyckor enligt den nya
lagstiftningen och Statens haverikommission kan inte heller verlata at styrelsen att géra en
undersokning. Jarnvégsstyrelsen &r inte heller langre skyldig att stalla experter till SHK:s
forfogande.

Syftet med SHK:s undersdkningar ar att
e sa langt som mojligt klarlagga savél handelseforloppet och orsaken till handelsen som

skador och effekter i dvrigt,

e ge underlag for beslut om atgarder som har som mal att forebygga att liknande handelser
intraffar eller att begransa effekten av liknande héndelser,

e ge underlag for en beddmning av de insatser som samhéllets r&ddningstjanst har gjort i
samband med héndelsen och, om det finns skal dartill, for forbattringar av raddnings-
tjansten.

1.2 VERKSAMHETSREGLERANDE BESTAMMELSER

Verksamheten regleras av lagen (1990:712) om undersokning av olyckor, férordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor och férordningen (1996:282) med instruktion for
Statens haverikommission. Instruktionen har andrats under aret. Andringen innebér bl.a. att
generaldirektoren ensam beslutar om arsredovisningen.
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2 RESULTATREDOVISNING
2.1 VERKSAMHET

Generella mal

Regeringen har i SHK:s regleringsbrev for politikomradet Transportpolitik angivit som mal
att transportpolitiken skall sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Vidare ar malet inom
verksamhetsomrade Forskning och analys att kontinuerligt forbattra kunskapen om trans-
portsektorn med syfte att effektivt narma sig det transportpolitiska malet.

Malet for verksamhetsgrenen Haveriutredningar ar att SHK med sin verksamhet skall bi-
dra till att uppfylla det transportpolitiska delmalet om en saker trafik, dvs. att ingen skall
dddas eller allvarligt skadas till foljd av trafikolyckor inom transportsystemet. SHK skall
dartill med sin kompetens inom omradet ocksa framja sakerheten inom andra samhallssekto-
rer. SHK skall faststalla olycksorsaken i varje underskning. SHK skall slutligen ge sadana
synpunkter och rekommendationer till tillsynsmyndigheterna att framtida olyckor och tillbud
till olyckor forebyggs samt begéara aterrapportering fran respektive tillsynsmyndighet om i
vilken utstrackning atgarder har vidtagits i enlighet med rekommendationerna. For dessa mal
anges foljande aterrapporteringskrav.

Aterrapporteringskrav 1

Oversiktlig redogorelse for hur verksamheten bidragit till uppfyllandet av det transportpoli-
tiska delmalet om en saker trafik samt for hur verksamheten bidragit till framjandet av sa-
kerheten inom andra samhallssektorer.

Aterrapportering

SHK har under aret haft méten med Jarnvagsstyrelsen, Sjofartsverket (Sjofartsinspektionen),
Raddningsverket, Luftfartsstyrelsen, VVagverket (VVagtrafikinspektionen) och Férsvarsmak-
ten.

Vid mdétena med trafikmyndigheterna har diskuterats sakerhetsproblem av olika slag, rap-
porteringsrutiner och andra samarbetsfragor, EU-fragor och andra rattsliga sporsmal av be-
tydelse for att uppna en sakrare trafik. Sarskilt utvecklingen inom EU har uppmarksammats
och diskuterats.

Den nya jarnvégslagstiftningen, som &r en foljd av EU:s sakerhetsdirektiv inom jarnvégs-
omradet, tradde i kraft den 1 juli 2007. Fragor kring detta har diskuterats med Jarnvagssty-
relsen. Med Sjofartsinspektionen har fragor kring konsekvenserna av det kommande EU
sakerhetsdirektivet diskuterats. Med Luftfartsstyrelsen har fragor med anknytning till ater-
rapporteringen av atgarder till foljd av SHK:s rekommendationer diskuterats. Under 2007
har SHK i sina undersokningar inom transportomradet lyckats faststélla orsaken till alla
olyckor och tillbud, utom i ett fall, och darigenom i flertalet fall kunnat rekommendera till-
synsmyndigheterna sékerhetshojande atgarder. SHK far darigenom anses ha bidragit till
uppfyllande av det langsiktiga delmalet for trafiksakerheten att ingen skall dédas eller ska-
das allvarligt till foljd av trafikolyckor.

Vad galler framjandet av sakerheten inom andra samhéllssektorer &n transportsektorn ar
de rekommendationer som SHK ger till sékerhetsmyndigheterna i de olyckor som inte ror
transportsektorn av sarskild betydelse. SHK anhaller ocksa vid sadana olyckor, i samband
med slutrapporten dver en olycka alternativt tillbud, om svar inom sex manader och foljer
noggrant upp hur sikerhetsmyndigheten behandlar rekommendationerna. Aven med séker-
hetsmyndigheter utanfor transportomradet som t.ex. Forsvarsmakten halls I6pande kontakter
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genom moten dar sédkerhetsproblem m.m. diskuteras. Genom att olycksorsaken under 2007
faststallts i alla olyckor som inte avser transportomradet utom i ett fall, genom de rekom-
mendationer som lamnats i dessa utredningar samt genom samarbetet med olika sakerhets-
myndigheter far SHK:s verksamhet anses ha framjat sakerheten ocksa inom andra samhalls-
sektorer.

SHK:s haveriutredare har, som forlasare/kursdeltagare m.m. medverkat i en lang rad
sammanhang dar sammankomsten och diskussionen fokuserat pa sakerhetsaspekter. Foljan-
de urval kan ndmnas:

Forelasare

e RA&ddningsverkets seminarium om olycksundersokningar
e SAS seminarium for foretagets egna olycksutredare

e SP:s tva seminarier om sakerhet i vardanlaggningar

e Stockholms Léans Brandbefélsforening

e Kem 2007, seminarium inom omradet kemikalieolyckor
e Seminarium for svenska flyglékare

o Forelasning for polisflygets flygforare

o Forelasning vid Malardalens hogskola

o Helikopterflygchefsmote Luftfartsstyrelsen

e Forelasningar vid Forsvarsmaktens flygbefélsskola (FBS)
e Forelasning for Green Cargo

e Forelasning vid Flyglakarutbildning

e Forelasning for LFV brandpersonal

e Forelasning vid Flygvapnets Flygmote i Uppsala

e Forelasning vid Forsvarets tekniska skola (FMTS) i Halmstad.

Kurs for utredare av olyckor i spartrafik

Kursdeltagande
e Workshop resilience engineering” med LinkOpings universitet

Ovrigt
e Mote med Radet for larande fran olyckor i Karlskoga och deltagande i referensgrupp av-
seende olycksundersokningar

Dessutom har utbildning/planering skett i seminarieform med hela SHK:s personal. Fram-
forallt har fragor om verksamhetens inriktning och utveckling behandlats.

Aterrapporteringskrav 2 och 3

For aterrapporteringen av SHK:s verksamhet har i regleringsbrevet for 2007 angivits att den
skall ske enligt foljande indelning savitt inte annat anges: civil luftfart, civil sjofart, spar-
bunden trafik, militdr verksamhet och annan verksamhet. Aterrapporteringen skall, i de fall
dar olycksorsaken inte kunnat faststéllas, redovisa och kommentera antalet fall samt jamfora
dessa under den senaste tredrsperioden och kommentera utfallet. SHK skall redovisa re-
kommendationer som ld&mnats till tillsynsmyndigheterna och jamféra dessa med rekommen-
dationer som lamnats under den senaste tredrsperioden. Kommentarer skall lamnas till de
fall da rekommendationerna inte har beaktats.
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Ovriga mal och aterrapporteringskrav

For haveriutredningarna anges i regleringsbrevet att antalet inkomna och avgjorda arenden
respektive antalet inledda och avslutade undersékningar skall redovisas. Malet avseende
handlaggningstider anges i regleringsbrevet till hdgst nio manader for militara arenden och i
genomsnitt nio manader for civila luftfartsarenden och hogst tolv manader for civila sjo-
fartsarenden, arenden rérande sparbunden trafik och arenden rérande annan verksamhet.

SHK skall redovisa och kommentera handlaggningstiden under den senaste trearsperio-
den. Kommentarer skall lamnas till de fall dar malet inte uppnatts. Vidare skall redovisas hur
handlaggningstiden for utredningar har paverkats genom de ytterligare medel som har till-
forts myndigheten.

Aterrapportering

SHK:s redovisning av verksamheten foljer den anvisade indelningen. SHK har valt att full-
gora aterrapporteringen genom att forst redovisa statistik fran varje omrade avseende de tre
senaste aren och att darefter for varje omrade kommentera olycksorsaker, rekommendationer
och andra forhallanden av intresse for malens uppfyllande. Statistik presenteras for varje
omrade i tre tabeller. Tabell 1 innehaller antalet inkomna och avgjorda drenden. Tabell 2
redovisar antalet arenden som foranlett beslut om inledande av undersokning, antalet delege-
rade &renden, antalet slutrapporter och i vilken utstrackning den sannolika olycksorsaken
faststéllts. Tabell 3 redovisar vad som skett med de av SHK avgivna rekommendationerna.

SHK vill i sammanhanget peka pa att tillbud inte sarredovisas. Anledningen &r framst att
det ofta ar en slump om en handelse far sadana konsekvenser att den enligt lagstiftningen
skall bedémas som olycka eller tillbud. I manga fall finns det vid en mindre olycka ocksa
omstandigheter som gor att det samtidigt ar fraga om ett tillbud till en storre, allvarlig
olycka. Det avgorande for om handelsen skall utredas bér enligt SHK:s mening hellre vara
den potentiella risken for allvarlig olycka.

Rekommendationerna redovisas med angivande av antalet under aret avgivna, genomfor-
da/ej genomforda rekommendationer samt med utgaende och ingaende balans med hansyn
till kvarvarande dppna rekommendationer vid arets slut respektive borjan. En rekommenda-
tion anses vara genomford om syftet med rekommendationen har uppfyllts &ven om saker-
hetsmyndigheten har valt en annan vag for genomférandet &n den som SHK féreslagit. Att
rekommendationen inte genomfors innebér att sdkerhetsmyndigheten har tagit slutlig stéll-
ning och beslutat att inte vidta ndgon atgard med anledning av rekommendationen eller att
tillsyndmyndigheten inte lamnat nagon redogorelse alls inom den féreskrivna tiden. Det se-
nare skélet ar en praxisandring inom SHK foranledd av att alltfor mycket tid har mast laggas
ner pa att fa in begérda redogorelser.

2.2 VERKSAMHETUTVECKLING

2.2.1  Civil luftfart

Tabell 1. Arenden.

Ar 2005 2006 2007
Ingaende balans 29 24 25
Nyinkomna arenden 127 152 207
Avgjorda &renden 132 151 212
Utg&ende balans 24 25 20
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Tabell 2 a Inledda undersdkningar

Kategori 2005 2006 2007
Inledda Deleg. Inledda Deleg. Inledda Deleg.
Tunga fp!* 1 8 1 6 -
Flermotoriga latta fpl 1 2 - - -
Enmotoriga fpl 7 3 4? 2 5 -
Sjoflygplan enmotoriga - - - 1 -
Helikoptrar 5 6 - 6 -
Gyroplan - - - - -
Segelflygplan 1 7 1 5 - 10
Ultralatta fpl 3 3 - - - -
Ultralatta sjofpl 1 - - - -
Hangglidare 1 - - - -
Ballonger 3 - - 2 -
Flygskarmar 4 1 - - — _
Summa 27° 14 21 8 20 10
Tabell 2 b Slutrapporter
2005 2006 2007
Tunga fpl* 3 6 6
Flermotoriga latta fpl - 2 1
Enmotoriga fpl 7 6 6
Sjoflygplan 2 - -
Helikoptrar 8 2 7
Gyroplan - - -
Segelflygplan 2 - 1
Ultralatta fpl - 3 -
Ultralatta sjofpl - - -
Héangglidare - - -
Ballonger 2 2 2
Flygskarmar 5 2 -
Summa 29 23 23
Sannolik olycks- 27 22 23
orsak faststalld

1 Med tunga flygplan avses flygplan med en higsta tillaten flygmassa éverstigande 5 700 kg.

2 Enmotoriga flygplan, fyra inledda + ett andrat beslut, L 14/06 utreds inte.

3 Av inledda undersdkningar 2005 r ett &rende (ultralétta flygplan) avskrivet p.g.a. planet, som sjunkit till botten i den sj6 dar olyckan
intraffade, inte kunnat aterfinnas. | antalet ingar genomférda utredningar avseende olyckor med ultralétta luftfartyg och hingglidare
m.m. Genom en andring den 1 april 2006 i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor skall utredningar av olyckor med sadana
luftfartyg utredas endast i de fall en utredning skulle vara av betydelse ur sékerhetssynpunkt.
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Tabell 3 Rekommendationer
Ar 2005 2006 2007
Ingdende balans 27 37 37
Avgivna 20 31 16
Genomforda 6 30 29
Ej genomférda 4 1 12
Utgaende balans 37 37 12

Till grund for arbetet inom luftfartsomradet finns vid sidan av den nationella lagstiftning-
en internationella bestammelser i Chicagokonventionens Annex 13 som reglerar vilka luft-
fartsolyckor och luftfartstillbud som skall undersokas.

Antalet inkomna och avgjorda drenden har 6kat markant under 2007 jamfért med 2005
och 2006. Balansen av luftfartsarenden har samtidigt minskats.

Totalt har SHK under aret inlett undersokning av 30 olyckor och tillbud. Férskjutningen
mot en storre andel undersokningar inom yrkesmaéssig flygverksamhet och féarre undersok-
ningar inom privat flygverksamhet, som paborjades under 2006, har fortsatts under aret.

Inom den yrkesmassiga luftfarten med stora flygplan har sex nya undersokningar inletts.
Hartill kommer undersdkning av tva olyckor vid passagerarflygning med ballong och fem
olyckor inom yrkesmaéssig helikopterverksamhet.

Sammanlagt inleddes saledes utredning av 13 olyckor eller incidenter inom den yrkesmas-
siga luftfarten och sju inom privat luftfart. Tio undersékningar inom segelflygverksamhet
har dverlatits till Segelflygforbundet.

Undersokning inleddes under aret av en allvarlig olycka den 24 april 2007 med en av
polisens helikoptrar vid 6vning i Goéteborg. Vid olyckan omkom foraren och tre passa-
gerare skadades mycket allvarligt. Bland de inledda undersokningarna kan vidare
ndmnas undersdkning av tre tillbud inom passagerarluftfarten dar det forelegat stora
risker for svara olyckor. Det galler bl.a. ett mycket allvarligt tilloud p& Ostersund/
Frosons flygplats den 9 september 2007 dar en Osterrikisk MD83 med ca 175 personer
ombord vid starten kom i luften sa sent att landstéllet slog emot laga inflygningsljus
utanfor banan i dess forlangning. Ett annat allvarligt tilloud som utreds géller en han-
delse pa Landvetters flygplats den 7 december 2007, dér ett trafikflygplan felaktigt
stallde upp pa banan for start samtidigt som ett annat trafikflygplan befann sig under
inflygning for landning pa samma bana. En tredje handelse som fortjanar att namnas &r
ett tillbud den 22 mars 2007 dar ett trafikflygplan kom att stiga till drygt 6000 meters
hojd utan att kabinen blivit trycksatt och dar det forelag ett fel pa systemet med de
syrgasmasker som skulle forse passagerarna med syrgas sa att endast ungefar halften
av maskerna falldes ut och kunde anvéndas.

| oktober 2006 intraffade en olycka med ett privatflygplan pa internationellt vatten so-
der om Trelleborg. Samtliga tre ombordvarande svenska medborgare omkom. Planet
var nyinkopt i Osterrike och skulle levereras till Boras flygklubb. Pa grund av att flyg-
planet hade Osterrikisk registrering och att olyckan skedde pa internationellt vatten
kom ansvaret for utredningen att vila pa den 6sterrikiska haverikommissionen. 1 linje
med vad som sags i Chicagokonventionens Annex 13 om samarbete mellan utred-
ningsorganisationerna har SHK lamnat stéd och hjélp till den osterrikiska utredningen
i stor omfattning. Efter en omfattande bargningsinsats, dar bl.a. marinens resurser i
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form av raddningsfartyget Belos fick tas i ansprak, kunde under SHK:s ledning vraket
med de ombordvarandes kvarlevor bargas drygt tre veckor efter olyckan. Utrednings-

ansvaret for olyckan har, efter begaran fran den Osterrikiska haverikommissionen i de-
cember 2007, dvertagits av SHK.

Under aret har totalt 23 slutrapporter publicerats. Av dessa avser inte mindre an 19 luftfart
som bedrivits yrkesmassigt.

Utredningar inom den yrkesmassiga luftfarten &r regelmassigt omfattande och komplice-
rade. De berdr fler manniskor och yrkesmassig verksamhet bedrivs ocksa pa ett langt mera
systematiskt och reglerat satt &n den icke yrkesmassiga luftfarten. Dessa utredningar kréver
darfor i princip alltid att ett storre antal fragekomplex genomlyses med darpa atféljande stor-
re arbetsinsatser saval vid faktainsamlingen som vid analysen och tar darfor naturligen lang-
re tid &n utredningar som rér privatflyget. Som regel dversatts slutrapporter som beror yr-
kesmassig flygverksamhet eller utlandskt registrerade luftfartyg ocksa till engelska. Vidare
skall i manga av dessa utredningar utlandska myndigheter ges tillfalle att under 60 dagar ta
del av ett utkast och vid behov lamna synpunkter — nagonting som paverkar tidsatgangen i
betydande omfattning.

Av de under aret slutforda undersokningarna kan namnas ett mycket allvarligt tillbud

den 6 april 2007 rorande ett trafikflygplan under en reguljarflygning fran Arlanda till

Kalmar med 69 passagerare och fyra besattningsmedlemmar. Under inflygningen mot
flygplatsen i Kalmar intraffade ett tekniskt fel som medfdrde mycket stora mandvrer-
barhetsproblem pa flygplanet. Risken for ett utomordentligt allvarligt haveri var bety-
dande.

Vidare kan namnas utredningar rérande tva incidenter med varmluftsballonger som in-
traffade den 10 juni 2007. Under kvallen den aktuella dagen, som var en séndag med
till en borjan mycket vackert vader, bedrevs det ballongflygverksamhet i Stockholms-
omradet med ett tiotal varmluftshallonger i form av savéal kommersiella passagerar-
flygningar som privata flygningar. Pa grund av ett saval ovantat som kraftigt omslag i
vadret, som inte kunde forutses av vadertjansten, hamnade ballongerna i stora svarig-
heter 6ver Stockholms innerstad med hdga vidhastigheter och kraftigt regn och med
sma mojligheter att genomfdra ordnade landningar. Tva mycket dramatiska nodland-
ningar med betydande risker for de manga passagerarna att skadas utreddes av SHK.

En utredning avser en olycka med en Boeing 747 SP (en forkortad ”Jumbojet™). Flyg-
planet hade landat pa Stockholm/Arlanda flygplats efter en reguljarflygning fran Da-
maskus i Syrien. Vid intaxningen mot parkeringsbryggan vagleddes piloterna om av-
stand och avvikelser i sida av information pa en ljustavla pa terminalbyggnaden. Efter-
som markpersonalen missuppfattat vilken flygplanstyp det rérde sig om och darfor fel-
programmerat dockningssystemet, kom flygplanet att med sin véanstra vinge kora pa
den ramp med vilken pé och avstigning fran flygplanet dger rum. Ett stort hal revs upp
pa vingens ovansida. Inga méanniskor skadades vid olyckan som var den tredje liknan-
de olyckan med den aktuella flygplanstypen pa Arlanda sedan 1995.

Den sannolika olycksorsaken har kunnat faststallas i samtliga undersékningar. Under 2005
och 2006 kunde olycksorsaken inte faststéllas i tva undersékningar resp. en undersokning.

SHK har lamnat sammanlagt 16 rekommendationer till Luftfartsstyrelsen. Under aret har
Luftfartsstyrelsen tagit beslut om att genomfdra 29 av de under ar 2007 och tidigare ar lam-
nade rekommendationerna. Betraffande 12 rekommendationer intréffar sista dag for stall-
ningstagande av Luftfartsstyrelsen under 2008.
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SHK har sedan ar 1998 kontinuerligt foljt upp vilka atgarder som vidtas av Luftfartssty-
relsen, tidigare Luftfartsverket, med anledning av ldamnade rekommendationer. SHK:s nya
praxis (sid. 6) har lett till att uppfoljningen betraffande fyra under tidigare ar avgivna re-
kommendationer, pa vilka svar inte inkommit, under aret avbrutits och rekommendationerna
bokforts som inte genomforda. Betraffande resterande atta rekommendationer i sammanlagt
fem drenden har Luftfartsstyrelsen i sju fall meddelat att man inte delar SHK:s uppfattning
och darfor inte avser att genomfdra dessa rekommendationer eller att man mot SHK:s upp-
fattning anser att rekommendationen ar omhandertagen genom i arendet redovisade atgarder.
| ett fall har den europeiska flygsédkerhetsmyndigheten (European Aviation Safety Agency,
EASA) avstatt fran att genomféra en rekommendation.

De aktuella atta rekommendationerna ar RL 2004:31 R1, RL 2006:03 R2, RL 2006:16 R1,
R2 och R4, RL 2006:21 R1 och R2 samt RL 2007:08 R1 (EASA).

Rekommendationen RL 2004:31 R1 avsag en olycka med en helikopter under en
kompetenskontroll (PC) for flyglararbehdrighet. Féraren, som var utsatt for kontrollen,
var befdlhavare och kontrollanten agerade elev. Under dvningen uppstod ett missfor-
stand mellan de ombordvarande bl.a. om vem som ansvarade for sakerheten under
flygningen, vilket ledde till en olycka. SHK rekommenderade Luftfartsverket att verka
for att kritiska nddévningar eller andra onormala flygmoment i samband med flygprov
och kontroller inte genomfors néar den som &r utsatt for provet &r befélhavare. Luft-
fartsstyrelsen har meddelat att man pa anférda skal anser rekommendationen omhéan-
dertagen.

Rekommendation RL 2006:03 R2 avsag en olycka med ett privatplan. Féraren, som
var ensam i flygplanet, hade pabdrjat inflygning for landning. Pa grund av ett hinder
pa banan tvingades han emellertid att avbryta landningen i ett sent skede. Han avsag
uppenbarligen att fordréja sin landning genom att svanga ett 360° varv at vanster pa
finalen i stéllet for att gora ett helt nytt landningsvarv. Vid mandvern forlorade foraren
kontrollen 6ver flygplanet som havererade varvid han omkom. En 360° svang pa lag
hojd med lag fart pa finalen strax fore landning ar en riskabel mandver som staller sto-
ra krav pa forarens skicklighet. Enligt SHK:s mening bor i stéllet ett helt nytt land-
ningsvarv normalt genomféras. SHK rekommenderade darfoér Luftfartsstyrelsen att
verka for att s.k. ”360° pa final” inte tillimpas inom VFR-flygverksamheten. Luft-
fartsstyrelsen ansag for sin del att en 360° svang pa finalen i vissa fall kan vara ett al-
ternativ till omdrag/padrag och att den aktuella manévern i andra fall kan vara det bés-
ta alternativet att ta sig ned pa grund av trafiksituationen.

Rekommendationerna RL 2006:16 R1, R2 och R4 avsag en olycka under ett ambu-
lansuppdrag (Helicopter Emergency Medical Service, HEMS) dér en patient skulle
transporteras fran en skargardso till ett sjukhus pa fastlandet. Flygningen, som dgde
rum under morker, skedde med yttre referenser som i huvudsak bestod av intermittent
ljus fran en fyr och ljuset fran fonstret pa ett hus. Landningen var planerad att utforas
enligt de regler som géller for flygning med visuella referenser (VFR). Den mdgjliga
landningsplatsens beskaffenhet var okand. Svarigheten att landa under radande om-
standigheter underskattades och de procedurer och den tekniska utrustning som fanns
tillgangliga i helikoptern for att forarna skulle ha kunnat utfora en séker landning ut-
nyttjades inte. Under landningen havererade helikoptern i vattnet under inflygning mot
den aktuella 6n. Lyckliga omstandigheter ledde till att ingen manniska omkom.

SHK fann att olyckan orsakades av att det saknades tillrackliga rutiner och procedu-
rer for den aktuella verksamheten samt att de procedurer som fanns inte till fullo folj-
des och rekommenderade Luftfartsstyrelsen att dels verka for att operatorer, som fly-
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ger pa platser som inte &r etablerade start- och landningsplatser har och féljer operativa
procedurer for sadan flygning liknande de som anvands vid instrumentflygning (IFR-
flygning), dels verka for att flygforetag som flyger enligt VFR med tva piloter eller
med en HEMS-beséattningsmedlem, utvecklar och foljer nagon form av besattnings-
samarbete for VFR-flygning, motsvarande det som anvands vid IFR-flygning.

Olyckan uppvisade flera likheter med den olycka som drabbade samma flygforetag
ar 1999. SHK uppfattade att den rekommendation som lamnades av SHK i olycksrap-
porten rorande olyckan ar 1999 inte foranlett nagra sékerhetshéjande atgarder fran
Luftfartsstyrelsens sida. SHK rekommenderade darfor Luftfartsstyrelsen att se ver
sina rutiner for hantering av flygsékerhetsrekommendationer fran SHK som man ac-
cepterat sa att de atgarder som behovs for ett genomférande faktiskt vidtas.

Luftfartsstyrelsen meddelade sammanfattningsvis att man inte avsag att vidta nagra
atgarder betraffande de tre rekommendationerna och anférde betraffande R1 bl.a. att
man ansag att VFR flygningar maste anpassas till radande omstandigheter och att en
alltfor hart uppstyrd procedur for VFR-inflygningar i morker skulle kunna resultera i
att besattningen fokuserar mera pa proceduren &n pa att halla kontakten med visuella
referenser. Betraffande R2 anférde man bl.a. att VFR- flygningar inte heller pa detta
omrade kan jamstallas med IFR-flygningar och att en HEMS-beséattningsmedlem inte
ar pilot och darfor inte kan paldggas ansvar och uppgifter motsvarande en pilots. Be-
traffande R4 meddelade Luftfartsstyrelsen slutligen att man genomfort atgarder, bl.a.
att mera detaljerade system for besattningssamarbete har inforts och att man inte avsag
att vidta nagra atgarder till foljd av rekommendationen.

Rekommendationerna RL 2006:21 R1 och R2 lamnades i ett &rende rérande en hén-
delse dar ett passagerarflygplan efter landning pa Goteborg/Landvetter flygplats raka-
de ut for en kraftig &ndring av kursen. Vid kursandringen kom flygplanet ut mot ban-
kanten och kolliderade med tva bankantljus. Forarna kunde darefter aterta kontrollen
over flygplanet och kursen korrigerades. Tillbudet orsakades enligt SHK:s mening
bl.a. av att tillgdngliga fakta avseende vind och banférhallanden inte inhamtades och
varderades pa ett andamalsenligt satt. Foljden blev att forarnas mentala beredskap att
hantera en situation med landningsforutséttningar som Iag nara eller utanfér flygplans-
typens tillatna gransvarden var for 1ag. Luftfartsstyrelsen rekommenderades (R1) att
utreda forutsattningarna for att informera luftfartyg, under inflygning dar skifte till
tornets (TWR) frekvens inte har skett, att sarskild information pa grund av vaderfor-
andringar (Metreport Special) har sénts ut pa frekvensen for Automatic Terminal In-
formation Service (ATIS) och att (R2) utreda forutsattningarna for att nya bromsvar-
den ska utgora ett kriterium for att utfarda sarskild information i en specialrapport.

Luftfartsstyrelsen meddelade att man ansag att SHK:s rekommendation R1 var om-
héndertagen i befintligt regelverk samt att det betraffande rekommendation R2 inte
behdvs ndgon regelandring eftersom nya signifikanta bromsvarden ska innebéra ome-
delbar uppdatering av ATIS-meddelanden med ny registreringsbokstav.

Rekommendationen 2007:08 R1 avsag en olycka med ett mindre passagerarflygplan
som pga. fel pa landstallet tvingades nodlanda med inféllt stall. Felet pa landstéllet be-
rodde pa att landstéllsluckan hade utmattningsskador som ledde till att den brast vid
utfallningen. Den trasiga luckan hindrade darefter landstallet fran att fallas ut. SHK
ansag att olyckan orsakades av otillrackliga direktiv fran tillverkaren avseende sprick-
inspektion av de inre landstéllsluckornas framre upphéngningsanordningar och re-
kommenderade EASA att verka for att gangjarn av den aktuella typen inspekteras en-
ligt lampliga intervall med avseende pa sprickbildning.
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EASA meddelade att man inte delade SHK:s uppfattning rérande rekommendatio-
nen utan man ansag att olyckan orsakats av att inspektioner inte hade genomforts enlig
gallande direktiv. Mot denna bakgrund beslutade EASA att inte vidta nagra atgarder
till foljd av rekommendationen.

SHK har inte funnit anledning att revidera sin uppfattning att de aktuella rekommendatio-
nerna ar motiverade eller att genomforda atgarder inte kan anses innebéra att en rekommen-
dation & omhandertagen.

Under 2005 och 2006 forklarade Luftfartsstyrelsen att man inte hade for avsikt att genom-
fora fyra rekommendationer resp. en rekommendation.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for undersokningar som fardigstalldes under ar
2007 minskade till 10% manader jamfort med ar 2006 da den var 12% manader trots en fort-
satt okning av andelen utredningar inom yrkesmassig luftfart. Den genomsnittliga utred-
ningstiden under ar 2005 var atta manader.

Som angavs i SHK:s arsredovisning for ar 2006 berodde de langa handlaggningstiderna
under detta ar till stor del pa att férhallandevis manga arenden, bade inkommande och avslu-
tade, avsag tung yrkesmassig luftfart, som enligt vad som ovan sagts &r mera tidskravande
an sadana som avser privat luftfart. Det var f.6. ocksa véantat att den genomsnittliga hand-
laggningstiden for luftfartsarenden skulle 6ka 2006 da de mindre olyckorna inte langre skul-
le utredas efter den 1 april 2006. SHK har, trots en dnnu storre andel &renden inom den yr-
kesmassiga luftfarten, under aret alltsa lyckats att bade forkorta handlaggningstiderna och
avarbeta balansen av ej avgjorda &renden.

SHK har under aret, som ackrediterad representant enligt ICAO Annex 13, engagerats i
sex nya undersokningar som leds av utlandska myndigheter. Denna typ av drenden kraver
inte sallan avsevérda arbetsinsatser fran utredningschefernas sida utan att detta aterspeglas i
SHK:s statistik for genomsnittlig utredningstid.

Sverige, som &r medlemsland i Eurocontrol, den europeiska organisationen for Air Navi-
gation Safety, blev under éret ocksa foremal for en audit angaende implementeringen av ge-
mensamma sékerhetsbestdmmelser (Eurocontrol Safety Regulatory Requirement, ESARR),
inom omradet rapportering, utredning och rekommendationer av luftfartshandelser som in-
traffar i kategorin flygtrafikledning (Air Traffic Management, ATM). Hos SHK genomgicks
samtliga rutiner, manualer, dokumentation samt koordination med andra myndigheter inom
detta omrade. | rapporten fran Eurocontrol finns betraffande SHK inga anmarkningar (fin-
dings) eller forhallanden som betecknas som otillfredsstéallande (not satisfactory).

2.2.2-2.2.5 Allmant om civil sjofart, sparbunden trafik, militar verksamhet
och annan verksamhet

Generellt galler att undersokningarna av olyckor och tillbud inom civil sjéfart, sparbunden
trafik, militar verksamhet och annan verksamhet i stor utstrackning aven under 2007 har
bedrivits med externa haveriutredare och experter, dvs. personal som inte ar heltidsanstélld
vid SHK utan har andra huvudarbetsgivare. Orsaken hértill ar att utredningscheferna som
anstallts for att driva utredningar avseende sjofart, sparbunden trafik och militar verksamhet
i forsta hand anlitats for de nya utredningarna och att de inte ensamma kan driva alla utred-
ningar, varfor de externa utredarna, som &r val insatta i de gamla utredningarna, fatt fortsétta
att driva en del av dessa. Pa grund hérav har tidsramarna om nio respektive tolv manader i
flera fall 6verskridits. De aldre utredningar som avslutats med extern hjalp var redan vid
2007 ars borjan mer an 9 resp. 12 manader gamla.
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2.2.2 Civil sjofart

Tabell 1. Arenden

Ar 2005 2006 2007
Ingéende balans 4 3 5
Nyinkomna arenden 190 149 206
Avgjorda arenden 191 147 202
Utgaende balans 3 5 9

Tabell 2. Inledda undersdkningar och slutrapporter

Ar 2005 2006 2007
Inledda undersokningar 2 3 2
Delegerade till SjoV - 2 2
Avgivna slutrapporter 3 2 5
Sannolik olycksorsak 3 2 4
faststalld

Tabell 3. Rekommendationer
Ar 2005 2006 2007
Ingaende balans - 6 4
Avgivna 6 4 10
Genomforda - 5 5
Ej genomforda - 1 _
Utgaende balans 6 4 9

Vid ingangen av ar 2007 fanns fem pagaende arenden. Under aret inkom 206 nya arenden. |
tva av dessa inleddes undersokning och tva drenden delegerades till Sjofartsinspektionen.
Det stora antalet nya &renden forklaras av att Sjofartsinspektionen sedan hosten 2004 till
SHK vidarerapporterar alla olyckor och tillbud avseende civil sjofart som rapporteras till
inspektionen. Okningen &r avsevard vid en jamforelse med 2006.

De &renden dar undersokning inleddes &r foljande.

Den 14 februari 2007 slog masten pa fartyget M/T Brovig Breeze i jarnvagsbron i S6-
dertdlje. Handelsen bedémdes som tillbud till allvarlig olycka.

Den 13 mars 2007 slog masten pa fartyget M/T Atlantis Alvaro i jarnvagsbroarna i Ar-
sta. Handelsen beddmdes som tillbud till allvarlig olycka.

Under aret lamnades slutrapport i fem arenden.
Den 25 april 2006 kolliderade det danska fartyget Marina-S och det svenska fartyget

Tinto i Ostersjon pa internationellt vatten. Det danska fartyget sjonk. Alla ombordva-
rande kunde raddas. Undersokningen har skett i samarbete mellan SHK och DMA,
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Opklarningsenheten i Danmark i en s.k. joint investigation dar DMA har varit Leading
State.Utredningstiden var knappt 12 manader.

Den 1 juli 2006 kolliderade en s.k. RIB bat med ett sjomérke, en boj, varvid en person
omkom. Utredningstiden var 11 manader.

Den 14 juli 2006 korde passagerarfartyget S:t Erik in i en kaj i Goteborg. Vid olyckan
fick ett tiotal personer lattare skador. Utredningstiden var 14% manader. Utredningsti-
den blev dver ett ar pa grund av att den utredningschef som forst hade ansvar for att
driva utredningen fick bytas pa grund av arbetsanhopning.

Den 25 november 2004 grundstotte tankfartyget Brevik i Trollhatte kanal i samband
med en narsituation med torrlastfartyget Naven. Utredningstiden var knappt 34 mana-
der. Den langa utredningstiden forklaras dels av att utredningen under lang tid hade
lag prioritet p.g.a. att allt material i utredningen var sekretessbelagt (8:6 sekretessla-
gen) dels av att utredningschefen, som var extern utredare (ej fast anstalld) med an-
nan huvudarbetsgivare, var mycket hart belastad.

Den 10 december 2006 tappade man kontrollen 6ver framdrivningsmaskineriet och
styrningen pa det svenska fartyget Prospero i Milford Haven, Wales, Storbritannien.
Omfattande skador uppstod pa kajanlaggningen. Undersokningen har skett i samarbete
mellan SHK och MAIB (Marine Accident Investigation Branch) dar MAIB varit Lea-
ding State. Utredningstiden var 12 manader.

De tre utredningar som den fast anstéllde sjofartsutredaren drivit har alla handlagts inom
foreskriven handlaggningstid. Aven den utredning som hon i stor utstrackning deltagit i har
slutforts pa drygt 14 manader. Dartill har ett mycket gammalt drende slutforts under aret
med hjalp av extern utredare. De medel som tillforts myndigheten for att anstélla utred-
ningschef i myndigheten borjar saledes fa effekt i form av patagligt forkortade utredningsti-
der.

Handlaggningstiden for de tva rapporter som lamnades 2006 var 21 och 22 manader.
Handlaggningstiden for de tre rapporter som lamnades 2005 var 19 manader, 17 manader
och 22 manader.

Olycksorsaken har kunnat faststéllas i samtliga undersokningar &ren 2005 och 2006. Ar
2007 har olycksorsaken kunnat faststéllas i alla undersékningar utom en. Det galler orsaken
till olyckan med det ovannamnda fartyget Prospero dar det inte i efterhand har varit méjligt
att rekonstruera handelseforloppet i det tekniska systemet.

Under ar 2007 lamnades tio rekommendationer (ingaende balans var fyra). Fem rekom-
mendationer genomfordes under &ret. Ar 2006 och 2005 lamnades fyra respektive sex re-
kommendationer och fem respektive ingen rekommendation genomférdes. Ingen rekom-
mendation har under 2007 slutbehandlats utan att tillsynsmyndigheten forklarat att den tan-
ker genomfora den. Ar 2006 fanns en ej genomférd rekommendation och &r 2005 ingen.

Internationella sjofartsorganisationen IMO har infort ett frivilligt revisionssystem for sina
medlemslander. Den 22-29 januari deltog Sverige i en sadan revision. Revisionen omfattade
Sjofartinspektionen, Kustbevakningen och SHK. Syftet med revisionen var att ge medlems-
landerna mojlighet till en objektiv granskning av hur de lever upp till sina dtaganden som
flaggstat, kuststat respektive hamnstat. Vidare omfattade granskningen hur medlemsstaterna
genomfor och administrerar internationella konventioner m.m. Nar det géller SHK:s verk-
samhet fanns ingen anmarkning.
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2.2.3 Sparbunden trafik

Tabell 1. Arenden.

Ar 2005 2006 2007
Ingéende balans 3 4 6
Nyinkomna arenden 12 13 23
Avgjorda arenden 11 11 18
Utgaende balans 4 6 11

Tabell 2. Inledda undersékningar och slutrapporter.

Ar 2005 2006 2007

Inledda undersdkningar 3 3 7

Delegerade till VS - -

Avgivna slutrapporter 2 1 2
Sannolik olycksorsak 2 1 2
faststalld

Tabell 3. Rekommendationer

Ar 2005 2006 2007
Ingdende balans 16 2 -
Avgivna 3 5 10
Genomforda 17 7 3

Ej genomforda - -

Utgaende balans 2 - 7

Vid ingangen av ar 2007 fanns sex pagaende arenden inom sparbunden trafik. Under aret
inkom 23 drenden. | sju av dessa inleddes undersokning.
De &renden dar undersokning inleddes &r foljande:
Den 20 juli 2007 uppstod brand i en sparriktare.
Den 16 juli 2007 intraffade en ursparning med ett X 2000 tag.

Den 5 augusti 2007 intraffade, i samband med vaxling och ursparning, ett tillbud till
kollision mellan en motorvagn och ett resandetag..

Den 7 augusti 2007 intraffade ett tillbud till kollision pa Stockholms central mellan tva
tomtag.

Den 19 oktober 2007 intraffade ett tillbud till kollision mellan ett resandetag och ett
godstag.

Den 24 november 2007 uppstod en brand i en sparriktare.
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Den 13 december 2007 intraffade ett tillbud till kollision mellan en lastbil och ett re-
sandetag.

Fran den 1 juli 2007 har SHK,vad avser sparbunden trafik, ett utvidgat obligatoriskt utred-

ningsuppdrag vilket har lett till att antalet inledda undersdkningar har 6kat kraftigt. De sju

handelser som har lett till undersokning har alla intraffat efter den 1 juli 2007. Som jamf6-

relse kan namnas att under hela 2005 och 2006 inleddes tre undersokningar vardera aret.
Under aret lamnades slutrapport i tva arenden.

Den 28 februari 2005 intraffade ett tillbud till kollision mellan tva resandetag. Det ena
taget kunde inte stanna vid en infartssignal, som visade stopp, utan passerade denna
med ca 200 m. Bromsverkan var forsamrad, vilket vid undersokning visade sig bero pa
att det bildats en ispropp i slangkopplingen mellan de tva forsta vagnarna. Utrednings-
tiden var 24% manader.

Den 28 februari 2005 intraffade ytterligare en handelse dar ett godstag lastat med klor
sparade ur. Taget kunde inte stanna vid en stoppsignal utan sparade ur och hamnade i ett
dike. Det uppkom inte nagot lackage av klor. Réaddningsarbetet blev komplicerat da vag-
narna fick tommas. Tagets bromsformaga var reducerad da bromssystemet var installt
som om vagnarna var tomma istallet for lastade. Utredningstiden var 28 manader.

Forklaringen till de langa utredningstiderna ar mycket stor arbetsbelastning hos den utredare
som ensam fast anstélld hos SHK ansvarade for sparvagsomradet till mitten av augusti 2007.
Forsta halvaret avslutades tva dldre, omfattande utredningar samtidigt som arbetet drevs
vidare i fyra andra stora &ldre utredningar. Att inte ytterligare aldre utredningar kunnat helt
slutforas under aret beror pa att inte mindre an sju nya obligatoriska utredningar paborjats
under andra halvaret. Da SHK 6vertog det utredningsansvar som Jarnvagsstyrelsen fram till
den 1 juli 2007 haft, uppskattade Jarnvégsstyrelsen den utredningsskyldighet som éverforts
till 3—4 utredningar per ar. De medel som tillférdes SHK beraknades saledes efter denna
férmodade lagre arbetsinsats.

Handlaggningstiden for den rapport som lamnades under ar 2006 var 20 manader. Hand-
laggningstiden for de tva rapporter som lamnades under ar 2005 var 18 resp. 13 manader.

Olycksorsaken har kunnat faststéllas i samtliga utredningar 2007, 2006 och 2005.

Under ar 2007 lamnades tio rekommendationer (ingen ingaende balans). Tre rekommen-
dationer genomfordes under aret. Motsvarande siffra for aren 2006 och 2005 var fem respek-
tive tre avgivna rekommendationer och sju respektive 17 genomférda rekommendationer.
Aren 2007, 2006 och 2005 fanns ingen rekommendation som tillsynsmyndigheten slutbe-
handlat och forklarat sig inte ha for avsikt att genomfora.

2.2.4 Militar verksamhet

Tabell 1. Arenden.

Ar 2005 2006 2007
Ingdende balans 7 5 6
Nyinkomna &renden 10 11 11
Avgjorda arenden 12 10 11
Utgdende balans 5 6 6
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Tabell 2. Inledda undersdkningar och slutrapporter.
Ar 2005 2006 2007
Inledda undersokningar 2 2 5
Delegerade till FM 1 1 -
Avgivna slutrapporter 3 1 5
Sannolik olycksorsak 3 1 4
faststalld
Tabell 3. Rekommendationer
Ar 2005 2006 2007
Ingaende balans 6 34 33
Avgivna 28 5 36
Genomforda - 6 40
Ej genomférda - - -
Utgaende balans 34 33 29

Vid ingangen av ar 2007 fanns sex pagaende arenden. Under aret inkom elva nya arenden. |
foljande fem av dessa inleddes undersokning.

Den 24 mars 2007 intréffade en olycka med ett stridsfordon 90 ur P7 pa Revingeheds
ovningsfalt vaster om Lund. Vagnen valte ned i ett vattenfyllt dike, varvid vagnchefen
omkom genom drunkning. Utredningen slutférdes pa knappt nio manader.

Den 19 april 2007 intr&ffade ett haveri med en Jas 39 Gripen ur F21. Raddningssyste-
met aktiverades strax fore landning och foraren skéts ut ur flygplanet med raketstolen
utan att ha vidtagit nagra atgarder for att aktivera denna. Foraren landade oskadad med
fallskd&rm medan flygplanet totalhavererade.

Den 11 september 2007 kolliderade tva helikoptrar ur Forsvarsmaktens helikopterflot-
tilj baserade pa F17 i Ronneby. Fyra personer omkom.

Vidare har undersokning inletts av ett separationsunderskridande den 3 oktober 2007
mellan ett civilt passagerarflygplan och en Jas 39 Gripen i luftrummet séder om
Oskarshamn.

Slutligen har undersokning inletts av en olycka vid stridsskjutningsévning pa P4:s
skjutfalt utanfér Skovde, déar en soldat omkom.

Under aret lamnades slutrapporter i fem arenden.

Rapporter lamnades den 25 januari 2007 i tva drenden. Den forsta av dessa gallde ett
tillbud som intraffade den 11 december 2003 under transport av civila passagerare fran
Kramfors till Bromma flygplats i Stockholm med ett militért transportflygplan av typ
Tp 101 fran Skaraborgs flygflottilj F7 i Satenas. Ungefar tio minuter fore landning
stannade hdger motor pga. branslebrist. Vid landningen var bréanslesituationen sadan
att vanster motor hade bransle for endast nagon minuts ytterligare flygning. SHK fann
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att orsakerna till tillbudet stod att finna i brister i organisation, kompetens, kvalitets-
styrning och resurser inom Forsvarsmakten avseende genomférande, ledning och till-
syn av militéar luftfart.

Den andra rapporten som lamnades den 25 januari 2007 avsag en olycka den 18 no-
vember 2003 dar en flygrdddningshelikopter av typ HKP10 havererade under en sjo-
raddningsovning i Goteborgs skargard. Sex av de sju ombordvarande besattningsman-
nen omkom. Trots noggranna undersokningar har inga tekniska fel, yttre storningar,
medicinska orsaker eller andra forklaringar till olyckan kunnat pavisas. Olycksorsaken
har inte kunnat faststallas. Utredningen visar dock att det saknades flera sékerhetsbar-
riarer for att forhindra en olycka. Viktiga sadana barriarer var markkollisionsvarnings-
system, samlad riskbedémning av helikoptertypens grénssnitt Manniska - System,
faststéllda flygoperativa procedurer och callouts samt riskbedémning av organisations-
forandringar med beslut om atgarder och utvardering av deras effekter. Vidare har
FLYGI:s tillsyn inte varit tillracklig.

Den 18 juni 2007 lamnades en rapport om en olycka s6der om Utklippan i Handbukten
den 1 juni 2005. Under en luftstridsévning med en rote JAS 39 ur F17 hamnade mal-
flygplanet pa rygg i ett Gverstegrat okontrollerat flyglage, s.k. departure, dar flygplanet
inte reagerade for styrinpulser med styrspaken. Piloten lamnade flygplanet med fall-
skarm och undkom haveriet utan allvarliga skador. Flygplanet totalférstordes. Haveriet
orsakades av att flygplanet under 6évningen felaktigt fordes till ett flygldge som styrsy-
stemet inte formadde hava.

Vid en 6vning den 11 oktober 2006 med tjeckiska JAS 39 Gripen vid Vidselbasen i
Norrbotten 6vades automatkanonskjutning mot bogserat luftmal. Vid ett anfall beskot
en tjeckisk JAS 39 ett reservmal, som befann sig knappt tio meter bakom maldragaren,
i stallet for det ratta skjutmalet, som fanns ungefar 600 meter bakom maldragaren.
Inga skador uppstod. Tillbudet upptacktes efter landning. SHK fann att huvudorsaken
till tillbudet var en alltfér omfattande verksamhet under begrénsad tid, inaktuella sa-
kerhetshestammelser och oklarheter i ansvarsfordelningen mellan FM, FMV, SAAB
SFO och de tjeckiska deltagarna. Rapporten lamnades den 18 oktober 2007.

Den sista rapporten avser olyckan den 24 mars 2007 pa Revingeheds évningsfalt . Vid
en dvning under morker brast en dikeskant nér ett stridsfordon 90 skulle passera en di-
kesovergang. Fordonet vélte upp och ned och hamnade diagonalt 6ver diket med tor-
net delvis under vattenytan. Vagnchefen blev instdngd och omkom genom drunkning
nar vatten trangde in genom den 6ppna tornluckan eftersom han inte kunde vénda sig
eller lyftas da stolen han satt pa inte kunde lossas. Olyckan orsakades av att det sakna-
des tillrackliga forutsattningar bade med avseende pa tekniska hjalpmedel och operati-
va rutiner for att stridsfordonet skulle kunna framforas sékert under radande férhallan-
den. Rapporten lamnades den 20 december 2007.

Olycksorsaken har kunnat faststéllas i samtliga undersékningar utom rérande helikopter-
olyckan i Goteborgs skargard. Olyckan intraffade under morker och forhallanden med dalig
sikt. Anledningen till att olycksorsaken inte har kunnat faststéllas ar att helikoptern sénder-
delades helt vid nedslaget, att det inte fanns nagon rostinspelare eller datainspelare som kun-
nat registrera data fran handelseforloppet m.m. samt att endast ytbargaren 6verlevde haveri-
et. Hans uppgifter har inte varit sddana att orsakerna till haveriet darav kunnat faststallas.
Under aren 2006, 2005 kunde olycksorsaken faststéllas i samtliga arenden.
Handlaggningstiderna for de rapporter som lamnades var 37, 38, 24%, 12 och 8 manader
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Under forsta halvaret 2006 anstélldes en handlaggare for militara undersékningar. Den ef-
fektivisering detta innebar borjar nu synas i form av patagligt kortare utredningstider for de
undersokningar som letts av den nyanstéllde utredningschefen. De utredningar han lett &r de
tva sistnamnda ovan med utredningstiderna 12 resp. 8 manader. De foregdende undersok-
ningarna har handlagts enligt det tidigare systemet med externa utredare med andra anstéll-
ningar och gamla drenden har saledes avarbetats samtidigt som nya arenden har kunnat tas
omhand av den fast anstéllda personalen. De medel som tillférts myndigheten for att anstélla
fast personal har saledes haft avsedd effekt.

Handlaggningstiden for den under 2006 lamnade rapporten var 21% manader. Tiderna for
rapporterna lamnade 2005 var 23, 33 och 20 manader.

| detta sammanhang kan ocksa konstateras att antalet inledda undersokningar och avgjor-
da arenden Okat kraftigt under 2007 jamfort med 2005 och 2006.

Under ar 2007 lamnades 36 rekommendationer (ingaende balans var 33). Under aret
genomfordes 40 rekommendationer. Motsvarande siffror for aren 2006 och 2005 var fem
respektive 28 och sex respektive ingen. Aren 2007, 2006 och 2005, fanns ingen rekommen-
dation som tillsynsmyndigheten slutbehandlade och forklarade sig inte ha for avsikt att
genomfora.

2.2.5 Annan verksamhet

Tabell 1. Arenden.

Ar 2005 2006 2007
Ingadende balans 4 5 6
Nyinkomna arenden 12 10 8
Avgjorda arenden 11 9 10
Utgaende balans 5 6 4

Tabell 2. Inledda undersdkningar och slutrapporter.

Ar 2005 2006 2007

Inledda undersokningar 2 4 1

Delegerade till annan - - _

Avgivna slutrapporter 1 3 3
Sannolik olycksorsak 1 3 3
faststalld

Tabell 3. Rekommendationer

Ar 2005 2006 2007
Ingdende balans 13 5 12
Avgivna 5 16 13
Genomférda 13 9 18

Ej genomforda - - -

Utgaende balans 5 12 7

Vid ingangen av ar 2007 fanns sex pagaende arenden inom kategorin annan verksamhet.
Under aret inkom atta arenden. I ett av dessa inleddes undersékning.
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Den 27 februari 2007 kolliderade tva linjebussar med varandra vid mote pa lansvag
288 vid Rasbo ca 23 km norr om Uppsala. Kollisionen som var valdsam intraffade pa
en rakstracka dar tillaten hastighet var 90 km/h och dar det vid tillfallet radde vinter-
vaglag. Den framre delen av vanster sida slets bort i bada bussarna och personerna
som satt innanfor utsattes for ett hogintensivt krockvald. Fem personer omkom i den
ena bussen och en person i den andra. De omkomnas skador var mycket uttalade och
samtliga omkom av direkta skador i samband med kollisionen. Flera andra personer i
de bada bussarna skadades ocksa lindrigt.

Under aret lamnades slutrapport i tre drenden.

En av dessa rapporter avsag en olycka den 27 januari 2006 med en turistbuss som hade
51 personer ombord och fardades pa motorvag E18/E20 vid HOgsjon vaster om Arbo-
ga. De flesta av de nio som omkom avled inte av skador som de fick vid sjalva avak-
ningen, utan pa grund av att andningen allvarligt férsvarades nar de blev hart klamda
inne i bussvraket. Ytterligare nio personer skadades mycket allvarligt. Ovriga 33 per-
soner i bussen fick skador av olika svarighetsgrad. Olyckan orsakades av att féraren
drabbades av en plotslig franvaroattack och den ca 20 ton tunga bussen kérde av mo-
torvagen, valte och kanade pa taket innan den stannade upp och ner vid foten av vag-
slanten. Bussens lage och den kraftigt deformerade takkonstruktionen medférde att ca
25 passagerare klamdes fast inne i vraket. Raddningsinsatsen blev komplicerad och
tog lang tid. De storsta svarigheterna i samband med den mycket ovanliga olyckan var
att det saknades erfarenhet, andamalsenlig lyftutrustning och tillrackliga kunskaper
angaende raddning vid stora och tunga fordon. Den sista levande passageraren togs ut
fran bussvraket ca 3% tim efter kraschen. Utredningstiden uppgick till 16 man.

En rapport avsag en olycka den 18 oktober 2006 vid en luftgasfabrik i Oxel6sund som
tillndérde AGA Gas AB. Under syrgastillverkning exploderade en syrgastank med
trycket 28 bar och volymen 100 m® som var ihopkopplad med tio andra syrgastankar.
Delarna fran tanken spreds 6ver ett stort omrade och slog bl.a. igenom taket pa en in-
dustrilokal ungefar 250 m fran platsen. Trots ett valdsamt forlopp och stora materiella
skador uppstod inga allvarliga personskador. Den tekniska undersékningen visade pa
djupa utmattningssprickor i svetsfogar. Antalet dimensionerande fyllningscykler hade
vida dverskridits och darmed &ven tankens berédknade livslangd. Aktuellt godkéant be-
siktningsorgan var inte medvetet om att tanken var utmattningsbelastad pa grund av
standiga fyllningscykler. Olyckan orsakades av att tankens kondition, med avseende
pa utmattning, inte foljdes upp pa ett andamalsenligt sétt. Utredningstiden uppgick till
12 manader.

Slutligen l&mnades en rapport om en olycka den 15 juli 2006 vid en berg- och dalba-
na pa Lisebergs nojesfalt i Goteborg. Den kedja som drog upp ett vagnsétt i en backe
med 30° lutning gick av och de 11 vagnarna med 22 sammanlagt personer rusade
tillbaka nerfor sparet och kolliderade med bakomvarande stillastdende vagnssatt dar
avstigning just pagick. Vid kollisionen skadades 21 personer lindrigt varav de flesta
var pa vag att kliva av vagnarna som stod stilla. Bromsanordningen som fanns under
varje vagn, och som skulle ha forhindrat vagnarna att aka bakat, fungerade inte som
avsett. Anordningen hade p.g.a. problem med buller modifierats 18 ar tidigare pa ett
satt som gjorde att den inte fungerade enligt ursprunglig konstruktion. Aterkomman-
de kontroller och besiktningar som utforts hade inte identifierat konstruktionens
bristande funktion. Olyckan orsakades av att det inte fanns forfaranden som gjorde
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det mojligt att identifiera riskerna med, och den bristande funktionen hos den om-
konstruerade bromsanordningen med backsparrar. Utredningstiden var 15% manader.

Balansen av utredningar inom kategorin annan verksamhet har minskats under aret.

Utredningstiden blev i medeltal 14% manader for de tre utredningar som avslutades under
2007. Att handlaggningstiderna kunnat sankas beror pa de dkade resurser myndigheten fatt i
detta fall, sarskilt i form av en ytterligare utredare som &r expert pa raddningstjanst och leder
utredningar inom s.k. annan verksamhet. Att myndigheten nu arbetar i fasta
team/avdelningar har ocksa Okat effektiviteten.

For de utredningar som avslutades ar 2006 var utredningstiden i medeltal 24% manader
och for det drende som avslutades ar 2005 var utredningstiden 22 manader.

Det finns flera orsaker till att tva av utredningarna 6verskred utredningstiden pa 12 mana-
der. Bussolyckan representerar en typ av utredning som ar relativt omfattande med en stor
utredningsvolym. Har ingick exempelvis att utesluta fel pa fordonet, kontroll av takkon-
struktionens hallfasthet och bedémning av forarens medicinska status samt vagens utform-
ning samtidigt som raddningsinsatsen var ovanligt komplicerad med ett stort skadepanora-
ma. Namnas bor ocksa att de for framtiden viktiga sakerhetsvinsterna som gjordes i detta
arende sannolikt inte hade uppnatts om arbetet slutforts inom ett ar. Utredningen av olyckan
med berg- och dalbanan pa Lisebergs néjesfalt var en mycket udda typ av olycka dar det
alltid tar tid att inh&mta kunskaper och skaffa ratt kompetens.

Nér det galler undersékningar av olyckor inom annan verksamhet kan rent generellt ségas
att dessa mycket ofta ror handelser som inte alls utretts tidigare eller inte utretts under lang
tid. Detta innebdr att man ofta har att genomféra undersékningar dar det behdvs mycket stor
kunskapsinhdmtning pa nya omraden. Detta innebar regelmassigt att utredningstiden for-
langs. Trots dessa svarigheter har SHK under en foljd av ar lyckats genomféra utredningar
och lamna rapporter som vackt stor uppméarksamhet och fatt stort genomslag i sékerhetsarbe-
tet pa resp. omrade. Under 2007 &r bussolyckan ett exempel pa detta. Det &r mycket tvek-
samt om den sakliga kvalitet som uppnatts och som lett till positiva mottaganden av flera
rapporter skulle ha kunnat uppnas med en utredningstid understigande ett ar.

Olycksorsaken har kunnat faststéllas i samtliga utredningar 2007, 2006 och 2005.

Under 2007 lamnades 13 rekommendationer (ingaende balans12). Under aret genomfor-
des 18 rekommendationer. Motsvarande siffror for 2006 och 2005 var 16 respektive 5 och 9
respektive 13. Aren 2007, 2006 och 2005 har inga rekommendationer slutbehandlats som
tillsynsmyndigheten forklarat att den inte har for avsikt att genomfora.

2.2.6 Internationella utredningar

Antal &renden som utreds av annan stat med svenskt deltagande.

Ar 2005 2006 2007
Ingaende balans 25 21 26
Nyinkomna arenden 10 10 6
Avgjorda arenden 14 5 11*
Utg&ende balans 21 26 21

* 1 arende, IntL-06/06, ar overfort till L-31/07

Fran och med ar 2005 redovisas antalet internationella utredningar dar SHK ingar som ac-
krediterad representant. Huvuddelen ror civil luftfart, i undantagsfall civil sjofart. Under aret
inkom sex nya arenden. Samtliga avsag luftfart.
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2.2.7 Internationell verksamhet

Aterrapporteringskrav

En oversiktlig redogorelse for den kunskap som inhdmtats i det internationella arbetet lik-
som for den nytta detta har fér SHK:s verksamhet skall lamnas.

Aterrapportering

Representanter fran SHK har under ar 2007 deltagit i féljande internationella konferenser
och moten:

— European Aviation Safety seminar i Amsterdam

— Flight Safety Foundation Safety seminar i Korea

— European Civil Aviation Conference (ECAC) meeting in Ljubljana

— European Rail Association (ERA) méte med EU:s haverikommissioner, i februari i Lille

— European Rail Association (ERA) mote med EU:s haverikommissioner, i oktober i Lille

— International Transportation Safety Associations (ITSA) mote i Ottawa Canada

— Nordic AIG meeting (Luftfart) i Reykjavik

— Nordic AIG meeting (Vagtrafik) i Lillestrom

— Consultative Technical Group for Cooperation in Marine Accident Investigation (CTG
CMAI) i Bryssel

— European Maritime Safety Agency (EMSA) Consultative Technical Groups of Experts i
Lissabon

— European Marine Accident Investigators International Forum (EMAIIF) i Southampton

— Marine Accident Investigators International Forum (MAIIF) i Beijing 15 -19 oktober

— AIBSs/EASA Coordination meeting, Koln, Tyskland

— Modte med den ungerska haverikommissionen rérande hantering av militéra utredningar

— International Rail Accident Investigation Conference i London

— Maritime Investigation Course vid World Maritime University i Malmo

— ESReDA, Future Changes of Accident Investigations, November i Milano

— IMechE - Rail Accident Investigation Conference, London

— Kurs i VDR Training/Coaching, UK Marine Accident Investigation Branch/European
Maritime Safety Agency

Deltagandet i ovan namnda moten ar i vissa fall en foljd av att SHK &r medlem i organisa-
tionen ifraga. Det viktigaste skalet ar dock att det &r nddvandigt for SHK att folja den inter-
nationella utvecklingen av sakerhetsarbetet inom de olika transportslagen. For SHK:s have-
riutredare erbjuds darigenom kompetensutveckling samtidigt som kontakter med haveriut-
redningsmyndigheter i andra lander skapas och vidmaktshalls. Det I6pande erfarenhetsutby-
tet &r liksom de personliga kontakterna av stor vikt, nar olyckor med anknytning till annat
land skall undersokas.

SHK deltar i CTG CMAI som dar en expertgrupp i sjoolycksutredning under EMSA.
Gruppen traffas 2 ganger per ar och arbetar med samarbetsfragor, informationsutbyte och
hjalp till medlemslanderna i fraga om haveriutredning. Likasa pagar framtagande av en
gemensam utbildningsstandard och gemensamma utredningsmetoder. Deltagandet i gruppen
finansieras av EMSA.

Inom ERA finns ett natverk med deltagare fran ERA:s sakerhetsenhet och medlemssta-
ternas haverikommissioner. Natverket hade sitt forsta mote 2005. Under 2007 har ett flertal
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arbetsgrupper arbetat med olika fragor, bl.a. att ta fram en mall for arsrapporten till ERA och
hur rekommendationer arbetas fram. ERA anordnar méten 2-3 ganger per ar i Lille och for-
utom aktuella fragor ingar ett visst matt av erfarenhetsaterforing fran de lander som redan
tidigare haft en oberoende haverikommission.

Alla rapporter som beror yrkesméssig flygverksamhet eller ber6r utlandskt registrerade
luftfartyg eller arenden pa andra omraden som har internationellt intresse 6versatts till eng-
elska. Flera av SHK:s rapporter har forekommit i nationella och internationella tidskrifter.

Samtliga SHK:s rapporter laggs ut pa webbplatsen www.havkom.se och avnamarna ham-
tar ocksa rapporterna darifran i stor omfattning. Detta medfor positiva effekter dels far rap-
porterna en vasentligt storre spridning an vad som annars skulle ha varit fallet, dels uppstar
administrativa besparingar genom minskad pappershantering. Genom en prenumerations-
tjanst pa nyhetsbrev via e-post, har media och allmanheten mojlighet att snabbt aviseras sa
fort nya rapporter laggs ut. SHK lagger ocksa ut information om beslut och atgarder i upp-
méarksammade utredningar, personalférandringar och annan information som kan vara av
intresse. Det finns ocksa en funktion som visar vilka utredningar som pagar.

2.2.8 Personal

Organisation m.m.

Antalet anstallda vid utgangen av ar 2007 var 20 personer; en generaldirektor tillika haveri-
utredare, 13 haveriutredare varav tre pa deltid, en personalradgivare pa deltid, tre kanslister,
en administrator som sagt upp sin anstélining men som ar kvar som timanstalld tills en eko-
nomihandlaggare som rekryterats borjar sin anstallning samt en administrativ assistent som
under aret har arbetat pa en tidsbegransad anstallning pa deltid. Ut6ver fast personal anlitas
haveriutredare pa arvodesbasis vid behov.

Medelaldern pa haveriutredare var vid arsskiftet 50,2 ar och pa administrativ personal
53,6 ar.

Tva av tre chefer ar kvinnor och i ledningsgruppen sitter tva kvinnor och tva man. Fem av
haveriutredarna &r kvinnor och nio mén. Bland administrativ personal &r fyra kvinnor och
tva man.

SHK upprétthaller telefonberedskap alla tider pa dygnet enligt faststalld turlista for sex
haveriutredare. Ovriga haveriutredare 4r alagda att vara antraffbara vid vistelse utanfor ar-
betsplatsen.

I SHK:s instruktion &r fastlagt vilken kompetens som skall finnas foretrddd hos haveriut-
redarna.

Sammanséttningen sag vid arsskiftet ut enligt foljande:

Generaldirektoren och tva utredare har domarerfarenhet. P4 omradet civilt flyg finns tre ut-
redare, varav tva arbetar pa deltid. Alla har flygoperativ kompetens. En haveriutredare med
flygteknisk kompetens anlitas i stor utstrackning som expert. | kontraktet foreskrivs stor
tillganglighet for SHK. P& omradet militara arenden finns en utredare med flygoperativ och
nautisk kompetens.

Tva utredare har kompetens inom befolknings- och raddningstjanst och tva utredare inom
omradet samspelet manniska-teknik—organisation (MTO). Pa omradet civil sjofart finns en
utredare med operativ kompetens och inom sparbunden trafik tva med operativ kompetens.
Flertalet utredare har ocksa allméan teknisk sakkunskap

Pa arvodesbasis anlitades tva utredare for militara d&renden och under del av aret tva utre-
dare for sjofart och en utredare for rdddningstjanst.
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Arvodesanstallning hos SHK innebar ett arvode pa 2000 kr i manaden och i 6vrigt ersatt-
ning for utfort arbete. | 6vrigt anlitar SHK, liksom tidigare, sarskilt forordnade experter
inom olika omraden.

Ovrigt

Under aret har en omorganisation genomforts och en arbetsordning framtagits. Férandring-
arna tradde i kraft den 1 mars 2007 och vissa andringar gjordes den 1 december 2007. For-
andringarna innebdr att en avdelningsindelning gjorts med tva avdelningar for utrednings-
verksamhet. Darutdver finns, direkt under generaldirektdren, en verksledningsstab. Staben
handhar personal-, ekonomi-, informations- och IT-fragor. En ledningsgrupp har tillskapats.
En lednings- och ledningsgruppsutbildning har paborjats och fortsatter under 2008.

I samband med omorganisationen i december 2007 nér verksledningsstaben tillskapades
fattades beslut om att tillféra myndigheten ny kompetens pa ekonomi- och info/ITomradena.
Detta tillsammans med att e-fakturering skall inféras under forsta halvaret 2008 och att SHK
inte fatt begarda dkningar av sin budget for 2008 gjorde att arbetsbrist uppstod pa kanslistsi-
dan. Tva kanslitjanster, placerade pa de tva utredningsavdelningarna, bedoémdes tillfyllest
vilket fick till foljd att en tidsbegransad tjanst inte forlangs efter mars manads utgang 2008
och att en kanslisttjanst inte aterbesatts da nuvarande innehavare gar i pension varen 2009.
Kompetensforstarkningen pa info/ITomradet senarelaggs i avvaktan harpa.

Myndighetens dataforda personregister har kartlagts och ett personuppgiftsombud har
utsetts.

Ett arbetstidsavtal med flextid har ingatts. Nio personer har ingatt fortroendetidsavtal.

Planen for arbetsmiljoarbetet har reviderats.

En etikpolicy for myndigheten, som tagits fram gemensamt av personalen, har faststéllts.
Forelasning om blodsmitta och risker med kolfiber har hallits. Personalen har erbjudits en
halsoundersdkning med provtagning och ldkarbesok. Ett vaccinationsprogram for utred-
ningspersonalen har faststéllts. Ett avtal om debriefing m.m. for uppfoljning efter traumatis-
ka handelser som personalen kan utsattas for i samband med haveriutredningar har ingatts.
Riktlinjer for nér stod skall sokas har utfardats.

1% timme i veckan av arbetstiden har kunnat anvandas till motion och ett bidrag pa
2200 kr/ar har givits till motionsaktiviteter. Personalen har tillgang till frukt som mellanmal.

2.2.9 Kompetensférsorjning

Jamstalldhet och mangfald

Mal

Inom ramen for sin kompetensforsorjning skall SHK framja mangfald och jamstalldhet, t.ex.
genom att verka for en jamn konsfordelning.

Aterrapporteringskrav

Enligt regleringsbrevet skall SHK, utdver det som regleras i forordningen (2000:605), om
arsredovisning och budgetunderlag géllande myndighetens kompetensforsorjning, sarskilt
redovisa hur myndigheten levt upp till den egna malbilden om framjande av jamlikhet inklu-
sive jamstalldhet samt motverkande av diskriminering och trakasserier. Redovisningen skall
innehalla en beskrivning av hur myndigheten omsatt befintlig kunskap och erfarenhet i prak-
tisk handling och en beskrivning av det arbete som bedrivits for att motverka olika former av
diskriminering och trakasserier. Av redovisningen skall framga hur SHK arbetar med fragor
som ror diskriminering och trakasserier pa grund av kon, etnisk tillhérighet, religion eller
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annan trosuppfattning, funktionshinder samt sexuell laggning. Av redovisningen skall ocksa
framga hur myndigheten verkar for en jamnare konsfordelning inom alla personalkategorier.

Aterrapportering

Under aret har tre haveriutredare och en administrativ chef nyrekryterats. Vid annonse-
ringen upplyses sékanden om att SHK arbetar for 6kad mangfald och jamn kaénsfordelning,
och att SHK darfor sarskilt valkomnar kvinnliga sokanden och sokanden med annan etnisk
bakgrund &n den svenska. Inom de yrkesgrupper som SHK rekryterar finns det ytterst fa
kvinnliga sokanden eller sbkande av annat etniskt ursprung. Ingen kvinna har anstallts.

Myndigheten har avdelningsindelats och i samband harmed har tva avdelningschefer ut-
setts och en ledningsgrupp inréttats. En av avdelningscheferna ar kvinna och i ledningsgrup-
pen ingdr tva kvinnor och tva man.

SHK har reviderat sin jamstalldhets- och mangfaldsplan och faststéllt en plan som inne-
bar att den som &r arbetssokande hos SHK, anstalld, intressent i ndgon haveriutredning eller
av annan anledning kommer i kontakt med myndigheten och dess personal, skall, oberoende
av kon, sexuell laggning, religion eller etnisk tillhérighet inte behandlas samre eller annor-
lunda &n ndgon annan i en jamforbar situation. Inga anmélningar om diskriminering har
gjorts under aret.

En handikapplan for genomforande av handikappolitiken vid SHK har faststéllts.

| introduktionsutbildningen for nyanstéllda gors en genomgang av SHK:s policy da det
galler jamstalldhet, mangfald och diskriminering.

Jamstalldhetsintegrering inom SHK
Mal
Jamstalldhetsaspekterna skall integreras i verksamheten.

Indikator: Antalet utredningsrapporter i vilka det redovisats jamstélldhetsbedémningar.

Aterrapportering

| SHK:s rapportmallar har en sérskild rubrik om jamstélldhet inforts. Eventuella jamstalld-
hetsaspekter skall behandlas sarskilt.
I alla utredningar har jamstélldhetsbedémning gjorts och i 22 rapporter har den kommen-
terats. | ett fall har jamstélldhetsaspekter paverkat de rekommendationer som lamnats.
Darmed har malen i stort sett uppnatts.

Ovrigt
SHK:s mal for 2007 avseende kompetensforsorjning

Rekrytering av en administrativ chef och ytterligare utredare inom sparbunden trafik och
sjofart hade planerats.

Stora krav skulle stallas pa utbildning av framst de nyanstallda haveriutredarna som mas-
te fa utbildning bl.a. i haveriutredningsmetodik. Alla utredare skulle fortlépande utveckla sin
sakkunskap pa sitt &mnesomrade och individuella insatser skulle planeras for varje utredare.

En sarskild resurs skall avdelas for att planera utvecklingsinsatser inom kvalitets- och
kompetensfragor.

SHK skall tillsammans med de tva andra myndigheterna med vilka SHK ar samlokalise-
rad soka I6sningar for att minska sarbarheten och 6ka kompetensen och effektiviteten i den
administrativa stodverksamheten. Myndigheterna delar redan nu pa en arkivarie och en per-
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sonalradgivare och genomfor gemensamma informations- och utbildningsinsatser. SHK och
en av myndigheterna anlitar samma vaxelservice och datasupport.

Aterrapporteringskrav enligt arsredovisningsférordningen

En redovisning av de atgarder som har vidtagits i syfte att sakerstélla att kompetens finns for
att na verksamhetens mal skall lamnas. | redovisningen skall det ingd en analys och en be-
démning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har bidragit till att na verksamhetens
mal.

Aterrapportering

En administrativ chef har rekryterats. Rekrytering av ytterligare haveriutredare for sparbun-
den trafik och sjofart samt for aterbesattning av tjanst inom luftfart har slutforts under aret.
Utredaren for sjofart paborjar sin anstéllning forst 2008.

Pa det administrativa omradet har en kompetensforstarkning planerats. En redovisnings-
ansvarig ekonom anstélls i borjan av 2008 medan en planerad kvalificerad tjanst inom in-
formation och IT, pa grund av det ekonomiska laget, kan tillsattas forst senare.

Upphandling av experter med teknisk och operativ kompetens inom omradena luftfart
och sjofart har genomforts.

Arbetet med individuella kompetensutvecklingsplaner har fortsatt.

Samtliga medarbetares utbildning har kartlagts. Gemensamma basutbildningar har lagts
fast. Individuella utbildningsplaner har paborjats. Kompletterande utbildning pa individniva
planeras.

Utbildningar har genomforts bl.a. betraffande blodsmitta och risker med kolfiber,
debriefing och personuppgiftslagen (PUL).

Huvuddelen av ett ledningsutvecklingsprogram, dér hela ledningsgruppen deltagit, har
genomforts under aret och kommer att avslutas i bérjan av 2008.

Planeringen av ett program for medarbetarutveckling har paborjats med sikte pa att
genomfdras under 2008.

En kunskapsstrategi for SHK for aren 2008-2012 har faststallts.

Verksamhetshandbok for sjoutredningar har faststéllts. Pa spartrafikomradet pagar arbetet
och ar i det narmaste fardigt. Arbetet med en ekonomihandbok har pagatt.

Kvalitetssékringsarbetet har utvecklats under 2007 genom att en utredare som inte delta-
git i utredningen deltar i kvalitetsutvarderingen.

Samarbetet med de myndigheter med vilka SHK ar samlokaliserad har bland annat lett till
gemensam upphandling av ett nytt telefonisystem under 2007.

De vidtagna atgarderna har sammantagna bidragit till att verksamhetens mal i stor ut-
strackning uppnatts.

SHK:s mal for 2008 avseende kompetensforsérjning

En redovisningsansvarig ekonom anstélls och ersétter den tidigare administrative chefen.
Rekrytering av ytterligare utredare inom sparbunden trafik planeras.

Stora krav stélls pa uthildning av framst de nyanstéllda haveriutredarna som maste fa
utbildning bl.a. i haveriutredningsmetodik. Alla utredare maste fortlépande utveckla sin sak-
kunskap pa sitt amnesomrade. Planeringen av individuella insatser for varje utredare fortsat-
ter.

Resurser avdelas for att planera utvecklingsinsatser inom kvalitetsstyrning och kompe-
tensutveckling. Under aret genomfors tva grundliga revisioner av verksamheten, dels en
egen bestalld extern revision, dels en revision fran ICAO:s sida. Verksamhetshandbok for
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utredningar av spartrafik slutfors och handbdcker for militara utredningar och utredningar av
ovriga olyckor tas fram. Handbdckerna for luftfart och sjofart revideras.

Ekonomihandbok kommer att faststallas.

SHK skall tillsammans med de tva andra myndigheterna med vilka SHK ar samlokalise-
rad soka losningar for att minska sarbarheten och 6ka kompetensen och effektiviteten i den
administrativa stodverksamheten. SHK delar redan nu tjanster som receptionist, arkivarie
och personalradgivare med de andra myndigheterna. Gemensamma informations- och ut-
bildningsinsatser genomfors. Under 2008 infors gemensam telefonildsning for samtliga tre
myndigheter.

2.2.10 Lokaler

SHKSs lokaler sedan november 2005 ar belagna i samma fastighet som tva andra mindre
myndigheters kontorslokaler. SHK:s egna lokaler utgors av 477 kvadratmeter kontorsyta och
av 60 kvadratmeter som delas med de andra myndigheterna (reception, vilorum, sammantré-
desrum, serverrum, arkiv, forrad m.m.) Samlokaliseringen har gjort det mojligt for myndig-
heterna att utnyttja vissa funktioner gemensamt. De nya lokalerna dr handikappanpassade,
dvs. tillgéngliga for rullstolsbundna personer och utrustade med horselslinga i det gemen-
samma sammantradesrummet. Ytterligare handikappanpassning har gjorts under aret, framst
i form av elektriska dérroppnare i entrén.

Genom omdisponeringar har en fortatning kunnat géras i myndighetens egna lokaler sa
att fler arbetsplatser nu ryms.

En forbattrad arbetsmiljo har astadkommits bl.a. genom att sex rum fatt inmonterat ljud-
dampande undertak. Systemen for vdrme och kyla har setts 6ver och intrimmats.

Stadning av saval egna kontorslokaler som gemensamma utrymmen har upphandlats
gemensamt. Gemensam receptionist anlitas. Bevakningstjansten samordnas och har avropats
gemensamt fran det statliga ramavtalet. Gemensamma brand- och utrymningsévningar pla-
neras.

Diskussioner pagar med fastighetsagaren om att, tillsammans med Gvriga hyresgaster;
utvidga de gemensamma ytorna. For SHK:s del finns behov av ytterligare moétesrum (sa att
nuvarande motesrum eventuellt kan goras om till arbetsplatser), visst forvaringsutrymme
samt mojligheter att tvétta, torka och forvara skyddsklader som anvénds i samband med be-
sok pa olycksplatser.

2.2.11 Insatser for 6kad effektivitet m.m.

Aterrapporteringskrav

SHK skall genom resultatindikatorer, nyckeltal eller pa annat sétt visa om myndighetens
verksamhet bedrivits effektivt och med god hushallning. Av redovisningen skall om mojligt
framga en jamforelse med de tva narmast féregaende aren. Utvecklingen skall analyseras
och kommenteras.

Aterrapportering

Det har under aret pagatt visst arbete med att soka finna nya lampliga resultatindikatorer
m.m. for att mata myndighetens effektivitet och arbetet kommer att fortsatta under 2008 med
hjalp av en nyanstélld redovisningsekonom med erfarenhet av verksamhetsstyrning och upp-
foljning. I arsredovisningen for 2007 valjer SHK fortsatt att pa annat satt an genom nyckeltal
eller dylikt visa att myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och med god hushallning.
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SHK redovisar ocksa vad som gors for att 6ka effektiviteten och forbattra hushallningen
framdver.

De resultatindikatorer som anvants tidigare ar 1) i hur manga utredningar faststalls
olycksorsaken och 2) i hur manga fall foljs rekommendationerna av tillsynsmyndigheterna.
Av tabellerna i avsnitt 2.2.1-2.2.5 framgar att myndighetens arbete i dessa avseenden — som
ocksa maste ses som myndighetens viktigaste uppgifter — ar bade effektivt och relativt sta-
bilt. Som framgar av avsnitt 2.2.1 har en viss forandring av SHK:s rutiner inneburit att en
del rekommendationer kommer att redovisas som ej genomférda om inte svar inkommit
inom foreskriven tid (sid. 6). Inom luftfartsomradet har ocksa ett stérre antal rekommenda-
tioner an foregaende ar inte genomforts av Luftfartsstyrelsen. En redogorelse for dessa lam-
nas i avsnitt 2.2.1 sid. 10 ff. Huruvida detta &r en tillfallighet ar for tidigt att sdga. SHK kom-
mer att folja utvecklingen

Om man anvander handlaggningstiderna som en indikator pa effektiviteten blir resultatet
battre 2007 &n foregaende ar (se texten i avsnitten 2.2.1-2.2.5). SHK redogjorde i 2006 ars
delarsrapport for att da det gallde sjofart, sparbunden trafik, och andra olyckor, dvs. de om-
raden som SHK borjade utreda 1990 — utan att nagon personalforstarkning erholls — har ut-
redningstiderna hela tiden varit betydligt langre &n de som satts upp som mal. Betraffande
dessa olyckor kan man knappast tala om nagon konstant forsamring i fraga om utredningsti-
der. Handlaggningstiderna har varierat bade uppat och nedat under aren, beroende pa de
olyckor som utretts. SHK har identifierat den framsta orsaken till dessa olyckors langa ut-
redningstider, namligen att de genomfors av utredare och experter som inte &r fast anstéllda i
SHK. Denna uppfattning har tidigare framforts och accepterats. Medel har erhallits for nyan-
stallningar. Rekrytering av fast anstallda utredare har pabdrjats under 2006 och fortsatt un-
der 2007. De forsta rekryteringarna gjordes forsta kvartalet 2006 och det tar tid for de nyan-
stallda att forma verksamheten pa dessa omraden som inte tidigare bedrivits inom SHK:s
fasta organisation. Under 2007 har en positiv utveckling av handlaggningstiderna till féljd
av nyanstallningarna borjat synas pa i stort sett alla verksamhetsomraden.

Pa luftfartens omrade har den genomsnittliga handlaggningstiden gatt ner fran 12% ma-
nader 2006 till 10% manader 2007 trots att andelen utredningar av yrkesméssiga luftfartyg,
som ar mer omfattande och mer komplicerade, har dkat. Malet for handlaggningstiden for
luftfartsarenden har dessutom andrats till 12 manader for 2008.

Pa sjofartsomradet har malet for handlaggningstiden uppnatts i tre avslutade arenden som
drivits av den fast anstéllda utredaren. Hon har ocksa tillsammans med en arvodesanstalld
utredare drivit en utredning som slutforts pa drygt 14 manader. Handlaggningstiderna har
saledes gatt ner mycket i forhallande till 2006. Darutdver har en gammal utredning slutforts
efter 34 manader av arvodesanstallda personer.

Pa omradet sparbunden trafik har tva gamla utredningar avslutats under forsta halvaret
samtidigt som den fast anstéllde utredaren drivit fyra andra storre aldre utredningar. Da SHK
fick utokat utredningsomrade den 1 juli 2007 fick det till f6ljd att sju nya obligatoriska ut-
redningar inleddes vilket medférde att arbetet med att avsluta aldre utredningar avstannade.
Da overtagandet fran Jarnvagsstyrelsen av mindre olyckor planerades uppskattade styrelsen
att det skulle innebara 3-4 utredningar mer per ar for SHK. Personalen pa jarnvagsomradet
dimensionerades efter denna uppskattning vilket &r anledningen till att handlaggningstiderna
pa jarnvagsomradet annu inte sjunkit. Daremot kan man se att en storre arbetsborda, sju nya
utredningar har inletts samtidigt som slutrapporter fardigstallts, har tagits om hand av den
fasta personalen. Motsvarande siffror 2006 och 2005 var 3 respektive 3 och 1 respektive 2.
Ytterligare resurser kravs saledes om utredningsuppdraget 6kar i den omfattning som skett
2007 och handlaggningstiderna samtidigt ska bli kortare. Ingenting tyder pa att det ror sig
om en tillfallig 6kning.

Pa det militara omradet har handlaggningstiderna for avliamnade rapporter vari den fast
anstallde utredaren varit utredningschef kortats betydligt och ligger pa 12 respektive 8 ma-
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nader. Darutover har tre mycket gamla utredningar fardigstallts med hjélp av arvodesanstéll-
da personer.

Pa omradet annan verksamhet har utredningstiden sjunkit fran i medeltal 24 manader
2006 till 14%2 manader 2007. Den 6kning av den fasta personalen med en utredare som skett
2007 da det galler utredare som drivit utredningar inom omradet annan verksamhet synes ha
fatt avsedd effekt. Avdelningsindelningen som gor att utredarna arbetar i fasta team torde
ocksa ha haft positiv effekt pa utredningstiderna.

SHK har alltid med god marginal haller sig inom den anvisade ramen och de tre senaste
aren olika langt under pa grund bl.a. av att anstallningar inte kunnat genomforas i tankt takt.
Anvisade medel anvands saledes inte utan att nyttan for myndigheten 6vervégs noga i varje
situation. SHK har ocksa i samband med att myndigheten behévde storre lokaler inlett ett
samarbete med tva andra mindre myndigheter. Detta samarbete géller delade lokaler, delad
personal och delad service (se vidare under avsnitten 2.2.8-2.2.10). Detta har medfort att
kostnaderna for saval lokaler, personal, vissa konsultinsatser, viss service samt vissa utbild-
ningsinsatser blivit lagre. Slutligen kan namnas den upphandling av experter pa ytterligare
tva omraden som genomforts under aret. Tidigare har myndigheten inte upphandlat experter
under aberopande av att det inte gar att forutse vilka experter som behévs och nar sedan
olyckorna val intraffat hinns nagon upphandling inte med. For drygt tva ar sedan beslot
emellertid SHK att upphandla de experter som anvénds aterkommande i storre utstrackning.
Pa sa satt finns fardiga avtal med en rad experter som sedan avropas nar behov av just deras
expertkompetens uppstar.

Da det galler arbetet med att forbattra effektiviteten och framst da handlaggningstiderna
kan ocksa forutom nyrekryteringar namnas att SHK:s organisation och arbetsmiljo liksom de
administrativa processerna har analyserats av externa konsulter under hésten 2006. Arbetet
med att genomfora de forslag som lamnats har till stora delar genomforts 2007 och fortsatter
under 2008. En ny organisation med tva avdelningar och en verksledningsstab for personal-,
ekonomi och info/ITfragor med ny kompetens har inforts. En ledningsgrupp har bildats.
Olika utbildningsinsatser planeras. Arbetsmetoder har och kommer att ses éver och doku-
menteras, en funktion for kvalitetsstyrning av alla myndighetens processer planeras m.m. (se
vidare nedan).

Da det galler det fortsatta arbetet for en god hushallning med myndighetens resurser kan
namnas att det finns ytterligare samordningsvinster att géra i samarbetet med de tva andra
myndigheterna. Narmast star en gemensam telefonilésning pa tur att inféras. Arbetet med
upphandling av expertkompetens fortséatter.

Ovriga atgarder for 6kad effektivitet

Verksamhetshandbocker

Verksamhetshandbok avseende civila flyghéndelser reviderades under 2007. Arbetet med
handboken har kombinerats med forberedelsearbetet infor ICAO:s genomgang av haveriut-
redarverksamheten i Sverige enligt annex 13 till Chicagokonventionen. Denna kommer att
aga rum i oktober 2008. SHK kommer att efter monster av andra lander genomféra en prov-
audit i borjan av 2008. En audit av Eurocontrol avseende implementeringen av gemensam-
ma sékerhetsbestammelser har genomforts utan anméarkningar. Arbete har pagatt med att
sammanstélla verksamhetshandbocker ocksa for de andra verksamhetsomradena och sjo-
fartshandboken har faststallts under ar 2007. En frivillig audit av International Maritime
Organization som Sverige anmélt sig till genomférdes den 22—-29 januari 2007 utan anmérk-
ning for SHK:s del. Handboken for sparbunden trafik ar i det narmaste fardig och kommer
att faststallas 2008. En ekonomihandbok &r fardig att faststallas 2008. VVerksamhetshand-
bocker for 6vriga olyckor och militar verksamhet kommer att paborjas 2008.
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Utbildning av personal

Personalutbildning har under aret handlat om att introducera nyanstallda och tyngdpunkten
pa kompetensutveckling har varit pa haveriutredningsmetodik Darutéver har utredarna ge-
nomgatt en rad externa kurser och seminarier pa respektive sakomrade. Arbete med att upp-
ratta individuella kompetensutvecklingsplaner har pagatt. En kartlaggning av haveriutredar-
nas utbildning har gjorts. Vilken gemensam utbildningsbas i framst haveriutredningsmeto-
dik, olika analysmetoder m.m. som skall gélla har lagts fast. Vilken utbildning pa respektive
specialistomrade som bor véljas har diskuterats.

Interna kvalitetsuppféljningar

Det fortlopande arbetet med internkvalitetsuppféljningar har fortsatt under ar 2007. Upp-
foljningen utfors nar aktuell sdkerhetsmyndighet tagit stéllning till rapporten och dess even-
tuella rekommendationer, vilket normalt sker inom sex manader efter rapportens publiceran-
de. Vid uppféljningen har man granskat om utredningsgruppen var andamalsenligt sasmman-
satt, om olycksplatsundersokningen utférdes med ratt omfattning, om man initialt hade ratt
uppfattning om olyckans komplexitet, om omfattningen av utredningen var i balans med den
sékerhetshdjande effekten av utredningen, om man hittade réatt olycksorsaker och om re-
kommendationerna var formulerade sa att de gav 6nskvard verkan. Under 2007 vidareut-
vecklades uppféljningen genom att en utredare som inte deltagit i utredningsarbetet ingick i
den grupp som gjorde uppféljningen.. Ett sarskilt seminarium for analys av resultaten och
revidering av processbeskrivningar till fljd av gjorda erfarenheter kommer att hallas i bor-
jan av ar 2008.

Verksamhetsplan, handikapplan och miljéledningssystem

Under aret faststalldes en verksamhetsplan och en handlingsplan fér genomférande av han-
dikappolitiken vid SHK.

I miljéledningsarbetet under 2007 har arbete pagatt for att uppfylla de Gvergripande mil-
jomalen som skulle vara uppfyllda under 2007 och de fran 2006 kvarvarande detaljerade
miljomalen. En miljodag genomfordes den 12 juni 2007 och inleddes med en klimatforelas-
ning av marinmeteorologen Madeleine Westin dar de myndigheter som SHK &r samlokalise-
rad med, Allménna reklamationsnamnden (ARN) och Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
(HSAN) deltog. Forelasningen foljdes av en visning av dokumentérfilmen ”En obekvam
sanning” av Al Gore och avslutades med en provsmakning av KRAV-mérkt/ekologisk mat
och dryck.

Under forsta kvartalet 2008 skall miljépolicy och miljémal revideras. P.g.a. nyanstall-
ningar av personal planeras dven under aret en grundlaggande miljéutbildning som arrange-
ras av SHK och genomfors tillsammans med ARN och HSAN.

2.2.12 Kostnader (tkr)

Aterrapporteringskrav

Fordelningen av de sérskilda utredningskostnaderna for haveriutredningar skall redovisas.
Redovisningen skall jamforas med kostnaderna under den senaste trearsperioden. Aven in-
takter och kostnader avseende forvaltning skall redovisas och jamfoéras med den senaste tre-
arsperioden. Redovisningen skall kommenteras.
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Aterrapportering

Forvaltningskostnader

Ar Civil luftfart ~ Civil sjofart ~ Spéarbun- Militara Andra Totalt
den

2005 6 209 1378 2760 1380 2070 13799

2006 8 960 1991 3982 1991 2987 19912

2007 9397 2088 4176 2088 3132 20 881

Forklaringen till fordelningen av férvaltningskostnaderna mellan tillsynsmyndigheterna &ar
foljande. Luftfartsstyrelsen svarar for 45 %, Sjofartsverket svarar for 10 %, Banverket svarar
for 20 %, Forsvarsmakten svarar for 10 % och Statens raddningsverk svarar for 15 %.

Okningen av forvaltningskostnaderna beror i huvudsak pé& 6kade Iénekostnader och andra
kostnader som uppstatt till foljd av de nyanstallningar som gjorts under aret och som sam-
manhé&nger dels med att myndighetens verksamhet okat, dels att stérre del av verksamheten
skots med fast anstalld personal. Ytterligare forklaring till kostnadsokningar ar att aven
kostnaden for konsulter 0kat p.g.a. att myndighetens verksamhet Okat.

Att forvaltningskostnaderna inte 6kat som budgeterat beror pa att nyanstallningarna inte
kunde genomforas forran en bit in pa aret. Haveriutredaren for sparbunden trafik kunde an-
stallas forst i mitten av augusti manad. Att framst denna rekrytering tagit langre tid &n be-
raknat har ocksa i viss man bidragit till att handlaggningstiderna pa jarnvagsomradet annu
inte sjunkit.

Sarskilda utredningskostnader

Ar Civil luftfart ~ Civil sj6fart ~ Spar- Militara Andra Totalt
bunden

2005 1244 1095 1245 1727 1809 7121

2006 1350 925 1 666 1 896 1802 7 639

2007 3949 1348 1448 5 062 3093 14 900

De sérskilda utredningskostnaderna har 6kat kraftigt under 2007 pa nagra av verksamhets-
omradena. Sarskilt kraftig 6kning ar det pa det militara omradet men dven luftfart och annan
verksamhet uppvisar stora kostnadsokningar. Tva huvudorsaker kan urskiljas. Den framsta
orsaken ar att flera av de under aret pagaende utredningarna har varit mycket omfattande och
kostnadskravande expertutredningar har varit nédvandiga. En annan orsak &r att den éver-
flyttning av kostnader fran sarskilda utredningskostnader till forvaltningskostnader som
skulle blivit en foljd av att fast personal anstélldes inte helt slagit igenom dnnu. Detta inne-
bar ocksa att forvaltningskostnaderna som anvisats som ram inte fullt ut férbrukats. Nedan
lamnas en narmare forklaring till kostnadsokningarna for de olika verksamhetsomradena.

Civil luftfart

Sarskilda utredningskostnader for ar 2007 ligger 6ver motsvarande kostnad for ar 2006.
Kostnaderna fordelar sig liksom tidigare till storre delen pa externa tekniska undersokningar,
extern expertis, resor och traktamenten i samband med operativa och tekniska undersok-
ningar.

Den i sarklass mest kostsamma undersokningen under aret avser olyckan i Falsterbo den
26 oktober 2006 da ett CASA-plan fran Kustbevakningen tappade ena vingen med ett dods-
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haveri som foljd. Vingbrottet orsakades av materialutmattning langs ett nitférband. Under-
sokningen ar den mest omfattande och komplexa inom civilflygomradet sedan SHK:s under-
sokning av haveriet med ett av SAS flygplan vid Gottréra i december 1991.

Undersokningen av det spansktillverkade flygplanet har varit mycket omfattande, med
materialanalyser och undersdkningar utomlands till f6ljd av det ovanliga och komplicerade
materialproblem som foreligger i arendet. Ett stort antal experter, bl.a. metallurger och hall-
fasthetsanalytiker, har liksom under ar 2006 hyrts in av SHK for att bista utredningen. De
sammanlagda kostnaderna under aret uppgar till ca 1,65 Mkr. Utredningen drog mycket sto-
ra kostnader ocksa under ar 2006.

Inom civilflyget har ocksa den omfattande och komplexa utredningen rorande haveriet
utanfor Goteborg den 24 april 2007 med en polishelikopter da en polisman omkom och tre
skadades mycket allvarligt dragit storre kostnader, sammanlagt drygt 840 000 kr, framst i
form av arvoden for olika nédvandiga expertinsatser.

Civil sjofart

Under ar 2006 bedrevs undersokning i sex drenden. Tva av dessa avslutades under ar 2006.
Ar 2007 bedrevs undersokning i sju drenden . Fem av dessa avslutades under ar 2007. Av
kostnaderna for ar 2007 belOper ca 662 900 kr pa ett arende som avser en handelse den 2
november 2006 da handelsfartyget Finnbirch forliste pa internationellt vatten mellan Oland
och Gotland. Vid olyckan omkom tva besattningsman medan 12 kunde raddas. Den omfat-
tande utredningen innehaller en mangd fragestallningar bl.a. rérande fartygets lastning och
stabilitet samt fragor kring saval raddningsoperationen som fartygets egen raddningsutrust-
ning.

De sarskilda utredningskostnaderna har under ar 2007 stigit med drygt 400 tkr jamfort
med ar 2006. Har kan noteras att det under ar 2007 endast har funnits en fast anstalld utred-
ningschef pd omradet civil sjofart. Med hansyn till att utredning har bedrivits i sju arenden
har det varit nédvandigt att anlita en arvodist som utredningschef i nagra drenden. Kostna-
den for denne har belastat de sarskilda utredningskostnaderna. Fran mars 2008 fastanstélls
ytterligare en utredningschef vilket innebér en minskning av de sérskilda utredningskostna-
derna och en 6kning av de fasta kostnaderna.

Sparbunden trafik

Under ar 2006 bedrevs utredning i sju drenden. Ett av dessa avslutades under &r 2006. Ar
2007 bedrevs utredning i 13 drenden. Tva av dessa avslutades under ar 2007. Av kostnader-
na beldper ca 933 380 kr pa ett drende som avser en handelse den 16 maj 2005 da brand ut-
brét i en tunnelbanevagn i Rinkeby tunnelbanestation. Ingen manniska skadades allvarligt.
Utredningen, som delvis har bedrivits med extern hjalp, &r mycket omfattande och bedrivs
pa bred front dar faktorer , forutom fordonstekniska ,som tunnelsékerhet, elsystem, saker-
hetsstyrning i tunnelsystemet m.m. undersoks.

De sarskilda utredningskostnaderna har under ar 2007 sjunkit i jamfcrelse med ar 2006.
En orsak till detta ar att det under ar 20086, till skillnad mot ar 2007, under hela aret bedrevs
utredning i flera mycket omfattande utredningar med hjélp av externa experter. Den 6kning
av arenden som skedde 2007 kom forst andra halvaret samtidigt som en ny fast anstélld bor-
jade sin tjanst.

Militar verksamhet

De sarskilda utredningskostnaderna for ar 2007 ligger i betydande grad 6ver motsvarande
kostnad for ar 2006. Kostnaderna férdelar sig liksom tidigare till storre delen pa externa tek-
niska undersokningar, extern expertis, resor och traktamenten i samband med operativa och
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tekniska undersokningar. Sedan det under aret statt klart att regeringen inte skulle bevilja
medel for ytterligare en militar utredare har arbetet i &ldre drenden som drivs med externa
konsulter fortsatt att drivas av dessa med malet att sa snart som mojligt slutfora arendena.

Ingaende balans ar 2007 var sex arenden. Under aret paborjades undersokning i fem nya
arenden och fem slutrapporter lamnades. Utredningsarbete bedrevs saledes i sammanlagt 11
olika drenden.

Av de totala kostnaderna beloper sammanlagt ca 3,5 Mkr pa tre mycket omfattande och
komplicerade utredningar. Dessa tre olyckor &r en olycka med ett Stridsfordon 90 den 24
mars 2007 pa Revingeheds 6vningsfalt éster om Lund, en olycka med en JAS 39 Gripen den
19 april 2007 vid Vidselbasen i Norrbotten samt slutligen en kollision i luften mellan tva
helikoptrar den 11 september 2007 vid Ryd norr om Karlshamn.

Vid olyckan den 24 mars 2007 valte ett stridsfordon 90 ned i ett delvis vattenfyllt dike vid
en morkerévning pa Revingeheds 6vningsfalt. Vagnchefen fastnade i vagnen och drunknade.
Utredningen var omfattande och innefattade bl.a. mycket noggranna undersékningar av den
anvanda morkerutrustningen samt omfattande analyser av samspelet méanniska, teknik, orga-
nisation (MTO-analyser). Utredningen, som helt och héllet genomfordes under loppet av ar
2007, kostade ca 780 000 kr.

Utredningen av olyckan med JAS 39 Gripen den 19 april 2007 vid Vidselbasen i Norrbot-
ten &r omfattande och komplex. Vid olyckan skots foraren ofrivilligt ut ur flygplanet strax
fore landning. Flygplanet totalforstordes. Av kostnaderna, ca 1,68 Mkr, beldper ca 975 000
kr pa omfattande undersokningar och praktiska prov av utlésningsmekanismen for radd-
ningssystemet m.m. | utredningen har ocksa genomforts omfattande undersokningar av fra-
gor som rér informationsflodet och samarbetet mellan Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk och Saab nér det galler bl.a. uppféljning av incidentrapporter m.m.

Undersokningen av kollisionen i luften mellan tva helikoptrar vid Ryd den 11 september
2007 varvid fyra personer omkom &r ocksa den mycket omfattande. Ett stort antal vittnen
har horts och de tekniska undersokningarna av de bada vraken, varav ett var helt utbréant, har
kravt omfattande arbetsinsatser. Inom ramen for undersokningen gors ocksa, pa grund av
den markanta 6kningen av de militara helikopterolyckorna under senare ar, bl.a. en mycket
omfattande genomlysning av sakerhetskulturen inom forsvarsmaktens helikopterverksamhet.
Utredningskostnaderna under ar 2007 uppgatr till ca 1,2 mkr. Ett omfattande utredningsarbe-
te kommer att ske ocksa under 2008.

Annan verksamhet

Vid ingangen av ar 2007 fanns sex pagaende drenden inom kategorin annan verksamhet. Tre
rapporter lamnades.

Av de totala kostnaderna pa ca 3,1 Mkr rérande utredning av olyckor inom omradet annan
verksamhet under ar 2007 belper sig sammanlagt 2,7 Mkr pa tva omfattande undersokning-
ar. Det galler dels den under aret inledda undersokningen av en kollision den 27 februari
2007 mellan tva linjebussar pa lansvag 288 vid Rasho ca 23 km norr om Uppsala, dar fem
personer omkom i den ena bussen och en person i den andra. Manga andra passagerare i de
bada bussarna skadades. Undersokningen omfattar bl.a. mycket grundliga tekniska under-
sokningar av de bada bussvraken samt mycket ambitidsa medicinska undersokningar for att
narmare utrona hur och varfor manniskor skadas pa det satt som skett. Denna undersokning
kostade ca 900 000 kr under aret.

Den andra mycket kostnadskravande undersékningen avser ett jordskred pa vag E6 vid
Smarod séder om Munkedal den 20 december 2006. Av utredningskostnaderna pa ca 1,8
Mkr beloper ungefér 2/3 pa mycket omfattande geotekniska undersokningar och analyser.
For att kunna bedéma orsakssammanhangen gors bl.a. ocksa en grundlig genomlysning av
projektstyrningen och sékerhetsarbetet inom Vagverket.
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Totala forvaltnings- och utredningskostnader

Ar Civil luftfart ~ Civil sjofart ~ Sparbun- Militara Andra Totalt
den
2005 7 454 2475 4004 3107 3879 20920
2006 10 310 2916 5648 3887 4789 27 550
2007 13346 3436 5624 7150 6225 35781

Statens haverikommissions arsredovisning for 2007 har beslutats den 20 februari 2007.

Stockholm 2007-02-20

Asa Kastman Heuman
Generaldirektor
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RESULTATRAKNING

(tkn) Not 2007 2006
Verksamhetens intakter

Intékter av avgifter och andra ersattningar 1 14571 7 682
Intakter av bidrag 20 894 19 190
Finansiella intakter 0 12
Summa 35 465 26 884

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 2 -19 100 -17 198
Kostnader for lokaler -1371 -1521
Ovriga driftkostnader 3 -14 901 -8 463
Finansiella kostnader 4 -145 -96
Avskrivningar och nedskrivningar -264 -272
Summa -35781 -27 550
Verksamhetsutfall -316 -666

Arets kapitalférandring 5 -316 -666
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(tkn) Not 2007-12-31 2006-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstill-

gangar 6 26 41
Summa 26 41
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 7 234 292
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 8 443 454
Summa 677 746
Fordringar

Kundfordringar 1 0
Fordringar hos andra myndigheter 9 9 308 6 876
Ovriga fordringar 4 4
Summa 9313 6 880
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 392 367
Upplupna bidragsintékter 6 13
Ovriga upplupna intékter 12 25
Summa 409 405
SUMMA TILLGANGAR 10 425 8 072
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital 30 30
Balanserad kapitalférandring 10 -1517 -851
Kapitalférandring enligt resultatrakningen -316 -666
Summa -1 803 -1 487
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 11 528 756
Réantekontokredit i Riksgaldskontoret 12 5501 4312
Skulder till andra myndigheter 985 1 060
Leverantorsskulder 2477 1117
Ovriga skulder 506 374
Summa 9998 7619
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 13 1839 1573
Ovriga forutbetalda intékter 392 367
Summa 2231 1940
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Belopp i tusental kronor dér ej annat anges. Summeringsdifferenser kan forekomma.
TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Haverikommissionens redovisning foljer god redovisningssed och arsredovisningen
ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning

och budgetunderlag (FAB) samt ESV:s foreskrifter och allménna rad till denna.
Bokforingen foljer férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring

samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.

Efter brytdagen har fakturor éverstigande 5 tkr bokférts som periodavgransnings-
poster.

Upplysningar om avvikelser

Avvikelser fran allménna rad

Enligt ESV:s foreskrifter till FAB 2 kap 4 § ska driftkostnader per arsarbetskraft
redovisas i sammanstallning av vasentliga uppgifter. Enligt ESV:s allméanna rad
ska driftkostnaderna hamtas fran resultatrakningen.

For att redovisningen ska ge en rattvisande bild i enlighet med FAB 2 kap 6 §

beraknas arsarbetskrafterna per driftkostnaderna pa forvaltningskostnaderna i stallet
for totala driftkostnader enligt resultatrékningen. Detta eftersom de sarskilda utrednings-
kostnaderna paverkas av de olyckor som utreds och har en annan karaktar &n
forvaltningskostnader. De totala driftkostnaderna per arsarbetskraft redovisas i not

till sammanstallining av vasentliga uppgifter. Jamforelsetalen ar &ndrade och

redovisas enligt denna princip.

Upplysningar av vasentlig betydelse
Enligt regleringsbrevet far forvaltningskostnaderna far uppga till hogst 22 400 tkr.

Arets utfall &r 20 881 tkr. Betalningsansvaret for forvaltningsutgifterna fordelas mellan
myndigheterna enligt en forutbestamd procentsats, se nedan:

Fordelning
Luftfartsstyrelsen 45%
Sjofartsverket 10%
Banverket 20%
Forsvarsmakten 10%
Statens raddningsverk 15%

Bade forvaltningsutgifterna och de sarskilda utredningsutgifterna ska manadsvis
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faktureras de betalningsansvariga myndigheterna.
Varderingsprinciper

Anlaggningstillgdngar

Som anlaggningstillgadngar redovisas forvarvade licenser och rattigheter samt
maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst 10 tkr och en
beréknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 50 tkr. Avskrivning
sker enligt linjar avskrivningsmetod

Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den manad tillgangen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Dataprogram
Datorer och kringutrustning

5 ar Ovriga kontorsmaskiner och inredningsinventarier
6 ar Forbattringsutgifter pa annans fastighet
7ar Elektriska apparater (inkopta tom 2001)

10 ar Televéaxel (inkdpt 1996)
Barbara datorer och kringutrustning kostnadsfors vid anskaffningstillfallet.
Omséttningstillgangar

Fordringarna har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning
beréknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Erséattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Lon

Asa Kastman Heuman, generaldirektor 907
Deltar i Radet for larande fran olyckor (ersattning utgar med 950 kr
per sammantrade som man ar narvarande)
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Anstélldas sjukfranvaro

| tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.

Sjukfranvaro 2007 2006
Totalt 59 4,9
Andel 60 dagar eller mer 82,7 25,1

Sjukfranvaro fordelad pa kon och olika aldersgrupper lamnas inte eftersom antalet anstallda
i grupperna ar hogst tio.

Den okade sjukfranvaron forklaras i sin helhet av att en medarbetare varit langstidssjukskriven i varie-
rande grad under hela 2007. Sjukskrivningarna vid SHK har, denna langtidssjukskrivning undantagen,
avsevart minskat jamfort med 2006.

Noter  (tkr)

Resultatrdkning

2007 2006
Not 1 Intakter av avgifter och andra erséttningar
Ovriga intakter av avgifter och andra erséattningar 14 554 7678
Ovriga intakter 17 4
Summa 14 571 7 682
Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen saknas. Ok-
ningen av intakterna beror pa att utgifterna som fak-
tureras de betalningsansvariga myndigheterna har
Okat (se forklaring till 6kningen not 3).
Not 2 Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensions-
premier och andra avgifter enligt lag och avtal) 11951 10 597
Ovriga kostnader for personal 7 149 6 601
Summa 19 100 17 198
Not 3 Ovriga driftkostnader
Inomstatliga konsultuppdrag 3342 1199
Utomstatliga konsultuppdrag 6 858 3987
Ovriga driftkostnader 4701 3277
Summa 14 901 8 463

Okningen av kostnaderna &r hanforliga till de sarskilda utredningarna. Tva orsaker till
detta kan sarskilt namnas. For det forsta har nagra av arets utredningar varit mycket
omfattande och kréavt kostnadskréavande expertutredningar. Fo6r det andra har en
0kning av den fasta personalstyrkan inte kunnat genomforas i planerad takt varfor
externa utredare, vilka belastar de séarskilda utredningskostnaderna, mast anvandas
under langre tid an beraknat.
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Not 4 Finansiella kostnader
Rantekostnader avseende réntekonto i Riksgalds-
kontoret 121 62
Rantekostnader avseende lan i Riksgaldskontoret 24 16
Ovriga finansiella kostnader 0 18
Summa 145 96
Not Arets kapitalférandring
Periodiseringsdifferenser -316 -666
Summa -316 -666
Balansrakning
2007-12-31 2006-12-31
Rattigheter och andra immateriella anlagg-
Not ningstillgangar
Ingadende anskaffningsvarde 43 0
Arets anskaffningar 0 43
Summa anskaffningsvarde 43 43
Ingdende ackumulerade avskrivningar -2 0
Arets avskrivningar -14 -2
Summa ackumulerade avskrivningar -17 -2
Utgaende bokfort varde 26 41
Not Forbattringsutgifter pad annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde 351 292
Arets anskaffningar 0 166
Summa anskaffningsvéarde 351 458
Ingdende ackumulerade avskrivningar -59 -5
Korringering tvistig faktura 2005 0 -107
Arets avskrivningar -58 -54
Summa ackumulerade avskrivningar -117 -166
Utgaende bokfort varde 234 292
Differens mellan utgdende belopp 2006 och ingaen-
de belopp 2007 avseende anskaffningsvarde och
avskrivningar ar korrigeringen av den tvistiga faktu-
ran 2005.
Not Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingadende anskaffningsvarde 1290 1459
Arets anskaffningar 181 185
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvérde -46 -354
Summa anskaffningsvarde 1426 1290
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Ingdende ackumulerade avskrivningar -836 -974
Arets avskrivningar -192 -216
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 46 354
Summa ackumulerade avskrivningar -982 -836
Utgaende bokfort varde 443 454
Jamférelsetalen &r justerade avseende en utrange-
ring som inte redovisades féregaende &r, justeringen
paverkar dock inte det bokforda vardet.
Not 9 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingadende mervardesskatt 754 469
Kundfordringar 27 29
Fordringar tillsynsmyndigheterna 8 526 6 378
Summa 9 308 6 876
2007-12-31 2006-12-31
Not 10 Balanserad kapitalférandring
Periodiseringsdifferenser -1517 -851
Summa -1517 -851
Not 11 Lan i Riksgéaldskontoret
Avser 1&n for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingaende balans 756 643
Under &ret nyupptagna lan 35 379
Arets amorteringar -264 -266
Utgaende balans 528 756
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 1000 1 000
Not 12 Rantekontokredit i Riksgaldskontoret
Beviljad réntekontokredit hos Riksgaldskontoret en-
ligt regleringsbrev 10 000 5000
Saldo rantekontokredit 5501 4312
Summa utgdende skuld pa rantekonto 5501 4312
Not 13 Upplupna kostnader
Upplupna semesterléner och Iéner inklusive sociala
avgifter 1241 1225
Ovriga upplupna kostnader 598 348
Summa 1839 1573
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

UPPGIFTER

(tkr) 2007 2006 2005 2004 2003
Laneram Riksgaldskontoret
Beviljad 1000 1000 1000 1000 600
Utnyttjad 528 756 643 478 584
Kontokrediter Riksgéaldskontoret
Beviljad 10000 5000 4000 4000 4000
Maximalt utnyttjad 5561 4865 3459 3740 2893
Réantekonto Riksgéaldskontoret
Ranteintakter 0 0 0 0 0
Réantekostnader 121 62 34 45 48
Avgiftsintakter
Avgiftsintakter som disponeras
Beréknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 14571 7682 7115 6177 2542
Anslagskredit (Ej tillampligt)
Anslag (Ej tillampligt)
Bemyndiganden (E;j tillampligt)
Personal
Antalet arsarbetskrafter (st) 16,0 17,0 12,1 121 10,0
Medelantalet anstallda (st) 19,0 18,0 12,1 129 11,0
Driftkostnad per arsarbetskraft * 1280 1150 1120 1128 1231
Kapitalforandring
Arets -316 -666 -202 77 -815
Balanserad -1517 -851 -649 -726 88
* Jamforelsetalen ar omréknade. Totala driftkostnader per arsarbetskraft (tkr) &ar enligt féljande:
4r 2007 8r2006 &r 2005 &r 2004 &r 2003
Forvaltningskostnader per da 1280 1150 1120 1128 1231
Sarskilda utredningskostnader per da 931 449 589 506 258
Totala driftkostnader enligt resultatrakningen per da 2211 1599 1709 1635 1489




