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1. VERKSAMHETENS INRIKTNING

1.1 Uppgifter

Sedan den 1 juli 1990 har Statens haverikommission (SHK) till
uppgift att fran sakerhetssynpunkt undersoka allvarliga olyckor och
tillbud till olyckor inom luftfart, sjéfart, sparbunden trafik, vagtrafik
och annan verksamhet. Med annan verksamhet avses alla verksam-
heter i samhallet som inte &r att hanfora till luftfart, sjofart, spar-
bunden trafik eller vagtrafik. SHK:s utredningsuppdrag omfattar saval
civil som militar verksamhet. SHK samarbetar ocksa med behoriga
sékerhetsmyndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet, liksom
med andra landers utredningsorgan och vissa internationella organ
som verkar inom omradet, som den europeiska byran for luftfarts-
sakerhet (EASA), den europeiska sjosakerhetsbyran (EMSA) och den
europeiska jarnvagsbyran (ERA).

Syftet med SHK:s undersokningar &r att

e sa langt som mojligt klarlagga saval handelseforloppet som
orsaken till handelsen liksom skador och effekter i dvrigt,

e ge underlag for beslut om atgarder som har som mal att fore-
bygga, eller atminstone begransa effekten av, liknande handel-
ser, och

e ge underlag for en beddmning av de insatser som samhallets
raddnings-tjanst har gjort i samband med handelsen och, om
det finns skal for det, for forbattringar av raddningstjansten.

SHK:s verksamhet syftar uteslutande till forbattringar av sékerheten.
Myndigheten har i 6vrigt inte nagra tillsynsuppgifter och har inte
heller ndgon uppgift nar det galler fragor om skuld och ansvar,
skadestand eller fragor om certifikatsatgarder, disciplinara atgarder,
m.m. Det innebar att sddana fragor varken undersoks eller beskrivs i
samband med en undersdkning.

1.2 Verksamhetsreglerande bestimmelser

Verksamheten vid SHK regleras framst av lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor (LUO), férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor (FUO), férordningen (2007:860) med instruktion
for Statens haverikommission, samt av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 996/2010 om utredning och forebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart och kommissionens férordning
(EU) nr 1286/2011 om antagande av en gemensam metod for
utredning av sjoolyckor och tillbud till sjoss. Av stor betydelse for
utredningsverksamheten &r ocksa Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/18/EG om grundldggande principer for utredning av
olyckor i sjotransportsektorn (sjoolycksutredningsdirektivet) och
2004/49/EG om séakerhet pa gemenskapens jarnvagar (jarnvags-
sékerhetsdirektivet).
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2. RESULTATREDOVISNING
2.1 Regleringsbrevets krav
211 Mal

De undersokningar av olyckor och tilloud som SHK ska genomfora
ska slutforas snarast, om mojligt inom tolv manader fran olyckan eller
tillbudet.

2.1.2  Aterrapporteringskrav

Antalet inkomna och avgjorda drenden respektive antalet inledda och
avslutade undersokningar ska redovisas kategorivis.

SHK ska redovisa och kommentera handlaggningstiden for
utredningarna under den senaste trearsperioden. Vidare ska SHK
analysera och redogdra for de vanligaste orsakerna till att
handlaggningstiden for vissa haveriutredningar 0Overstiger tolv
manader. SHK ska dessutom redovisa vidtagna atgarder for att korta
handlaggningstiderna.

2.2 VERKSAMHETSUTVECKLING

2.2.1  Sammanfattande beddmning

SHK g6r den sammanfattande beddémningen att myndigheten i stor
utstrackning, men inte fullt ut, uppfyllt malen for verksamheten.
Andelen undersokningar som kunnat fardigstéllas inom tolv manader
har Okat betydligt jamfort med ar 2012. Handlaggningstiderna for
utredningsarendena har minskat. SHK:s samarbete med berdrda
sékerhetsmyndigheter fungerar i allt vésentlig val och utvecklas
fortlopande.

Verksamheten ar nastan helt och hallet handelsestyrd. De handelser
som intraffar och som inrapporteras till SHK varierar stort bade
mellan de olika utredningsomradena och fran tid till annan. Kraven pa
ndr en utredning fran SHK:s sida &r “obligatorisk” varierar ocksa
mellan utredningsomradena. Det medfor att antalet inledda utred-
ningar regelmassigt varit storre inom luftfartsomradet (lag troskel for
obligatorisk utredning) &n inom andra omraden (hog troskel for
obligatorisk utredning). A andra sidan blir ofta de utredningar som vél
maste genomforas pa dessa andra omraden genomsnittligt mer om-
fattande och tidskrdvande.

Nya olyckor och tillbud fordrar snabb hantering inledningsvis, dels for
att ratt kunna beddma om de ska utredas eller inte, dels for att
sakerstalla att inte utredningsmaterial gar forlorat. Detta leder i sin tur
till att redan pagaende utredningar aterkommande maste laggas at
sidan. Inom den civila sjofarten stalls dessutom numera ett
forfattningsreglerat krav pa en formaliserad preliminar bedémning av
vissa kategorier av handelser, &ven om dessa inte i slutdandan medfor
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nagon utredning. En sadan beddmning kraver oftast en inledande
utredning direkt pa haveriplatsen, vilket i sin tur innebar avbrott i
arbetet med andra pagaende utredningar.

Sammantaget innebér detta att handlaggningstiderna ar mycket svara
att forutse. | vissa &renden, framforallt med internationell medverkan,
kan de ocksa vara svara, for att inte saga omdjliga, att paverka for
SHK:s del. Det dr darfor langt ifrén alltid “mojligt” att slutféra en
utredning inom tolv manader fran det att handelsen intraffat. Det
hindrar naturligtvis inte att myndigheten har att standigt aktivt strava
efter att nd detta mal.

Atgarder for att starka planering och uppféljning av utredningsarbetet
har ocksa vidtagits. I myndighetens verksamhetsplan uppstélls nu som
mal att den helt dvervagande andelen av SHK:s utredningar ska vara
avslutade inom tolv manader och att ingen utredning ska ta langre tid
an 20 manader. Samtliga pagaende utredningar gas numera igenom
manatligen for att upptacka flaskhalsar och kunna vidta prioriterings-
atgarder. En fordjupad tertialuppféljning med samma syfte har ocksa
inforts. P& bade avdelningsniva och for varje utredning har system for
noggrannare planering och uppféljning inforts. Vidare har ett
elektroniskt stodsystem for arendehanteringen inforts fr.o.m. den 1
januari 2014. Och arbetet med att infora ett heltdckande verksamhets-
ledningssystem fortsatter.

Sammantaget bedoms dessa atgarder fa positiva effekter pd hand-
laggningstider och pa andelen utredningar som kan slutféras inom tolv
manader fran det att handelsen intraffade. Andelen utredningar som
slutforts inom tolv manader har nu ocksa okat fran 46 procent ar 2012
till 62 procent ar 2013.

Samtidigt ar skillnaden mellan de olika utredningsomradena stor. |
huvudsak beror detta pa att de utredningar som genomfors inom sjo-
och spartrafikomradena, liksom i fraga om s.k. 6vriga olyckor, som
namnts, genomsnittligt & mera omfattande och komplicerade an inom
den civila luftfarten, dar tréskeln for nar en utredning ar obligatorisk
ar betydligt lagre. Antalet h&dndelser inom den civila sjofarten som ska
utredas har ocksa okat under 2013. Och personalforsorjningen har,
framforallt pa sjosidan, ocksa varit ett problem som medfort att
utredningar fordrojts och balanser uppstatt. Genom nyrekryteringar pa
det omradet finns dock goda forutséttningar att komma till ratta med
dessa balanser under ar 2014.

Samtidigt gar det enligt SHK:s mening inte att komma ifran att
myndigheten behdver ytterligare budgetmedel till personalresurser for
att varaktigt kunna uppfylla malet om kortare handlaggningstider
inom alla utredningsomraden, samtidigt som den beredskap att hantera
storre olyckor som myndigheten &r skyldig att ha, kan uppratthallas
aven i fortsattningen. Den fragan berors oversiktligt i det foljande men
framforallt far SHK aterkomma till den i budgetunderlaget for aren
2015-2017.
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2.2.2  Resultatredovisningens indelning
Allmant

Nyinkomna &renden avser alla olyckor och tilloud som under aret
rapporterats in till SHK. Avgjorda drenden avser alla drenden géllande
olyckor och tillbud till olyckor som SHK fattat beslut om under aret.
Inledda undersokningar ar de &renden som SHK under aret har
beslutat att utreda, och utgivna slutrapporter avser undersdékningar
som é&r slutférda under aret och vars slutrapporter har publicerats.

SHK:s redovisning av verksamheten &r indelad enligt foljande: civil
luftfart, civil sjofart, sparbunden trafik, militar verksamhet och annan
verksamhet.

SHK har valt att fullgora aterrapporteringen genom att redovisa
statistik fran varje omrade avseende de tre senaste aren och att darefter
for varje omrade kommentera statistikuppgifterna och andra
forhallanden av intresse for malets uppfyllande.

Statistik presenteras for varje omrade med avseende pa det totala
antalet inkomna och avgjorda drenden samt ingdende och utgaende
balans, antalet &renden som foranlett beslut om inledande av
undersdkning eller beslut om att genomféra en sérskild preliminér
beddmning (avser sjohdndelser), antalet slutrapporter och i vilken
utstrackning den sannolika olycksorsaken kunnat faststallas, antalet
och andelen slutrapporter som &r slutférda inom tolv manader samt
genomsnittlig  handlaggningstid och medianhandlaggningstid i
manader. Slutligen redovisas ocksa SHK:s beddmning av de svar som
inkommit under aret pa de rekommendationer som SHK lamnat till
tillsynsmyndigheter m.fl.

Tillbud

SHK far i sammanhanget peka pa att tillbud inte sarredovisas.
Anledningen ar framst att det ofta ar en slump om en héandelse far
sadana konsekvenser att den enligt lagstiftningen ska bedomas som en
olycka eller ett tillbud. 1 manga fall finns det vid en mindre olycka
ocksa omstandigheter som gor att handelsen samtidigt kan betraktas
som ett tillbud till en stdrre, allvarlig olycka.

Rekommendationshantering

Rekommendationerna redovisas med angivande av antalet under aret
lamnade, omhé&ndertagna respektive inte omhandertagna rekom-
mendationer, samt med ingdende och utgaende balans. En rekom-
mendation anses vara omhé&ndertagen om syftet med rekommenda-
tionen har uppfyllts &ven om rekommendationsmottagaren har valt en
annan vag for genomfdrandet an den som SHK foreslagit. Att
rekommendationen inte omhandertagits innebér att rekommendations-
mottagaren har tagit slutlig stallning och beslutat att inte vidta nagon
atgard med anledning av rekommendationen eller i vart fall inte nagon
atgard som SHK bedomer som andamalsenlig, eller att rekommenda-
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tionsmottagaren inte lamnat nagon redogorelse alls inom den fore-
skrivna tiden och SHK bedomt att det inte tjanar nagot syfte att anda
lata drendet fortsatta att vara oppet.

Arsredovisning 2013

2.2.3  Undersokning av olyckor och tillbud
Civil luftfart

For omradet civil luftfart redovisas separat sddana utredningar som i
enlighet med Chicagokonventionens Annex 13 genomfors av haveri-
utredningsmyndigheter i andra lander, men dar SHK ska och far utse
en s.k. ackrediterad representant. Mdjligheten for SHK att paverka
utredningstiderna fér dessa utredningar &r i det ndrmaste obefintlig
och &rendena avslutas nar en slutrapport lamnats av det andra landets
haverikommission. Dessa utredningstider redovisas darfor inte. De
rekommendationer som det utldndska utredningsorganet eventuellt
lamnat, foljs upp av den myndigheten och inte av SHK, varfor inte
heller rekommendationshanteringen redovisas for dessa &renden.

| varierande grad leder dock &ven dessa utredningar till arbetsinsatser
fran SHK:s sida. Darmed paverkar de ocksa SHK:s egna utredningar
vad géller utredningstider och det totala antalet genomférda utredning-
ar pa ett negativt stt.

Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2011 2012 2013
Ingdende balans 22 22 44
Nyinkomna &renden 119 135 168
Avgjorda &renden 119 138 177
Utgaende balans 22 19 35
Tabell 2. Undersokningar som inletts av SHK

Kategori 2011 2012 2013
Stora flygplan? 9 5 2
Flermotoriga latta flygplan 0 0 1
Enmotoriga flygplan 6 4 8
Sjoflygplan 1 1 0
Helikoptrar 3 2 3
Segelflygplan 0 3 1
Luftballonger 0 1 1
Summa 19 16 16
Antal yrkesmassig luftfart 9 7 4
Antal privatflyg 10 9 12

! Ing&ende balans 2013 innehaller dven sidana pagiende utlandska luftfartsirenden som SHK deltar i, men som inte

tidigare redovisats bland det totala antalet inrapporterade drenden, och som darfor inte fanns med i utgaende balans for

2012.

2 Med stora flygplan avses flygplan med en hogsta tillaten flygmassa overstigande 5 700 kg.

8 (42)



Arsredovisning 2013

Tabell 3. Slutrapporter som getts ut av SHK
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2011 2012 2013

Stora flygplan 6 13 6
Enmotoriga flygplan 4 2

Sjoflygplan 1 1 1
Helikoptrar 6 4 2
Segelflygplan 0 0 3
Luftballonger 0 1 1
Summa 17 21 19
Antal yrkesmassig luftfart 8 9 6
Antal privatflyg 9 12 13
Sannolik olycksorsak fast- 17 20 19
stalld

Tabell 4. Antalet och andelen SHK:s utredningar som slutférts inom 12 manader
samt genomsnittlig och medianhandlaggningstid i manader

2011 2012 2013

Totalt antal utgivna rap- 17 21 19
porter

Antal slutforda inom 12 9 12 17
manader

Andel slutférda inom 12 53 57 89
manader i %

Genomsnittlig utrednings- 14,7 14,4 91
tid

Medianhandlaggningstid 11,9 11,6 9,7
Tabell 5. Rekommendationer

Ar 2011 2012 2013
Ingdende balans 6 17 29°
Ldmnade 20 28 13
Omhéandertagna 9 16 23
Inte omhéndertagna 0 2 0
Utgaende balans 17 27 19

Antalet inkomna anmalningar har ékat bade i forhallande till 2012 och
2011 med drygt 17 respektive 32 procent. N&r det géller inledda
undersokningar ligger dessa pa samma niva som 2012 men har
minskat nagot i forhallande till 2011. Balansen av luftfartsarenden har
minskat sedan foregaende ar.

3 Tva rekommendationer saknas i utgdende balans for 2012.

4 Varav fyra bedmts som delvis omhandertagna.
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Den genomsnittliga handlaggningstiden for de utredningar som
slutférdes under 2013 var drygt nio manader, vilket &r en betydande
forbattring i forhallande till bade 2012 och 2011 dar den
genomsnittliga handlaggningstiden for de utgivna slutrapporterna lag
pa 14,4 respektive 14,7 manader. Aven mediantiden har minskat i inte
obetydlig omfattning, namligen med cirka tvd manader i forhallande
till bade 2012 och 2011. Bade genomsnitts- och mediantiden har
saledes minskat kontinuerligt under de tre senaste aren.

Av den utgaende balansen for luftfartshandelser som utreds av SHK,
var det endast tre av de vid drets slut pagaende utredningarna som
hade en handlaggningstid som Gversteg tolv manader, vilket ar pa
samma niva som 2012, men en forbattring jamfort med 2011 da det
fanns sex sadana arenden. SHK beddmer att, med hansyn till i vilken
utredningsfas de arenden befann sig som var pagaende vid utgangen
av 2013, det vid utgangen av 2014 inte bor finnas nagot civilt
luftfartsarende kvar som ar édldre &n tolv manader. Det ovan sagda
visar sammanfattningsvis att myndighetens aktiva arbete med att fa
ner utredningstiderna har gett resultat.

Under aret har 19 slutrapporter getts ut, vilket ar en marginell minsk-
ning jamfort med 2012, men en 6kning fran 2011.

Sannolika orsaker till olyckorna och tillbuden har kunnat faststéllas i
samtliga fall. Under 2012 fanns det ett fall dar den sannolika orsaken
inte kunde faststéllas, medan den sannolika orsaken kunde faststéllas i
samtliga fall 2011.

Av de under aret lamnade slutrapporterna slutfordes 89 procent pa
kortare tid &n tolv manader. Det ar en markant forbattring bade jam-
fort med 2012 och 2011, inte minst mot bakgrund av det 6kade antalet
inrapporterade handelser. De tva utredningar som overskred en
utredningstid pa tolv manader ska kommenteras sarskilt i det foljande.

RL 2013:06 ror en olycka med en helikopter i Ann, Jamtlands lan.
Utredningstiden var 18 manader. Forklaringen till att handlaggningen
oversteg tolv manader ar framfor allt att utredningsledaren aven var
utredningsledare i den stora och resurs-krdvande undersdkningen av
olyckan med det norska militara Herculesflygplanet vid Kebnekaise.
Dessutom behovde utredningsatgarder dven genomfdras utomlands,
vilket paverkade handlaggningstiden.

RL 2013:10 ror ett allvarligt tilloud efter start fran Bromma flygplats
dar befalhavaren blev akut sjuk. Utredningstiden var 15 manader.
Undersokningen hade en tydligt medicinsk pragel och behandlade
bl.a. risken for kontaminerad luft. Dessa relativt komplicerade fragor
bidrog till den langre handlaggningstiden.

Under 2013 har 13 rekommendationer lamnats medan 23 rekom-
mendationssvar har behandlats. Betraffande den utgaende balansen pa
19 rekommendationer har antingen tiden for rekommendationssvar
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inte gatt ut eller s& har rekommendationssvaren annu inte
slutbehandlats av SHK. Av de rekommendationssvar som har
behandlats under aret har 19 bedémts som omhandertagna och fyra
som delvis omhdndertagna. Nedan redovisas de rekommendationer
som endast delvis har omhandertagits.

RL 2013:07 ror ett allvarligt tilloud (separationsunderskridande)
mellan tva luft-fartyg. Orsaken till tillbudet var att hojdrestriktioner
som satts av bullerskal kommit att anvéndas for att separera trafik utan
att nagon Klarering lamnats. Haverikommissionen rekommenderade
Transportstyrelsen att undersoka de flygsédkerhetsméssiga konsekvens-
erna av bullerrestriktioner vid svenska kommersiella flygplatser samt
hur dessa, i forekommande fall, hanteras av leverantorer av flygtrafik-
tjanst. Det svar som Transportstyrelsen ldmnade beddémdes som
relativt allmant hallet. Savitt kunde utlasas av rekommendationssvaret
var dock nagon sarskild undersokning av det slag som haveri-
kommissionen hade rekommenderat inte aktuell. | stéllet angavs att
dessa fragor skulle beaktas inom ramen for den tillsyn som bedrivs
och i de fall enskilda handelser eller trender ger anledning att
undersoka saken narmare. Eftersom fragan om flygsakerhetsmassiga
konsekvenser av bullerrestriktioner anda skulle komma att beaktas
inom ramen for tillsynsverksamheten bedémde haverikommissionen
att rekommendationen fick anses vara delvis omhéndertagen.

RL 2012:09 ror en olycka med en helikopter. Undersdkningen visade
att principerna for ledning av flygraddningstjanst behdver utvecklas
och att det bor inforas hjalpmedel for informationsdelning som bl.a.
ger bertrda larm- och ledningscentraler mojlighet till en gemensam
lageshbild i realtid.

Rekommendation R2 i rapporten, som var riktad till Transport-
styrelsen, behandlade fragan om bristande mojligheter for berérda
ledningscentraler och insatta raddningsenheter att dela information
och ha tillgang till en gemensam kartbild i realtid. SHK bedémde att
Transportstyrelsens svar, att inom ramen for ett tdmligen nybildat
samverkansorgan verka for forbattringar, var alltfor lite forpliktande.
Rekommendationen beddmdes darfor som endast delvis omhander-
tagen.

Rekommendation R3 i samma slutrapport riktade sig ocksa till
Transportstyrelsen och handlade om att se till att Sjofartsverket
utvecklar metoderna for ledning vid flygraddningscentralen i avsikt att
forbattra kvaliteten for ledning av flygraddningstjnst. Transport-
styrelsens svar innebar att atgarder skulle komma att vidtas i syfte att
sakra kvaliteten. Daremot inneholl svaret inte ndgot om att utveckla
metoderna for ledning. SHK beddmde darfor att de planerade at-
garderna inte var tillrackligt langtgaende, varfor rekommendationen
endast ansags vara delvis omhandertagen.

RL 2011:06 ror en olycka med ett luftfartyg i samband med landning.
Foraren gjorde i ett sent skede ett omdrag, dvs. avbrot landnings-
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forsoket i syfte att gora ett nytt landningsforsok. Darefter lattade
flygplanet och flog in i en skog 10 meter efter banslutet. Olyckan
orsakades av att sakra metoder for att identifiera och avbryta en oséker
inflygning inte tillampades. Haverikommissionen rekommenderade
EASA att se till att sakra metoder for att identifiera och avbryta en
osaker visuell inflygning i ett tidigare skede, inkluderas i kommande
utbildningsplaner for flygutbildning. 1 EASA:s rekommendationssvar
anfordes bl.a. att testet for privatflygarlicens, PPL(A), innehdller ett
omdrag fran lag hojd. Enligt SHK:s uppfattning ar det sékrare att
avbryta en landning och genomféra ett omdrag sa tidigt som mojligt.
Det skulle darfor kunna finnas sékerhetsvinster med att trana piloter
att identifiera behovet av att gora ett omdrag i ett tidigt skede sa att
man inte behdver genomfora manévern pa lag hojd. SHK bedémde
rekommendationen som endast delvis omhandertagen.

Tabell 6. Utlandska luftfartsutredningar som SHK deltar i

Ar 2011 2012 2013
Ingdende balans 10 15 25
Nyinkomna &renden 9 12 10
Avgjorda drenden 4 2 15
Utgdende balans 15 25 20

SHK har under aret deltagit med en ackrediterad representant eller en
expert enligt Chicagokonventionens Annex 13 i tio nya utlandska
undersokningar. Under 2012 engagerades SHK i tolv sadana under-
sokningar och 2011 var motsvarande siffra nio. Under 2013 har 15
arenden kunnat avslutas. Utgaende balans har darmed minskat till 20.

Civil sjofart

Nar det géller den civila sjofarten redovisas separat sadana
utredningar dar SHK, med stod av 8 d § forordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor, beslutat 6verlata ledningen av utredningen,
eller sarskilda uppgifter i denna, till en annan stats utredningsorgan.
Séadana beslut foranleds av kravet i samma bestammelse pa att varje
olycka eller tillbud till sjoss ska vara foremal for endast en utredning
som utférs av en medlemsstat i EU. Enligt sjoolycksutrednings-
direktivet ska berérda medlemsstater darfor komma 6Gverens om vem
som ska leda en sadan undersckning.

Aven saddana utredningar ar dock, till skillnad fran de internationella
luftfartsutredningarna, i formell mening SHK:s, varfor handlaggnings-
tider redovisas aven for dessa. Eventuella rekommendationer i sadana
arenden foljs dock upp av det utldndska utredningsorganet och inte av
SHK, varfér rekommendationshanteringen inte redovisas for dessa ut-
redningar.
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Ar 2011 2012 2013
Ingdende balans 2 6 10
Nyinkomna &renden 190 204 171
Avgjorda drenden 186 200 160
Utgaende balans 6 10 21

Tabell 2. Prelimindra beddmningar, inledda undersékningar och utgivna slutrapporter

— utredningar som leds av SHK

Ar 2011 2012 2013
Prelimindra bedémningar 0 15 23
Inledda undersokningar 4 4 6
Utgivna slutrapporter 1 0 1
Sannolik olycksorsak fast- 1 - 1
stalld

Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som &r slutforda inom 12 ménader samt
genomsnittlig och medianhandléggningstid i manader — utredningar som leds av

SHK

2011 2012 2013
Totalt antal utgivna rap- 1 0 1
porter
Antal slutférda inom 12 0 - 0
manader
Andel slutférda inom 12 0 - 0
manader i %
Genomsnittlig utredningstid 31,1 - 16,3
Medianhandl&ggningstid 311 - 16,3
Tabell 4. Rekommendationer — utredningar som letts av SHK
Ar 2011 2012 2013
Ingdende balans 3 4 0
Ldmnade 0 8
Omhéndertagna 7 4 0
Inte omhdndertagna 1 0 0
Utgaende balans 4 0 8

Antalet inkomna anmalningar har under 2013 minskat i foérhallande
till bade 2012 och 2011. Antalet inledda understkningar som leds av
SHK har okat fran fyra till sex. Under aret har 23 preliminara
bedomningar gjorts av SHK, vilket &r en 6kning pa drygt 53 procent

jamfort med 2012.

Under aret har en slutrapport lamnats. Handlaggningstiden var drygt
16 manader och olycksorsaken har faststéllts. Balansen av sjofarts-
arenden har okat jamfort med bade 2011 och 2010. Balanstkningen,
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liksom handlaggningstiden, forklaras av att antalet inledda under-
sokningar och preliminéara bedomningar har 6kat i hog grad, samtidigt
som det under en stor del av 2013 i praktiken endast funnits en sjo-
utredare i tjanst. Under 2013 har tva nya operativa sjoutredare
anstéllts, vilket for nérvarande beddéms vara tillrackligt for att SHK
langsiktigt ska kunna hantera volymer av mycket allvarliga och
allvarliga sjoolyckor pa nuvarande niva. SHK utesluter dock inte att
ytterligare rekryteringar maste goras pa detta omrade for att saker-
stélla varaktigt kortare handlaggningstider.

| den avgivna slutrapporten lamnades atta rekommendationer. Svaren
pa dessa forvantas inkomma under 2014 da dven SHK:s bedomning av
rekommendationssvaren kommer att goras.

Tabell 5. Preliminéra beddmningar, inledda undersékningar och utgivna slutrapporter
— utredningar som leds av en annan stat

Ar 2011 2012 2013
Prelimindra bedémningar 0 0 1
Inledda undersékningar 1 0 5
Utgivna slutrapporter 0 1 0
Sannolik olycksorsak fast- - 1 -
stalld

Tabell 6. Antalet och andelen utredningar som &r slutforda inom 12 ménader samt
genomsnittlig och medianhandlaggningstid i manader — utredningar som leds av en

annan stat

2011 2012 2013
Totalt antal utgivna rap- 0 1 0
porter
Antal slutférda inom 12 - 0 -
manader
Andel slutférda inom 12 - 0 -
manader i %
Genomsnittligutredningstid - 35 -
Medianhandldggningstid - 35 -

Under aret har en preliminar beddémning genomforts och fem
utredningar inletts som leds av andra landers utredningsorgan och
som SHK deltar i. Det &r bl.a. fraga om olyckor som intraffat med
utlandska fartyg pa svenskt territorialvatten, men dar SHK har kommit
6verens med flaggstaten om att utredningsmyndigheteten i det landet
ska leda undersokningen. Det &r ocksa fraga om olyckor som intraffat
utomlands med ett svenskt fartyg dar en motsvarande Overens-
kommelse har traffats. Vid denna typ av 6verenskommelser har SHK
ofta en tydlig uppgift att hantera en viss del av undersékningen. Hur
mycket arbete som maste laggas ner varierar dock mycket. Bortom
den egna arbetsinsatsen i sadana utredningar har SHK mycket
begransade mojligheter att paverka utredningsarbetet och darmed
ocksa handlaggningstiden for dessa undersokningar.
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Under aret det inte getts ut nagon rapport i utlandskt ledda under-

sokningar som SHK deltar i.

Spérbunden trafik

Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2011 2012 2013
Ingdende balans 7 9 8
Nyinkomna &renden 88 79 56
Avgjorda &renden 86 80 59
Utgaende balans 9 8 5

Tabell 2. Inledda undersdkningar och utgivna slutrapporter

Ar 2011 2012 2013
Inledda undersdkningar 5 5 1
Utgivna slutrapporter 4 5 4
Sannolik olycksorsak fast- 4 5 4
stalld

Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som &r slutférda inom 12 manader
samt genomshnittlig och medianhandlaggningstid i manader

2011 2012 2013
Totalt antal utgivna rap- 4 5 4
porter
Antal slutférda inom 12 2 1 0
manader
Andel slutférda inom 12 50 20 0
manader i %
Genomsnittlig  utrednings- 15,4 21,4 20,1
tid
Medianhandl&ggningstid 14,3 23,3 17,9
Tabell 4. Rekommendationer
Ar 2011 2012 2013
Ingdende balans 15 3 6
Lamnade 16 10 10
Omhéndertagna 20 4 13°
Inte omhdndertagna 8 3 2
Utgaende balans 3 6 1

Antalet inkomna anmalningar har under 2013 minskat jamfort med
bade 2012 och 2011. Aven antalet inledda utredningar har minskat.

Under aret lamnades slutrapport i fyra arenden, vilket ar en liten
minskning jamfort med 2012 och of6randrat jamfért med 2011.

% Varav en bedoémts vara delvis omhandertagen.
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Sannolik olycksorsak faststélldes i samtliga utredningar, vilket &ven
var fallet under 2012 och 2011. Den utgaende balansen har minskat i
forhallande till bade 2012 och 2011.

Ingen av de fyra utredningar som avslutats under aret kunde slutforas
pa kortare tid &n tolv manader. Ar 2012 kunde en av fem slutforas pé
kortare tid dan tolv manader och 2011 var det tva av fyra. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for de utredningar som slutférdes
under 2013 var drygt 20 manader, vilket ar en forbattring i forhallande
till 2012, men en forsamring i forhallande till 2011 da den genomsnitt-
liga handlaggningstiden var drygt 15 manader. Ser man pa median-
tiderna ar dessa knappt 18 manader for 2013, drygt 23 manader for
2012 och drygt 14 manader for 2011.

Det finns inte nagra specifika faktorer i de enskilda utredningarna som
kan forklara de langre utredningstiderna. Forklaringen finns i stallet
framforallt i allménna faktorer. En relativt stor personalomsattning
bland sparutredare under senare ar har paverkat utredningstiderna
negativt. En nyanstélld kan inte vara lika produktiv som en erfaren
utredare. Den sparutredare som nu har varit langst i tjanst borjade vid
SHK under hdsten 2010. De évriga borjade under hosten 2011 respek-
tive varen 2012. Som papekats inledningsvis blir ocksa ofta de utred-
ningar som ska genomfGras pa spartrafikomradet typiskt satt mer om-
fattande an manga av drendena pa luftfartssidan.

Under aret har tio rekommendationer lamnats. SHK har bedémt 15
inkommande rekommendationssvar. Av dessa har tolv bedomts som
omhandertagna, en som delvis omhandertagen samt tvd som inte
omhéndertagna. De sistndmnda ska kommenteras sarskilt nedan.

RJ 2012:04 ror ett allvarligt tillbud till pakorning av personal som
arbetade i sparet vid Skavstaby driftplats. | rapporten konstaterades
bl.a. att Transportstyrelsens tillsynsverksamhet inte hade formatt att
upptacka brister i efterlevnaden av regler och rutiner for arbete i
sparmiljo hos infrastrukturforvaltare och entreprendrer. Transport-
styrelsen rekommenderades att analysera och utvérdera de arbets-
metoder for tillsyn som tillampas i syfte att oka formagan att upp-
marksamma sadana avvikelser som Transportstyrelsens systemtillsyn
inte har formatt att upptacka (rekommendation R1).

Av Transportstyrelsens svar pa rekommendationen framgick bl.a. att
Transportstyrelsen beslutat att upprétta en process for all tillsyn av
infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag. Det framgick emellertid
att nagot slutligt innehall i processen annu inte hade faststallts, vilket
enligt SHK:s mening var forstaeligt med hansyn till den relativt korta
tid som gatt sedan beslutet fattades. Samtidigt hade Transportstyrelsen
inte ndrmare kommenterat det syfte som SHK sdrskilt angivit i
rekommendationen, dvs. att 6ka formagan att uppmarksamma sadana
avvikelser som systemtillsynen inte formatt att upptacka. Mot den
bakgrunden var det svart att ta stallning till om Transportstyrelsen
delade den uppfattning som SHK gett uttryck foér i rapporten,
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namligen att det inom detta omrade sannolikt finns en betydande
utvecklingspotential nér det galler séttet att bedriva tillsyn.

SHK noterade &ven att Transportstyrelsen i rekommendationssvaret
uppgett att myndigheten kontinuerligt arbetar med att analysera och
utvardera sina arbetsmetoder for tillsyn inom ramen for den egna
tillsynsprocessen. Nagon narmare beskrivning av hur detta arbete
bedrivs och dokumenteras gavs dock inte. Det framgick inte heller vad
resultatet av detta har inneburit, sarskilt med avseende pa innehallet i
den ld&mnade rekommendationen.

Sammanfattningsvis sag SHK med tillfredstallelse att ett arbete med
tillsynsprocessen pabdrjats. Eftersom det inte gick att utlasa om
rekommendationens syfte sarskilt skulle komma att beaktas inom
ramen for det arbetet, beddmdes rekommendationen som endast delvis
omhandertagen.

RJ 2012:05 ror en olycka med tappad last pa Frovi driftplats. |
rapporten lamnades fyra rekommendationer till Transportstyrelsen.
Tva av dessa bedomde SHK som inte omhandertagna (R1 och R2).

SHK konstaterade i rapporten att det numera finns manga aktorer
inom jarnvagsomradet och att delar av lagstiftningen pa omradet &r
foraldrad. Bland annat ar reglerna om vem som i olika avseenden ar
ansvarig for lastsakring omoderna och otydliga. Undersékningen
visade ocksa att de inblandade aktorerna inte reglerat fragan pa ett
tillfredstéllande sétt i sina inbdrdes avtal. Aktérerna hade olika
lastinstruktioner och dessa hade inte foljts. Vidare gav samtliga
involverade foretag klart uttryck for uppfattningen att nagon annan var
ansvarig for lastséakringen. SHK konstaterade i rapporten ocksa att
bristerna i lastning och lastsékring av det aktuella taget skulle ha
kunnat upptackas om jarnvagsforetaget pd ett mer aktivt satt hade
arbetat med riskanalyser av verksamheten.

Mot den bakgrunden rekommenderade SHK Transportstyrelsen att i
sin tillstands-prévning och tillsyn dels fokusera p4 olika aktdrers roller
och ansvar for att trygga en siker verksamhet (R1), dels ldgga sérskilt
fokus pé foretagens riskhantering (R2).

Transportstyrelsen angav i sitt svar att jarnvagsforetag sjalva ska
sékerstalla att risker i den egna verksamheten hanteras. Myndigheten
redogjorde vidare for de regler som géller pd omradet och pekade pa
kommande uppdateringar av regelverket, som bl.a. innefattar ett
ansvar for verksamhetsutdvaren att 6vervaka sina egna processer.

SHK menade dock att det inte &r tillrackligt att Transportstyrelsen
nojer sig med att jarnvagsforetag har rutiner for hantering av risker
utan att ocksa granska om rutinerna féljs och fungerar i praktiken.
SHK uttalade vidare sin forstaelse for att Transportstyrelsen som
tillsynsmyndighet har en grannlaga uppgift att utifran tillgangliga
resurser prioritera hur tillsynen ska genomforas. Likval ansag SHK att
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Transportstyrelsen inte kan fransaga sig sitt tillsynsansvar genom att
hanvisa till verksamhetsutévarna. Aven om jarnvagsforetagen har ett
eget ansvar att komma till ratta med brister, sd ar det tillsyns-
myndighetens roll att évervaka att sa faktiskt sker.

SHK beddmde darfér rekommendationerna som inte omhéndertagna.

Militar verksamhet

Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2011 2012 2013
Ingéende balans 3 3 2
Nyinkomna drenden 11 14 18
Avgjorda drenden 11 15 19
Utgdende balans 3 2 1

Tabell 2. Inledda undersékningar och utgivna slutrapporter

Ar 2011 2012 2013
Inledda undersdkningar 1 1 1
Utgivna slutrapporter 1 2 2
Sannolik olycksorsak fast- 1 1 1
stalld

Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som &r slutforda inom 12 méanader
samt genomsnittlig och medianhandlaggningstid i manader

2011 2012 2013
Totalt antal utgivna rap- 1 2 2
porter
Antal slutférda inom 12 0 0 0
manader
Andel slutférda inom 12 0 0 0
manader i %
Genomsnittlig  utrednings- 16,8 28,2 29,1
tid
Medianhandldggningstid 16,8 28,2 29,1
Tabell 4. Rekommendationer
Ar 2011 2012 2013
Ingdende balans 0 6 15
L&dmnade 6 9 22
Omhéndertagna 0 0 0
Inte omhé&ndertagna 0 0 0
Utgaende balans 6 15 37

Antalet inkomna anmélningar har under 2013 6kat jamfort med bade
2012 och 2011. En understkning har inletts under aret, vilket ar pa
samma nhiva som 2012 och 2011.
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Tva slutrapporter har lamnats. Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden var drygt 29 manader vilket ar en 6kning i forhallande till bade
2012 och 2011.

RM 2013:02 ror olyckan den 15 mars 2012 med ett luftfartyg av typ C
130J 30 Super Hercules ur norska luftforsvaret vid Kebnekaise.
Utredningen, som slutfordes pa drygt 19 manader, tog mycket
omfattande resurser i ansprak och prioriterades framfor andra militéra
utredningar, framfor allt pa grund av att flera manniskor omkom samt
att det fanns ett stort intresse fran bade de direkt berérda och
allmanheten att fa en forklaring till det intraffade. Olyckans
internationella karaktar och det forhallandet att det inom detta omrade
inte finns nagra internationella 6verenskommelser som reglerar hur en
olycksutredning ska genomforas, innebar sérskilda utmaningar och r,
tillsammans med utredningens komplexitet i dvrigt, en forklaring till
utredningstiden.

RM 2013:01 rorde rokutveckling i ett flygplan och slutrapporten
lamnades efter en utredningstid pa 39 manader. En sa lang utrednings-
tid kan 1 princip aldrig anses vara acceptabel. | det har fallet har
utredningen helt enkelt kommit att ldggas at sidan medan andra
utredningar prioriterades.

Den sannolika olycksorsaken har kunnat faststallas i det ena av de tva
arendena, vilket motsvarar resultatet for 2012. Under 2011 kunde
sannolik olycksorsak faststéllas i den enda da avslutade utredningen.

Yiterligare en haveriutredare med sarskild kompetens pa det militara
omradet har rekryterats under hosten 2013. SHK hade vid utgangen av
2013 endast en pagadende undersokning av en militar handelse,
namligen ett allvarligt tillbud som intraffade den 6 november 2013.
Det torde saledes finnas goda forutséttningar att framover kunna
slutfora de militara undersokningarna inom 12 manader.

Under aret har 22 rekommendationer lamnats, samtliga i rapporten
efter Hercules-olyckan i Kebnekaise. Tidpunkten for svar har inte 16pt
ut for dessa. Av de 15 rekommendationer som var utestdende vid
inledningen av 2013, samtliga riktade till FOrsvarsmakten, har inte
nagon slutligt bedomts av SHK under aret. Kontakter har forevarit
mellan SHK och Forsvarsmakten om de atgarder som Forsvarsmakten
avser att vidta med anledning av rekommendationerna. Forsvars-
makten har dock annu inte slutligt redovisat atgarderna.
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Annan verksamhet

Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2011 2012 2013
Ingéende balans 1 1 3
Nyinkomna drenden 17 13 11
Avgjorda drenden 17 11 13
Utgaende balans 1 3 1

Tabell 2. Inledda undersdkningar och utgivna slutrapporter

Ar 2011 2012 2013
Inledda undersékningar 1 2 1
Utgivna slutrapporter 1 0 3
Sannolik olycksorsak fast- 1 - 3
stalld

Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som &r slutférda inom 12 manader
samt genomshnittlig och medianhandlaggningstid i manader

2011 2012 2013
Totalt antal utgivna rap- 1 0 3
porter
Antal slutférda inom 12 1 - 1
manader
Andel slutférda inom 12 100 - 33
manader i %
Genomsnittlig  utrednings- 10,4 - 22,6
tid
Medianhandl&ggningstid 104 _ 188
Tabell 4. Rekommendationer
Ar 2011 2012 2013
Ingdende balans 14 0 0
Lamnade 0 0 15
Omhéndertagna 14 - 48
Inte omhé&ndertagna 0 - 0
Utgaende balans 0 0 11

Antalet inkomna anmélningar har under 2013 minskat jamfort med
bade 2012 och 2011. En ny utredning har inletts; den ror en brand i ett
HVB-hem i Norrtélje dar tre personer befaras ha omkommit.

Tre slutrapporter har getts ut, vilket & en 6kning i forhallande till
bade 2012 och 2011. Endast en av dessa undersokningar slutfordes
inom tolv manader.

® Varav en bedomts vara delvis omhandertagen.
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Den genomsnittliga handlaggningstiden var drygt 22 manader och
mediantiden var knappt 19 manader.

RO 2013:02 rorde ett dodsfall pd Karolinska Universitetssjukhusets
hjartklinik i Solna. Undersokningen slutfordes pa 37 manader. Aven
om det finns forklaringar ar en sa lang tid for att fardigstalla en
undersokning inte acceptabel. Undersokningen rorde ett for SHK helt
nytt omrade som stallde krav pa sérskild kompetens som inte fanns
internt vid myndigheten, och som ocksa kréavde en langre forstudie
innan ett formellt beslut att undersdka héndelsen kunde fattas. Till
detta kom dven att saval utredningsledaren som ordféranden for
utredningen var engagerade i Herculesolyckan vid Kebnekaise, som
tog mycket tid och resurser i ansprak.

RO 2013:03 rorde ett husras i Ystad. Utredningen tog knappt 19
manader. Aven har var det fraga om ett nytt utredningsomrade dar det
behovdes sarskild kompetens som inte fanns internt vid SHK.
Handelsen kom dessutom till SHK:s kannedom néstan en manad efter
det att den intraffade. Detta innebar sarskilda svarigheter vid
insamlandet av fakta.

Under 2013 har 15 nya rekommendationer ldmnats. Fyra rekom-
mendationssvar har inkommit till och behandlats av SHK. Av dessa
har tre ansetts som omhéandertagna och en som delvis omhéndertagen.
Den sistndmnda kommenteras i det foljande.

RO 2013:01 r6r en brand med tva biogasbussar i stadstrafik i
Helsingborg. | rapporten lamnade SHK en rekommendation till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och tre rekommenda-
tioner till Transportstyrelsen. SHK har bedémt en av de rekommenda-
tioner som riktades till Transportstyrelsen som endast delvis om-
héndertagen.

Transportstyrelsen rekommenderades att vidta atgarder for att
yrkesforarutbildningen ska utfkas och anpassas med 6vningar inom
brandsakerhet och utrymning. Av Transportstyrelsens svar framgick
att det sedan 2008 finns en utbildning som ar obligatorisk for
bussforare och att det finns krav pa att bussférare ska kunna tillampa
korrekta atgarder vid en brand. Frdgan om i vilken man praktiska
ovningar ingar i utbildningen framgick dock inte av svaret. Manga
bussforare hade enligt Transportstyrelsen annu inte hunnit ga den nya
utbildningen och det var darfor for tidigt att beddma effekterna av den.
Nagon planerad utvardering av utbildningen i nu aktuella hanseenden
omnédmndes inte. Tvartom angav Transportstyrelsen att man inte
avsag att vidta nagra ytterligare atgarder. Mot denna bakgrund, och
med hansyn till att de bussforare som SHK intervjuat i samband med
undersokningen inte ansett att forekommande Ovningar varit till-
rackligt omfattande eller realistiska, beddomde SHK rekommenda-
tionen endast som delvis omhé&ndertagen.
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2.2.4  Ovrigt sakerhetsarbete

Enligt 1 § forordningen (2007:860) med instruktion for Statens
haverikommission ska SHK samarbeta med berérda sékerhetsmyndig-
heter i deras olycksférebyggande verksamhet.

Enligt 6 § andra stycket FUO har Transportstyrelsen, Férsvarsmakten
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ratt till
insyn i SHK:s utredningar. Pa sa sétt kan dessa myndigheter vid behov
vidta tillsynsatgarder utan dréjsmal. Ratten till insyn tillgodoses
genom att de namnda myndigheterna ges en mdjlighet att i varje
utredning utse en radgivare som, utan att ingd i utredningsgruppen,
foljer utredningsarbetet. SHK har &ven aterkommande moten med
dessa och andra relevanta myndigheter for att diskutera rutiner
myndigheterna emellan men &ven specifika rekommendationer som
lamnas i utredningarna. Pa dessa méten diskuteras ocksa forandrad
lagstiftning och aktuella omraden som &r intressanta ur sakerhets-
synpunkt.

Under 2013 har SHK, forutom de kontakter som pagar lépande inom
ramen for de olika haveriutredningarna, haft tvd moten med
Transportstyrelsens vag- och jarn-vagsavdelning samt tva méten med
Transportstyrelsens luftfartsavdelning. Darutdver har SHK haft tva
moten med Forsvarsmaktens sakerhetsinspektion varav den ena
behandlade militara olyckor utomlands.

Under aret har det inte hallits nagot moéte med MSB. Ett mote har varit
planerat som dock tyvarr fatt stallas in. SHK har dock medverkat pa
MSB:s uthildning om samverkan vid stora olyckor. Under 2012 hélls
ocksa tva moten. Vid ett av dessa gjordes en fullstandig genomgang
av de rekommendationer som SHK stallt till MSB sedan 2005. Ett
samverkansmote har aven varit planerat med Sjofartsverket, men annu
inte kommit till stdnd. Samverkan med Sjofartsverket bedéms vara
prioriterad for SHK och en av de frdgor som kommer att diskuteras ar
forutsdttningarna for Sjo- och flygraddningscentralen (JRCC) vid
Sjofartsverket att rapportera sjohandelser till SHK.

SHK har &ven deltagit i samverkansarbetet inom ramen for Nationellt
forum for olycksutredningar (NFO), som &r ett natverk mellan
myndigheter, ndringsliv och forskningsinstitutioner.

2.2.5 Kompetensforsorjning

Aterrapporteringskrav enligt 3 kap. 3 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag

Myndigheten ska redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att
sékerstalla att kompetens finns for att fullgéra de uppgifter som
framgar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i
forekommande fall, har angett i regleringsbrev eller i nagot annat
beslut. | redovisningen ska det ingd en bedémning av hur de vidtagna
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atgarderna sammantaget har bidragit till fullgorandet av dessa upp-
gifter.

Aterrapportering

Allméant

I 4 § i SHK:s myndighetsinstruktion anges vilka olika kompetenser
som ska finnas foretradda bland myndighetens haveriutredare. Minst
en haveriutredare férutom generaldirektoren ska vara jurist med
domarkompetens. | Ovrigt ska det finnas haveriutredare med
flygoperativ, flygteknisk, sjooperativ, sjoteknisk, jarnvégsoperativ,
jarnvégsteknisk och allmén teknisk sakkunskap, sakkunskap inom
omradet befolkningsskydd och raddningstjanst samt beteendeveten-
skaplig sakkunskap.

Vid utgangen av 2013 hade SHK 29 anstéallda, 9 kvinnor och 20 man.
Utover dessa fanns vid myndigheten tre medarbetare som vid ars-
skiftet var tjanstlediga fran sina respektive anstallningar. Genomsnitts-
aldern vid myndigheten var 47 ar. Under aret anstélldes sex nya med-
arbetare och fem personer avslutade sina respektive anstallningar. Av
de fem personer som inte langre ar anstallda hade tva personer tids-
begransade anstallningar.

| ovrigt anlitar SHK, i enlighet med myndighetens instruktion,
experter och sakkunniga inom olika omraden for att bitrada myndig-
heten.

Attrahera och rekrytera

Sokande till SHK ska uppleva att rekryteringsprocessen &r profes-
sionell, effektiv och 6ppen. Information om lediga anstéllningar gar ut
via SHK:s webbplats, Arbetsformedlingen, dagspress och diverse
facktidningar.

Vid rekrytering av utredare stélls krav pa flerarig erfarenhet fran det
sokta kompetensomradet och god férmaga att uttrycka sig i tal och
skrift. De sokandes kompetens testas genom savél teoretiska som
praktiska prov.

SHK har under 2013 anstallt sex personer. Tva av dessa anstéllningar
avsdg nyrekryteringar, tva avsag ersattningsrekryteringar och de
resterande tva avsag tidsbegransade anstallningar for att tacka upp for
resursbrister inom sjofartsomradet och foraldraledighet inom omradet
sparbunden trafik.

Erfarenheterna fran genomférda rekryteringar ar att myndigheten
uppfattas som en attraktiv arbetsplats och att det inte ar svart att rek-
rytera personal.

SHK har upphandlade experter inom flera omraden. Vid en
upphandling stalls krav pa hog kompetens inom aktuellt omrade och
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upphandlade experter har krav pa sig att folja utvecklingen inom sitt
omrade och ansvara for nédvéandig egen kompetensutveckling.

Utveckla

SHK:s uppgift staller hoga krav pa medarbetarnas erfarenhet och
kompetens. Den obligatoriska kompetensen vid anstallning bestar av
teoretiska kunskaper och praktisk erfarenhet inom det egna
utredningsomradet. Alla nyanstallda utredare borjar med en introduk-
tionsutbildning som omfattar, forutom alla interna rutiner och regler,
utbildning i kvalificerad haveriutredning, férvaltningskunskap,
sakerhet pa olycksplats och andra arbetsmiljofragor. Haveriutredarnas
utbildning behdver fortlopande uppdateras, underhallas och utvecklas
med hjalp av olika fortséttnings- och repetitionskurser.

For utbildning av utredare inom civil luftfart finns detaljerade
rekommendationer utfardade av Internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAO). En flygutredare ska ha en betydande erfaren-
het fran luftfartsomradet som bas for fortsatt utbildning till haveri-
utredare. Individuella utvecklingsplaner som motsvarar ICAQ:s
Training Guidelines finns for alla utredare inom flygomradet. Dessa
foljs upp kontinuerligt och kompletteras vid behov med nya
utbildningar i syfte att uppdatera utredarnas kunskaper i takt med den
utveckling som sker inom omradet. Utbildning i kvalificerad haveri-
utredning specifikt inom omradet civil luftfart sker utomlands
eftersom sadan inte finns att tillga i Sverige.

Aven inom sjoutredningsomradet finns férhallandevis tydliga krav pa
utredarnas kompetens och yrkesbakgrund. Internationella sjofarts-
organisationens (IMO) kod for sjosékerhetsutredningar (IMO-koden)
och EU-direktivet 2009/18/EG om grundldggande principer for
utredning av olyckor i sjotransportsektorn, hanvisar bada till IMO
Res. A.996 (25) rorande kvalifikationskrav for sjoolycksutredare. For
att mota utbildningskraven har SHK Kartlagt utredarnas kompetens
och tagit fram individuella utvecklingsplaner som kompletteras nér
nya kompetensbehov konstateras.

Inom Europeiska jarnvagsbyran (ERA) pagar ett arbete med att ta
fram ett utbildningsprogram for spartrafikutredare. Den for spartrafik-
handelser ansvariga avdelningschefen vid SHK deltar i detta
utvecklingsarbete.

Minst ett utvecklingssamtal per ar genomférs med alla medarbetare
dar befintlig kompetens kartldggs och individuella kompetens-
utvecklingsbehov faststélls.

Under aret har foljande utbildningar av mer generell karaktar
genomforts vid SHK: utbildning i ordbehandlingsprogrammet Word,
hantering av media, hjart- och lungrdddning (D-HLR) och forsta
hjalpen (L-ABC), krishantering, SHK:s nya &rendehanteringssystem,
utbildning foér nyanstéllda i att vara tjansteman i beredskap (TiB),
sakerhet pa olycksplats, samt utbildning i meteorologi.
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Behalla

Personalomséttningen var 15,6 procent 2013 vilket & en minskning
med 3,2 procent-enheter fran féregaende ar da personalomsattningen
var 18,8 procent. En utredare inom civil sjofart och en utredare inom
beteendevetenskap, som varit tjanstledig under en langre tid, valde att
avsluta sina anstallningar. Tva tidsbegransade anstéllningar inom
omradena civil sjofart och sparbunden trafik upphdrde och en av
SHK:s medarbetare avled under 2013.

SHK erbjuder intressanta och utvecklande arbetsuppgifter av
kvalificerad art med goda mojligheter till kompetensutveckling.
Myndigheten tillampar individuell 16nesattning for alla anstallda, har
flexibel arbetstid/fortroendearbetstid och arbetar aktivt med
arbetsmiljofragor och fragor kring likabehandling och diskriminering.
Myndigheten erbjuder &ven sina anstallda halsoundersokningar, en
friskvardstimme per vecka och ett friskvardsbidrag. Under aret har en
idrottsforening med namnet SHK IF bildats. Idrottsforeningens
uppgift ar bland annat att anordna och féresla organiserade aktiviteter
inom sport, halsa och friskvard och dess syfte ar att framja halsa,
valmaende och kamratskap. Under aret har SHK &ven tecknat avtal
om foretagsmassage.

For att ge alla anstéllda en mojlighet att félja med i det som sker vid
myndigheten halls manadsvisa informationsméten. Avdelningsméten,
som ocksa ar en viktig informationskalla, halls regelbundet. Utdver
detta ar alla anstéllda involverade i det kommande arets verksamhets-
planering genom sa kallade VVP-dagar som halls varje host.

Avveckla

Inlarningsperioden for en nyanstalld utredare ar lang och for att
sakerstalla kompetensoverforing maste ersattningsrekryteringar ske i
god tid fore pensionsavgangar vilket gor dem kostsamma. Tva
utredare inom omradet civil luftfart uppnar pensionsalder om tre ar
och for att inte riskera att en stor del av SHK:s kompetens inom detta
omrade gar forlorad maste ersattningsrekryteringar ske inom de
narmaste aren. Aven inom omradet befolkningsskydd och raddnings-
tjanst maste kompetensoverforingen sékerstallas genom en er-
sattningsrekrytering. En av SHK:s tva utredare inom detta omrade
uppnar pensionsalder under 2015. En utredare inom det militara
omradet rekryterades under 2012 och pabdrjade sin anstéllning under
hosten 2013. Denna utredare kommer pa sikt att ersatta den utredare
inom det militara omradet som aviserat sin pensionsavgang inom
nagot ar.

Sammanfattande bedémning

SHK uppfyller de kompetenskrav som stélls i myndighetsinstruk-
tionen.

SHK bedomer att vidtagna atgarder inom kompetensforsorjningen har
bidragit till att SHK kan fullgora sina uppgifter enligt myndighetens
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instruktion. Att myndigheten inte fullt ut uppnatt malet att
haveriutredningarna ska avslutas, om moéjligt, inom 12 manader fran
héndelsen, kan emellertid till viss del forklaras av att personal-
omsattningen varit jamforelsevis hog de senaste tre aren. Personal-
forsorjningen har framfor allt varit ett problem inom sjofartsomradet
dar tre av SHK:s fyra utredare inom omradet pabdrjade sina anstall-
ningar under sommaren 2012 eller senare.

En forutsattning for att SHK ska kunna arbeta effektivt, fullgora sina
uppgifter och uppfylla satta mal &r att det finns kvalificerad fast
anstalld personal med lang erfarenhet och hog kompetens. SHK har
darfor haft som strategi att 6ka antalet fast anstallda utredare framfor
anvandandet av tillfalligt upphandlade konsulttjanster. Strategin har
bidragit till en effektivitetsokning i form av kortare utredningstider
samt en minskning av konsultkostnaderna under de senaste aren med
Over 60 procent.

Som n&mnts ovan &r inlarningsperioden for en nyanstéalld utredare
lang. Personer som bade uppfyller de hoga krav som maste stallas pa
erfarenhet och teoretiskt kunnande inom respektive utredningsomrade
a ena sidan och erfarenhet fran kvalificerat olycksutredningsarbete &
den andra, finns nastan aldrig att tillga.

Det innebdr att myndigheten blir mycket sarbar, inte bara vid
alderspensionsavgangar som visserligen gar att forutse men som likval
blir kostnadskravande, om det ska vara mojligt for en ersattare att ga
parallellt med den som ska sluta, for att pa sa satt sdkerstalla
kompetensoverforing. Det medfor ocksa att varje annan langre
ledighet, t.ex. for studier, foraldraskap, pa grund av sjukdom eller for
att prova annat arbete, leder till ett kédnnbart avbréck i utrednings-
arbetet. Vikarier hinner ofta laras upp sa att de kan ta ett sjalvstandigt
utredaransvar forst nar endast en mindre del av vikariatstiden aterstar.
Det leder i sin tur till ryckighet i planeringen och, inte minst, till att
ambitionen att korta utredningstiderna motverkas. For att komma till
ratta med det problemet krévs helt enkelt ytterligare personalresurser.

Séadana kommer, dven bortsett harifran, att behdvas for att varaktigt
och i hogre grad &n nu uppna malet med en handlaggningstid pa hogst
tolv manader for de typiskt sett mer omfattande utredningarna inom
omradena sjofart, sparbunden trafik och 6vriga olyckor. SHK avser att
aterkomma till frdgan om utokat anslag i budgetunderlaget for aren
2015-2017.

2.2.6  Effektivitet och god hushallning
Aterrapporteringskrav

SHK ska genom resultatindikatorer, nyckeltal eller pa annat satt visa
om myndighetens verksamhet bedrivits effektivt och med god
hushallning. Av redovisningen ska om mojligt framga en jamforelse
med de tva narmast foregaende aren. Utvecklingen ska analyseras och
kommenteras.
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Aterrapportering

SHK har valt att redovisa fyra nyckeltal som grund foér beddmningen
av huruvida verksamheten bedrivits effektivt och med god hushall-

ning:

1.

Antalet och andelen utredningar som &r slutférda inom tolv
manader samt genomsnittlig handlaggningstid och median-
handlaggningstid per utredningsomrade.

Total arbetstid fordelat pa SHK:s olika prestationsomraden.

Antalet och andelen arsarbetskrafter inom SHK:s stabs- och
stddverksamhet av totala antalet arsarbetskrafter.

Kostnader for administrativt stod i relation till
forvaltningskostnader.

totala

Nyckeltal 1 — Antalet och andelen utredningar som &r slutforda inom
tolv manader samt genomsnittlig handlaggningstid och median-
handlaggningstid per verksamhetsomrade

SHK redovisar nedanstaende statistik i syfte att visa huruvida myndig-
heten lyckats i sin ambition att effektivisera utredningsverksamheten
sa att handlaggningstiderna minskar 6ver tiden for att na malet med en
handlaggningstid pa, om mojligt, hdgst tolv manader.

Tabell 1. Antalet och andelen utredningar som &r slutforda inom 12 méanader

Statens haverikommission
Swedish Accident Investigation Authority

2011 2012 2013
Ve Antal Antal Andel Antal Antal Andel Antal Antal Andel
rappor-  slutforda slutforda | rappor-  slutforda slutforda | rappor-  slutférda  slutférda
ter inom12  inom 12 ter inom12  inom 12 ter inom12  inom 12
manader  manader manader  manader manader  manader
(%) (%) (%)
Luftfart 17 9 53 21 12 57 19 17 89
Sjofart 1 0 0 0 - - 1 0 0
Spér 4 2 50 5 1 20 4 0 0
Militar 1 0 0 2 0 0 2 0 0
Annan 1 1 100 0 - - 3 1 33
Totalt 24 12 50 28 13 46 29 18 62
Tabell 2. Genomshittlig handlaggningstid och medianhandlaggningstid i manader
2011 2012 2013
Verksamhet | Apial Genom-  Median | Antal  Genom-  Median | Antal  Genoms  Median
rappor- snittlig hand- rappor- snittlig hand- rappor- nittlig hand-
ter utred- lagg- ter utred- lagg- ter utred- lagg-
ningstid  ningstid ningstid  ningstid ningstid  ningstid
Luftfart 17 147 11,9 21 14,4 11,6 19 9,1 9,7
Sjofart 1 31,1 31,1 0 - - 1 16,3 16,3
Spar 4 154 14,3 5 214 23,3 4 20,1 17,9
Militar 1 16,8 16,8 2 28,2 28,2 2 29,1 29,1
Annan 1 10,4 10,4 0 - - 3 22,6 18,8
Totalt 24 15,4 12,3 28 16,6 13,3 29 13,6 11,7
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Under 2013 gav SHK ut totalt 29 rapporter vilket ar en 6kning med en
rapport i jamforelse med 2012. Ar 2011 gav SHK ut totalt 24 rap-
porter.

Det totala antalet slutférda utredningar inom tolv manader har okat
markant under jamforelseperioden. Ar 2011 och 2012 slutférdes 12
respektive 13 undersékningar inom tolv manader. For 2013 var antalet
uppe i 18 undersokningar.

Andelen slutférda utredningar inom tolv manader har ¢kat fran 46
procent 2012 till 62 procent 2013. Ar 2011 avslutades 50 procent av
utredningarna inom tolv manader.

Den totala genomsnittliga handlaggningstiden har minskat fran 16,6
manader 2012 till 13,6 manader 2013. Ar 2011 var den totala
genomsnittliga handlaggningstiden 15,4 manader. Mediantiden har
minskat frn 13,3 manader 2012 till 11,71 méanader 2013. Ar 2011 var
mediantiden 12,3 manader. Handlaggningstiden per verksamhets-
omrade har analyserats och kommenterats i avsnitten 2.2.3.

Totalt sett och sammanfattningsvis finns det, som redan papekats, skal
att under-stryka att det for att ocksa varaktigt astadkomma kortare
handlaggningstider, krévs vytterligare fast anstélld personal med
kvalificerad olycksutredningskompetens. Det & nodvandigt for att
bl.a. hantera utdkade krav pa utredningsinsatser inom sjofartsomradet
och faktiska fluktuationer i antalet inrapporterade handelser inom hela
SHK:s i det narmaste helt handelsestyrda verksamhet. Men ocksa for
att inte lagstadgade ledigheter eller normal personalomsattning ska
lagga hinder i vagen for ambitionen att korta utredningstiderna.

Nyckeltal 2 — Total arbetstid fordelat pa SHK:s olika prestations-
omraden

Nedan redovisas en sammanstallning av hur den totala arbetstiden for
samtliga anstallda, respektive for endast utredare, fordelats pa SHK:s
olika prestationsomraden.

Tabell 3. Fordelning av total arbetstid pd SHK:s olika prestationsomréden

Prestationsomrade Andel i % av den totala Andel i % av den totala Andel i % av den totala
arbetstiden 2011 arbetstiden 2012 arbetstiden 2013

Samtliga Utredare Samtliga Utredare Samtliga Utredare

anstallda anstallda anstallda

Utredningsverksamhet 51 57 55 70 48 62
Ovrigt sakerhetsarbete 8 10 7 7 6 6
Kompetensutveckling 4 5 5 6 8 11
Ledning och styrning 12 15 14 8 14 9
Verksamhetsutveckling 2 2 2 2 4 3
Administration m.m. 23 11 17 7 20 9
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Till SHK:s kéarnuppgifter réknas utredningsarbete, nationellt och
internationellt ~ sékerhetsarbete, dvs. samverkan med andra
myndigheter m.fl. om sékerhetsfragor, samt kompetensutveckling.
Under 2013 har 62 procent av total arbetstid agnats at SHK:s
kérnuppgifter. Det & en minskning med fem procentenheter i
jamforelse med foregaende ar da andelen var 67 procent. Fér SHK:s
haveriutredare var andelen tid for kdrnuppgifter 79 procent av total tid
vilket & en minskning med fyra procentenheter fran 2012 da andelen
var 83 procent.

Att nedlagd tid for karnuppgifter minskat forklaras av att SHK under
2013 genomfort utbildningar i D-HLR, L-ABC och krishantering for
hela personalen samt avsatt resurser till fortsatt arbete med att ta fram
ett verksamhetsledningssystem. Inférandet av ett elektroniskt &rende-
hanteringssystem har ocksa tagit resurser i ansprak till nackdel for
karnverksamheten.

Andelen tid for utredningsverksamhet har minskat med totalt 7
procentenheter i jamforelse med 2012 och for gruppen utredare har
den minskat med 8 procentenheter. UtGver de orsaker som namns
ovan kan minskningen forklaras av att andelen tid for
kompetensutveckling har 6kat, med tre procentenheter totalt och for
gruppen utredare med fem procentenheter. En del storre
kompetensutvecklingsinsatser har gjorts pa utredarsidan i form av
utbildning i olycksutredning och kvalificerad utredningsmetodik,
teknisk utbildning avseende flygplanstypen SAAB 340/2000,
medietraning och utbildning i meteorologi. Under 2013 genomférdes
aven en utbildning i Word for hela personalen.

Nyckeltal 3 — Antalet och andelen arsarbetskrafter inom SHK:s stabs-
och stodverksamhet av det totala antalet arsarbetskrafter

Som ett matt pa effektivitet och god hushallning redovisas nedan
andelen stabs- och stodpersonal av SHK:s totala antal arsarbetskrafter.
En minskning av andelen administrativ personal i férhallande till
andelen personal inom karnverksamheten kan vara en indikator pa att
myndighetens verksamhet bedrivits effektivare. En for liten andel kan
dock leda till att personal inom karnverksamheten far dgna storre del
av sin arbetstid till administration med risk for minskad produktion.
Med utgangspunkt fran myndighetens nuvarande uppdrag och
organisationsindelning gér SHK bedoémningen att for att uppna
effektivitet och god balans mellan stéd- och kérnverksamhet bor
andelen stabs- och stodpersonal inte dverstiga 30 procent.
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Tabell 4. Andelen stabs- och stodpersonal av SHK:s totala &rsarbetskraft

Ar Totalt antal arsarbetskrafter | Antal arsarbetskrafter inom | Andelen  &rsarbetskrafter
stabs- och stodverksamhet inom SHK:s stabs- och
stodverksamhet av totala
antalet arsarbetskrafter
2011 22,16 5,61 25 %
2012 24,30 5,86 24 %
2013 27,06 6,54 24 %

Andelen stabs- och stodpersonal av SHK:s totala antal arsarbetskrafter
2013 &r den samma som foregaende ar. | takt med att antalet fast
anstéllda utredare 6kat har behovet av administrativt stod 6kat. For att
mota detta behov anstélldes ytterligare en administrator under 2012
och under 2013 anstallde SHK en vaktmastare pa heltid.

SHK, som &r en relativt liten myndighet, kdper vissa tjanster inom det
administrativa omradet for att uppna kostnadseffektivitet. Det ror sig
bland annat om ekonomi- och personaladministration, IT-drift och
support samt stod vid storre upphandlingar. Dessa tjanster ar inte
medraknade i ovanstaende nyckeltal.

Nyckeltal 4 — Kostnader for administrativt stod i relation till totala
forvaltningskostnader

Som ytterligare matt pa effektivitet och god hushallning redovisas
nedan vad SHK:s administrativa stod kostar i relation till SHK:s totala
forvaltningskostnader och hur kostnadsutvecklingen ser ut dver tiden.

Aven hir kan ett liknande resonemang som ovan foras. En minskning
av kostnaderna for det administrativa stodet i relation till totala
forvaltningskostnader kan vara en indikator pa att myndighetens
verksamhet bedrivits effektivare men minskade resurser inom
stodfunktionerna  kan ocksd leda till att personal inom
karnverksamheten far &gna stérre del av sin arbetstid till
administrativa goromal med risk for minskad produktion inom
karnverksamheten som resultat. SHK bedoémer att for att uppna
effektivitet och god balans mellan stdd- och karnverksamhet bor
kostnaderna for det administrativa stodet inte dverstiga 20 procent av
SHK:s totala forvaltningskostnader.

Tabell 5. Kostnader for administrativt stod i relation till totala forvaltningskostnader

Ar Kostnader for administrativt stod i relation till
totala forvaltningskostnader
2011 17,8 %
2012 17,9 %
2013 16,5 %

| kostnaderna for det administrativa stodet ingar I6ner for fast anstalld
personal och kopta tjanster inom stodfunktionerna ledning, ekonomi,
personal, registratur, IT, kommunikation/information, upphandling
och intern service. SHK:s kostnader for administrativt stod i relation
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till totala forvaltningskostnader har minskat med 1,4 procentenheter i
jamforelse med foregaende ar. De faktiska kostnaderna for
administration har okat under perioden, saval lonekostnader som
kostnader for kopta tjanster, men 6kningen av fast anstéllda utredare
gor anda att de administrativa stodkostnadernas andel minskat.

Arsredovisning 2013

Ovriga atgarder for okad effektivitet

Utover nyckeltalen ovan redovisar SHK i det foljande andra
betydande atgarder som vidtagits for att Oka effektiviteten och
forbattra hushallningen med resurser framaover.

SHK:s verksamhetsledningssystem

Det arbete som paborjades 2010 med att ta fram ett
verksamhetsledningssystem for SHK har fortsatt under 2013.
Verksamhetsledningssystemet forvéantas skapa en storre tydlighet i hur
SHK:s verksamhet fungerar och skapa en helhetssyn dar karn- och
stodverksamheten &r vél definierad och ansvarsférdelningen tydlig.
Vidare forvantas systemet underlétta kunskapsoverforing, mojliggora
ett mer enhetligt arbetssatt och minska onddig administration. Ett val
fungerande verksamhetsledningssystem skapar &ven goda forut-
sattningar for en &andamalsenlig uppféljning och utvérdering av
verksamhetens resultat.

Inférande av ett elektroniskt drendehanteringssystem

| syfte att effektivisera SHK:s drendehantering har ett elektroniskt
stodsystem for arendehanteringen inforts fr.o.m. den 1 januari 2014.

2.2.7 Kostnader

SHK har valt att redovisa kostnaderna for 2013 uppdelat pa sarskilda
utredningskostnader och forvaltningskostnader. Sarskilda
utredningskostnader avser kostnader som féranleds av enskilda
utredningar och forvaltningskostnader avser kostnader for personal,
utbildning, omvaérldsbevakning, samverkan med andra
sékerhetsmyndigheter, lokalforsorjning och andra driftkostnader som
inte ar direkt hanforbara till en viss utredning.

Sérskilda utredningskostnader

Tabell 1. S&rskilda utredningskostnader (tkr)

Ar Civil Civil Spartrafik Militéra Andra Totalt
luftfart sjofart héndelser  héandelser

2011 1978 584 690 426 1549 5227

2012 1344 664 979 11 448 1360 15795

2013 1458 640 602 1209 1345 5254

De sérskilda utredningskostnaderna &r héndelsestyrda och bestdms
framst av vilka utredningsinsatser och hur mycket stod fran externa
specialister som kravs i pa-gaende och under aret avslutade
utredningar. Att SHK:s sérskilda utredningskostnader har minskat
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med hela 10 564 tkr i jamforelse med 2012 forklaras av att den olycka
som intraffade den 15 mars 2012 da ett Herkulesplan tillnérande det
norska flygvapnet havererade i Kebnekaisemassivet tog mycket stora
resurser i ansprak under 2012. Utredningen, som avslutades under
2013 har aven under innevarande ar genererat en hel del kostnader (1
140 tkr). Med undantag for de kostnader som Kebnekaiseutredningen
genererat under 2012 och 2013, har de sérskilda utrednings-
kostnaderna fortsatt att minska under 2013.

Forvaltningskostnader

Tabell 2. Forvaltningskostnader (tkr)

Ar Civil Civil Spartrafik Militéra Andra Totalt
luftfart sjofart héandelser handelser

2011 12711 5035 4987 2582 4691 30 006

2012 9839 5478 6 489 7397 2361 31564

2013 12 186 7 581 7 588 6 727 2431 36 513

SHK:s férvaltningskostnader har under 2013 ¢kat med 4 949 tkr i
jamforelse med 2012. Det beror till storsta del pa 6kade I6nekostnader
till foljd av nyanstallningar som genomforts under slutet av 2012 och
under 2013.

Aven forvaltningskostnadernas fordelning ar handelsestyrd da de
fordelats med faktisk nedlagd tid per utredningsomrade. Inom omradet
civil luftfart har forvaltningskostnaderna okat med 2 347 tkr i jam-
forelse med foregaende ar vilket till en del kan forklaras av att manga
av utredarna pa luftfartssidan var engagerade i utredningen av olyckan
i Kebnekaise under 2012. Av samma anledning har kostnaderna inom
det militara omradet minskat under 2013.

Kostnadsokningen pa 2 103 tkr inom omradet sjofart forklaras av de
ersattnings- och nyrekryteringar som genomférts under aret.

Inom omradet sparbunden trafik har forvaltningskostnaderna dkat med
1 099 tkr i jamforelse med 2012. Aven denna kostnadsokning
forklaras till storsta del av att fler utredare anstéllts.

Totala kostnader per utredningsomrade

Tabell 3. Totala kostnader (tkr)

Ar Civil Civil Spartrafik Militara Andra Totalt
luftfart sjofart handelser  hédndelser

2011 14 689 5619 5677 3008 6240 35233

2012 11183 6 142 7 468 18 845 3721 47 359

2013 13 644 8221 8190 7936 3776 41767
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3. FINANSIELL REDOVISNING

3.1 Resultatrakning

Statens haverikommission
Swedish Accident Investigation Authority

(tkn) Not 2013 2012
Verksamhetens intakter

Intdkter av anslag 41 668 47 295
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 1 36 1
Finansiella intékter 2 63 64
Summa 41 767 47 359
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 3 -28 576 -25 947
Kostnader for lokaler -2 488 -2 937
Ovriga driftkostnader 4 -10 328 -18 140
Finansiella kostnader 5 -12 -17
Avskrivningar och nedskrivningar -363 -319
Summa -41 767 -47 359
Verksamhetsutfall 0 0
Arets kapitalforandring 0 0

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (kr) om inget annat anges. Till foljd av
detta kan summeringsdifferenser forekomma.
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3.2 Balansréakning
(tkr) Not 2013-12-31 2012-12-31
TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar
Réttigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 6 53 162
Summa 53 162
Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 7 1011 401
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 8 394 432
Summa 1405 833
Fordringar
Fordringar hos andra myndigheter 9 588 509
Ovriga fordringar 1 1
Summa 589 510
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 10 801 754
Summa 801 754
Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket 11 -2 258 -1 307
Summa -2 258 -1 307
Kassa och bank
Behéllning rantekonto i Riksgéldskontoret 7 507 6 476
Summa 7507 6476
SUMMA TILLGANGAR 8098 7426

KAPITAL OCH SKULDER
Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 12 471 0
Ovriga avséttningar 13 369 320
Summa 840 320
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 14 1458 994
Skulder till andra myndigheter 15 957 1319
Leverantdrsskulder 1914 1659
Ovriga skulder 16 503 454
Summa 4833 4 426
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 17 2425 2 681
Summa 2425 2681
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 8098 7426
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3.3 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. bver- Aretstill- Omdispo-  Indrag- Totalt Utgifter  Utgéende
(tkr) forings- delning nerade ning disponi- Over-
belopp enl. regl.  anslags- belt forings-
brev belopp belopp belopp
Not

Uo 6 2:8 Ramanslag
Statens haverikommission

ap.1l Statens haverikom-
mission - del till SHK 18 1307 42619 0 0 43 926 -41 668 2258

Summa 1307 42619 0 0 43 926 -41 668 2258

SHK:s utredningsverksamhet &r handelsestyrd vilket gor det svart att
prognostisera kostnadsutvecklingen 6ver budgetaret. Det innebéar att SHK, for
att kunna driva en effektiv verksamhet inom befintliga ekonomiska ramar,
vissa ar inte kommer att nyttja anslagsramen fullt ut, andra ar kan istéllet hela
eller delar av anslagskrediten behdva tas i ansprak. Sa maste det fa vara och det
ar viktigt att sddana fluktuationer inte foljs av motsvarande svangningar i
tilldelat ramanslag.
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34 Tillaggsupplysningar
Redovisningsprinciper

Staten haverikommissions bokféring foljer god redovisningssed och
forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing samt ESV:s
foreskrifter och allménna réd till denna. Arsredovisningen &r uppréattad
i enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till
denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § férordningen (2000:606)
om myndigheters bokforing tillampar myndigheten brytdagen den 3
januari.

Brytdagen foregdende ar var den 4 januari. Efter brytdagen har
fakturor dverstigande 10 tkr bokforts som periodavgrénsningsposter.

Upplysningar och avvikelser
Avvikelser fran allmanna rad

Enligt ESV:s foreskrifter till 2 kap. 4 § FAB ska driftkostnader per
arsarbetskraft redovisas i sammanstallning av vasentliga uppgifter.
Enligt ESV:s allmanna rad ska driftkostnaderna hamtas fran
resultatrakningen.

For att redovisningen ska ge en rattvisande bild i enlighet med 2 kap.
6 §& FAB berdknas driftkostnaderna per A&rsarbetskraft pa
forvaltningskostnaderna 1 stallet for totala driftkostnader enligt
resultatrakningen. Detta eftersom de sérskilda utrednings-kostnaderna
paverkas av de olyckor som utreds och har en annan karaktar an
forvaltningskostnader. De totala driftkostnaderna per arsarbetskraft
redovisas i not till sammanstélining 6ver vasentliga uppgifter.

Varderingsprinciper
Anléaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas dataprogram, forvarvade licenser
och réttigheter samt maskiner och inventarier som har ett
anskaffningsvarde om minst 20 tkr och en beréknad ekonomisk
livslangd som uppgar till lagst tre ar.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 50 tkr.
Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar
till hogst den aterstaende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst
tre ar.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod.

Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den manad tillgangen
tas i bruk.
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Tillampade avskrivningstider

3ar Dataprogram, licenser, réttigheter, datorer och
Kringutrustning

5ar Ovriga kontorsmaskiner, inredningsinventarier

6 ar Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Bérbara datorer kostnadsfors vid anskaffningstillféllet.

Omséttningstillgangar

Fordringar har tagits upp till det belopp med vilket de efter individuell
prévning beraknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Erséttningar och andra férmaner
Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag

Lon (tkr)

Generaldirektor Hans Ytterberg 1028

Inga formaner, inga andra uppdrag

Anstalldas sjukfranvaro

| tabellen redovisas anstélldas totala sjukfranvaro i forhallande till den
sammanlagda ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala
sjukfranvaron under en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.

| tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro fordelat pa kon och alder i
forhallande till respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid.

Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2013 2012
Totalt 4,1 2,9
Andel 60 dagar eller mer 74,2 61,5
Kvinnor 11,7 3,0
Maén 0,6 2,9
Anstallda -29 - -
Anstéllda 30 ar -49 ar 1,8 1,0
Anstéllda 50 ar - 7,6 6,2

Sjukfranvaro for anstallda -29 ar lamnas inte da det finns for fa
anstéllda i det aldersintervallet.
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3.5 Noter
(tkr)

Resultatrakning

2013 2012
Not 1 Intakter av avgifter och andra ersattningar
Icke statliga medel, 15 a § kapitalforsorjningsférordningen 1 0
Ovriga intékter av avgifter och andra erséttningar 35 1
Summa 36 1
Not 2 Finansiella intakter
Réanta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 63 62
Ovriga ranteintakter 0 1
Ovriga finansiella intakter 0 1
Summa 63 64
Not 3 Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra
avgifter enligt lag och avtal) 16 833 15 630
Ovriga kostnader for personal 11743 10 316
Summa 28 576 25947
Not 4 Ovriga driftkostnader
Resor, representation, information 1578 2848
Kop av varor 902 1400
Kop av tjanster 7453 13430
Ovrigt 395 461
Summa 10328 18140
Ovriga driftkostnader har minskat mellan aren och framsta orsaken
ar att man foregaende ar redovisade kostnader for utredningen kring
olyckan med ett Herkulesplan i Kebnekaisemassivet 2012.
Not 5 Finansiella kostnader
Réanta pa lan i Riksgaldskontoret 10 15
Ovriga finansiella kostnader 2 2
Summa 12 17
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Balansrakning

2013-12-31 2012-12-31

Not 6 Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar

Ingaende anskaffningsvarde 368 368
Avrets forséljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -43 0
Summa anskaffningsvarde 325 368
Ingaende ackumulerade avskrivningar -206 -98
Avrets avskrivningar -65 -108
Summa ackumulerade avskrivningar 272 -206
Utgédende bokfort varde 53 162

Not 7 Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Ingaende anskaffningsvarde 510 510
Avrets anskaffningar 740 0
Summa anskaffningsvarde 1250 510
Ingéende ackumulerade avskrivningar -109 -24
Avrets avskrivningar -130 -85
Summa ackumulerade avskrivningar -239 -109
Utgéende bokfort varde 1011 401

Not 8 Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ingéende anskaffningsvarde 1386 1386
Avrets anskaffningar 91 0
Avrets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvérde -173 0
Summa anskaffningsvarde 1304 1386
Ingéende ackumulerade avskrivningar -954 -828
Avrets avskrivningar -128 -126
Avrets utrangeringar, avskrivningar 173 0
Summa ackumulerade avskrivningar -910 -954
Utgéende bokfort varde 394 432

Not 9 Fordringar hos andra myndigheter

Fordran ingdende mervardesskatt 588 509
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 1 0
Summa 589 509

Not 10 Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader 581 566
Ovriga forutbetalda kostnader 220 188
Summa 801 754
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2013-12-31 2012-12-31

Not

Not

Not

Not

Not

Not

11

12

13

14

15

16

Avrakning med statsverket

Anslag i réntebérande flode

Ingaende balans

Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Aterbetalning av anslagsmedel

Skulder avseende anslag i rantebéarande floéde

Summa Avrakning med statsverket

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ingdende avsattning

Arets pensionskostnad

Arets pensionsutbetalningar

Utgéende avsattning

Ovriga avsattningar

Kompetensvaxlings- och kompetensutvecklingsatgarder
Ingdende balans

Arets forandring

Utgéende balans

Summa utgdende balans

Lan i Riksgaldskontoret
Avser l1an for investeringar i anldggningstillgangar.

Ingdende balans

Under aret nyupptagna Ian
Arets amorteringar
Utgéende balans

Beviljad laneram enligt regleringsbrev

Skulder till andra myndigheter
Arbetsgivaravgifter
Leverantorsskulder andra myndigheter
Summa

Ovriga skulder
Personalens kallskatt
Ovrigt

Summa
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-1307 -4.944
41 668 47 295
42619 -47 402
0 3744

-2 258 -1307
-2 258 -1307
0 0

535 0
-64 0
471 0
320 273
49 47
369 320
840 320
994 915
831 398
-367 -319
1458 994
2 000 2 000
437 403
521 916
957 1319
484 451
18 3
503 454



.. b bl J’I Statens haverikommission
Arsredowsnlng 2013 %] Swedish Accident Investigation Authority

2013-12-31  2012-12-31

Not 17 Upplupna kostnader

Upplupna semesterldner inklusive sociala avgifter 1927 370
Ovriga upplupna l6ner inklusive sociala avgifter 47 1746
Ovriga upplupna kostnader 451 565
Summa 2425 2681

Anslagsredovisning

Not 18 Uo62:8ap.l
Statens haverikommission
Enligt regleringsbrevet disponerar Statens haverikommission en
anslagskredit pa 4 262 tkr.

Anslaget ar réntebérande.
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3.6 Sammanstéallning dver vasentliga uppgifter
(tkr) 2013 2012 2011 2010 2009
Laneram Riksgaldskontoret
Beviljad 2000 2000 3000 1000 1200
Utnyttjad 1458 994 915 93 264
Kontokrediter Riksgaldskontoret
Beviljad 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Maximalt utnyttjad 0 881 4729 5804 5745
Réntekonto Riksgaldskontoret
Rénteintakter 63 62 175 0 0
Réntekostnader 12 17 1 19 25

Avgiftsintakter
Avgiftsintakter som disponeras

Beréknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintékter 0 0 0 9702 9243
Anslagskredit
Beviljad 4262 4240 4000 0 0
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag
Ramanslag
Anslagssparande 2 258 1307 4944 0 0
varav intecknat 0 0 0 0 0
Bemyndiganden (Ej tillampligt)
Personal
Antalet rsarbetskrafter (st) 27 24 22 21 17
Medelantalet anstéllda (st) 29 26 24 23 19
Driftkostnad per arsarbetskraft* 1533 1959 1351 1337 1384
Kapitalforandring**
Avrets 0 0 0 2375 79
Balanserad 0 0 0 -2 375 -2 454
* Totala driftkostnader per arsarbetskraft (tkr) ar enligt féljande:
ar 2013 ar 2012 ar 2011 &r 2010 &r 2009
Forvaltningskostnader per da 1199 1301 1351 1337 1384
Sarskilda utredningskostnader per da 334 658 243 418 551
Totala driftkostnader enligt resultatrakningen per da 1533 1959 1594 1754 1935

** Anslaget avraknas kostnadsméssigt. Arets kapitalférandring fr.o.m. ar 2010 bestér av periodiserings-
differenser som uppstod i den avgiftsfinansierade verksamheten resp. bidragsfinansierade verksamheten.
Fr.o.m. 2011 &r SHK anslagsfinansierad.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksam-
hetens resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonom-
iska stallning.

Stockholm den 19 februari 2014

Hans Ytterberg
Generaldirektor
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