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Statens haverikommissons arsredovisning
for rakenskapsaret 2003

1 VERKSAMHETENS INRIKTNING

11 UPPGIFTER

Statens haverikommission (SHK) inrdttades den 1 juli 1978 med uppgift att undersoka
allvarliga civila och militdra flygolyckor. En 6versyn av SHK:s verksamhet ledde fram till
att SHK fr.o.m. den 1 juli 1982 fick utredningsansvaret for alla olyckor och tillbud inom
den civila luftfarten.

Fr.o.m. den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:104, 1989/90:TU 23, rskr. 1989/90:265) utoka-
des SHK:s uppgifter. SHK fick dé ocksa ansvaret for att fran sdkerhetssynpunkt undersoka
allvarliga olyckor och tillbud till olyckor inom sjofarten, sparbunden trafik och annan
verksambhet.

Syftet med SHK:s undersékningar &r att
¢ sa ldngt som mojligt klarldgga savil hdandelseforloppet och orsaken till hindelsen som

skador och effekter i ovrigt,

e ge underlag for beslut om atgérder som har som maél att forebygga att liknande héndel-
ser intréffar eller att begransa effekten av liknande héndelser,

e gec underlag for en beddmning av de insatser som samhéllets rdddningstjénst har gjort 1
samband med héndelsen och, om det finns skal dértill, for forbéttringar av riddnings-
tjénsten.

1.2 VERKSAMHETSREGLERANDE BESTAMMELSER

Verksamheten regleras av lagen (1990:712) om undersékning av olyckor, forordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor och forordningen (1996:282) med instruktion for
Statens haverikommission, den senare dndrad fr.o.m. 1 januari 2002 (SFS 2001:1146).
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2 RESULTATREDOVISNING

21 GENERELLA VERKSAMHETSMAL

For aterrapporteringen av SHK:s verksamhet har angivits att den skall ske enligt en
indelning 1 de fem verksamhetsgrenarna civil luftfart, civil sjéfart, jirnvagstrafik, militar
verksamhet och annan verksamhet. Redovisningen f6ljer denna indelning med undantag
for att beteckningen sparbunden trafik anvénds istéllet for jirnvégstrafik i syfte att ticka in
dven sparvagstrafik.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2003 for politikomradet Transportpolitik
angivit mélet att SHK:s verksambhet skall bidra till att sdkerstédlla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hdllbar transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i
hela landet. Vidare skall SHK inom verksamhetsomradet “Forskning och analys” kontinu-
erligt forbattra kunskapen om transportsektorn med syfte att effektivt ndrma sig de trans-
portpolitiska malen.

Malet for verksamhetsgrenen “haveriutredningar” dr att SHK med sin verksamhet
framst skall bidra till att uppfylla det transportpolitiska delmalet om en séker trafik, dvs. att
ingen skall dodas eller allvarligt skadas till f6ljd av trafikolyckor inom transportsystemet.
SHK skall dartill med sin kompetens inom omradet ocksa frimja sdkerheten inom andra
samhdllssektorer. For detta mél anges foljande.

/ftermpporteringskmv:

Oversiktlig redogorelse for hur verksamheten bidragit till uppfyllandet av det transportpo-
litiska delmélet om en séker trafik samt for hur verksamheten bidragit till fraimjandet av
sdkerheten inom andra samhallssektorer.

/ftermpportering:

SHK har férutom de 16pande kontakterna i olika drenden haft tvd méten under &ret med
respektive siakerhetsmyndighet. Vid dessa moten har diskuterats sékerhetsproblem av olika
slag, gemensamma utbildningsbehov, EU-fragor och andra réttsliga sporsmaél av betydelse
for att uppna en sikrare trafik. Sdlunda har med Luftfartsinspektionen diskuterats hur
genomforandet av SHK:s rekommendationer kan effektiviseras samt hur dndrade regler i
lagen om undersokning av olyckor skulle kunna prioritera resurserna till de utredningar
som har storst betydelse for allménhetens sidkerhet. Med Sjofartsinspektionen har under
aret triaffats overenskommelse om 6kad information till SHK om tillbud till allvarliga
olyckor. I overldggningarna med Jarnvégsinspektionen har EU:s s.k. sdkerhetsdirektiv och
forvantade forandringar av utredningsskyldighetens omfattning stétt i focus. Med For-
svarsmakten har diskuterats hur behovet av utbildning for haveriutredare kan tillgodoses
samt frigor om undersokning av haverier eller tillbud med militdra flygplan eller fartyg
som befinner sig utomlands. Samarbete har under aret etablerats med Viagtrafikinspektio-
nen.

Vad giller framjandet av sdkerheten inom andra samhillssektorer dn transportsektorn &r
de rekommendationer som SHK ger till sdkerhetsmyndigheterna av sirskild betydelse.
SHK anhaller, i samband med slutrapporten dver en olycka alternativt tillbud, om svar
inom sex manader och foljer noggrant upp hur sikerhetsmyndigheten behandlar rekom-
mendationerna. Det dr relativt vanligt att det fors en dialog med SHK om hur syftet med en
rekommendation pé basta sitt kan tillvaratas. Nar det giller uppfoljningen kan ndmnas att
SHK vid en sdrskild genomging med Rdddningsverket utvdrderat hur SHK:s rekommenda-
tioner efter utredningen om diskoteksbranden RO 2001:02 1 Goteborg genomforts, rekom-
mendationer som bl.a. syftat till 6kad brandsikerhet i samlingslokaler. Vidare har SHK
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inlett samarbete med Strélskyddsinstitutet och med Kérnkraftsinspektionen i syfte att
sakerstilla kontakter och &ndamalsenliga rutiner for det fall att SHK blir involverad i
utredning av olycka eller tillbud inom dessa myndigheters tillsynsomraden.
SHK:s haveriutredare har undervisat om hojd sdkerhet 1 foljande sammanhang:
En av de tekniska haveriutredarna har varit instruktor vid den av Southern California
Safety Institute genomforda kursen i Accident Prevention and Investigation i Prag i april
2003.
Vidare har SHKs haveriutredare medverkat i en 1dng rad sammanhang dér sammankoms-
ten och diskussionen fokuserat pa sikerhetsaspekter. Foljande urval kan ndmnas:
e Brand- och rdddningsskolan, Arlanda
Brand- och rdddningstjdnsten, F 17
MRCC i Goteborg
Arlandapolisen
Frivilliga Flygkaren, Visterds
SAS flygklubb
Hogre raddningstjanstkurs 1 Revinge
Dykeririksdagen for civil vattendykning
Marinens arsmote avseende verksamhetssidkerhet

Under ar 2001 och 2002 har SHK i sina undersdkningar inom transportomradet lyckats
faststélla orsaken till samtliga olyckor och tillbud. Under 2003 har SHK faststillt orsaken i
alla fall utom 1 ett och dérigenom i flertalet fall kunnat rekommendera tillsynsmyndighe-
terna sakerhetshojande atgdrder. SHK fér darigenom anses ha bidragit till uppfyllande av
det langsiktiga delméilet for trafiksédkerheten att ingen skall dodas eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor. Manga av rekommendationerna bygger pa analyser och resultat som
ocksa ar tillampliga utanfor transportsektorn, t.ex. pa arbetslivets omrade eller i fritidssek-
torn. SHK:s verksamhet har ddrmed frimjat sdkerheten ocksa inom andra samhéllssekto-
rer.

2.2 HAVERIUTREDNINGARNA

Mal och dterrapporteringskrav

For haveriutredningarna anges 1 regleringsbrevet att antalet inkomna och avgjorda drenden
respektive antalet inledda och avslutade undersokningar skall redovisas. For utredningsar-
betet uppstills mélet att olycksorsaken skall faststillas i varje undersdkning. Aterrapporte-
ringen skall redovisa de fall dir olycksorsaken inte kunnat faststillas och innehalla en
jamforelse dver den senaste trearsperioden jimte kommentarer. Vidare har uppstéllts malet
att SHK skall ge sddana synpunkter och rekommendationer till tillsynsmyndigheterna att
framtida olyckor och tillbud till olyckor forebyggs. Aterrapportering skall begiras fran
respektive tillsynsmyndighet om 1 vilken utstrickning atgdrder har vidtagits i enlighet med
rekommendationerna. Andelen rekommendationer genomforda av tillsynsmyndigheterna
skall redovisas och jimforas dver den senaste trearsperioden. Andelen icke genomforda
rekommendationer skall kommenteras. Kommentarer skall 1dmnas till de fall da rekom-
mendationerna inte genomforts och SHK inte delar tillsynsmyndighetens uppfattning.

Aterrapportering

SHK har valt att fullgdra aterrapporteringen genom att forst redovisa statistik fran varje
verksamhetsgren avseende de tre senaste aren och direfter for varje verksamhetsgren
kommentera olycksorsaker, rekommendationer och andra forhallanden av intresse for
malens uppfyllande.
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Statistiskt presenteras varje verksamhetsgren i tre tabeller. Tabell 1 innehéller antalet
inkomna och avgjorda drenden. Tabell 2a och 2b redovisar antalet drenden som foranlett
beslut om inledande av unders6kning, antalet slutrapporter och i vilken utstrickning den
sannolika olycksorsaken faststéllts. Som framgar av tabellerna har SHK valt att finfordela
indelningen av luftfartskategorierna fr.o.m. &r 2001. Tabell 3 redovisar vad som skett med
de av SHK avgivna rekommendationerna.

SHK vill 1 ssmmanhanget peka pa att tillbud inte sdrredovisas frdn och med ar 1999.
Anledningen &r framst att det ofta &r en slump om en hindelse far sddana konsekvenser att
den enligt lagstiftningen skall bedomas som olycka eller tillbud. I méanga fall finns det vid
en mindre olycka ocksd omstindigheter som gor att det samtidigt dr fraga om ett tillbud till
en storre, allvarlig olycka. Det avgdrande for om hiandelsen skall utredas bor enligt SHK:s
mening hellre vara den potentiella risken for allvarlig olycka. Fr.o.m. ar 2001 redovisas
rekommendationerna med angivande av antalet under aret avgivna, genomforda/ej genom-
forda rekommendationer samt med utgdende och ingdende balans med hinsyn till kvarva-
rande 0ppna rekommendationer vid érets slut resp. borjan.

En rekommendation anses vara genomford om syftet med rekommendationen har fyllts
dven om sdkerhetsmyndigheten har valt en annan vég for genomférandet dn den som SHK
anvisat. Att reckommendationen inte genomfors innebir att sakerhetsmyndigheten har tagit
slutlig stillning och beslutat att inte vidta ndgon dtgédrd med anledning av rekommendatio-
nen.

2.2.1 Civil luftfart

Tabell 1. In- och utgaende balans.

Ar Ing. balans Nyinkomna Avgjorda Utg. balans
2001 24 85 93 16
2002 16 101 83 34
2003 34 137 144 27
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Tabell 2 a Inledda undersékningar

Ar Ar 2001 2002 2003
Tunga fp!' Tunga fpl 6 9 5
Flermotoriga latta fpl Flermotoriga latta fpl 1 2 1
Enmotoriga fpl Enmotoriga fpl 18 8 12
Sjoflygplan Enmotoriga sjofpl 2 1 2
Helikoptrar Helikoptrar 7 4 3
Gyroplan 2 0 0
Segelflygplan Segelflygplan 0 1 0
Ultralatta fpl Ultralatta fpl 6 9 6
Ultralatta sjofpl 1 1 2
Hangglidare Hangglidare 1 2 1
Ballonger Ballonger 1 1 0
Flygskarmar Flygskarmar 1 6 11
Summa 46 44 43
Tabell 2 b Slutrapporter
Ar Ar 2001 2002 2003
Tunga fpl Tunga fpl 6 3 9
Flermotoriga latta fpl Flermotoriga latta fpl 1 0 2
Enmotoriga fpl Enmotoriga fpl 17 9 9
Sjoflygplan Enmotoriga sjofpl 5 0 1
Helikoptrar Helikoptrar 10 4 3
Gyroplan 0 1 0
Segelflygplan Segelflygplan 0 0 1
Ultralatta fpl Ultralatta fpl 7 7 7
Ultralatta sjofpl 1 0 3
Hangglidare Hangglidare 1 0 3
Ballonger Ballonger 1 0 1
Flygskarmar Flygskérmar 2 2 11
Summa 51 26 50
Sannolik olycksorsak 51 26 50

faststilld

! Med tunga flygplan avses flygplan med en hogsta tilliten flygmassa som verstiger 5 700 kg.



STATENS HAVERIKOMMISSION

ARSREDOVISNING 2003

6(28)

Tabell 3. Rekommendationer

Ar Ingéende Avgivna Genom- Ej genom- Utgaende
balans forda forda Balans
2001 22 18 17 1 22
2002 22 14 8 - 28
2003 28 30 30 - 28
2.2.2 Civil sjofart
Tabell 1. In- och utgaende balans.
Ar Ingadende Nyinkomna Avgjorda Utgaende
balans arenden arenden balans
2001 0 0 0 0
2002 0 4 2 2
2003 2 3 4 1
Tabell 2. Inledda undersokningar och slutrapporter.
Ar Inledda undersok- Slutrapporter Sannolik olycksor-
ningar sak faststalld
2001 0 0
2002 0 0
2003 2 1
Tabell 3. Rekommendationer
Ar Ingéende Avgivna Genom-forda  Ej genom- Utgaende
balans forda balans
2001 - - - - -
2002 - - - - -
2003 0 7 1 - 6
2.2.3 Sparbunden trafik
Tabell 1. In- och utgaende balans.
Ar Ingadende Nyinkomna Avgjorda Utgaende
balans arenden arenden balans
2001 0 1 0 1
2002 1 7 6 2
2003 2 10 8 4
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Tabell 2. Inledda unders6kningar och slutrapporter.

Ar Inledda undersok- Slutrapporter Sannolik olycksor-
ningar sak faststalld
2001 1 0 0
2002 2 1 1
2003 3 1 1
Tabell 3. Rekommendationer
Ar Ingéende Avgivna Genom- Ej genom- Utgaende
balans forda forda balans
2001 12 - - 2
2002 2 6 - 6
2003 6 4 - -
2.2.4 Militar verksamhet
Tabell 1. In- och utgaende balans.
Ar Ingadende Nyinkomna Avgjorda Utgaende
balans arenden arenden balans
2001 2 3 3 2
2002 2 4 5 1
2003 1 13 8 6

Tabell 2. Inledda undersokningar och slutrapporter.

Ar Inledda undersok- Slutrapporter Sannolik olycksor-
ningar sak faststalld

2001 0 0 0

2002 1 2 2

2003 6 1 1

Tabell 3. Rekommendationer

Ar Avgivna Genomférda Genomfors ej Oppna

2001 0 0 0 0

2002 21 21 0 0

2003 1 0 0 1
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2.2.5 Annan verksamhet

Tabell 1. In- och utgaende balans.

Ar Ingadende Nyinkomna Avgjorda Utgaende
balans arenden arenden balans
2001 4 2 5 1
2002 1 7 7 1
2003 1 8 7 2

Tabell 2. Inledda undersokningar och slutrapporter.

Ar Inledda undersok- Slutrapporter Sannolik olycksor-
ningar sak faststalld

2001 1 4 4

2002 1 1 1

2003 2 1 1

Tabell 3. Rekommendationer

Ar Ingaende Avgivna Genom-forda  Ej genom- Utgaende
balans forda balans
2001 1 28 1 - 28
2002 28 - 2 - 26
2003 26 5 23 - 8

2.3 VERKSAMHETSUTVECKLING

2.3.1 Prestationer

Civil luftfart

SHK foljer gillande internationella anvisningar i ICAO Annex 13 vid beslut om vilka
luftfartsolyckor och luftfartstillbud som skall undersokas. Detta gor att antalet inledda
undersokningar till stor del beror pa det faktiska utfallet av hindelser, ndgonting som
slumpméssigt varierar frén ar till &r. En trend inom internationell haveriutredningsverk-
sambhet &r att utreda dven vissa tillbud som kanske inte &r kvalificerande enligt Annex 13
men som beddms vara sirskilt intressanta ur flygsékerhetssynpunkt. Bakgrunden &r att det
manga ganger kan vara slumpen som avgdr om en handelse utvecklar sig till ett harmlost
tillbud eller till en katastrof men att bada alternativen kan innehélla samma méangd varde-
full information for flygsékerhetsarbetet.

Inom den tunga luftfarten har SHK under éret slutfort atta utredningar av allvarliga
tillbud. Tre av dessa har behandlat kollisionstillbud pa Stockholm/Arlanda flygplats och
resulterat i flera rekommendationer till Luftfartsverket. Risken for kollision pé storre
flygplatser anses i dag som ett globalt flygsdkerhetsproblem dér atgiarder maste vidtagas
for att forbéttra situationen. Fyra tillbud har gillt olika typer av separationsunderskridan-
den 1 luften och ett tillbud géllde en avakning pd Arvidsjaur flygplats med ett flygplan av
typ BAe 146 som opererade for Lufthansa. Under aret har tre nya utredningar av tillbud
med tung luftfart inletts. Ett av dessa avser en avakning med ett svenskt charterflygplan pa
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Londonderry Airport pa Irland som SHK blivit ombedd att utreda av den engelska haveri-
kommissionen AAIB.

Tre utredningar av olyckor i1 yrkesmaéssig helikopterverksamhet, samtliga i samband
med utbildning, har slutforts under aret och tre nya utredning har inletts. En av dessa avser
en ambulanshelikopter som 1 samband med landning vid Universitetssjukhuset i Linkoping
”blaste” omkull en kvinna som skadades allvarligt.

Betriaffande den icke yrkesmaéssiga luftfarten har utfallet, bade vad géller avgivna
rapporter som inkomna nya drenden, varit timligen normalt. Férutom vad géller olyckor
med flygskdrmar har utfallet med allvarliga personskador generellt sett varit lagt.
Undersokning av okomplicerade luftfartsolyckor inom privatflyget redovisas i allménhet i
forkortade rapporter. Under aret avlamnades 50 slutrapporter varav 35 som forkortade
rapporter.

SHK har kunnat faststélla den sannolika olycksorsaken i alla undersdkningar och
diarmed ocksé haft mojlighet att ge underlag for beslut om atgéarder som har som mal att
forebygga att en liknande héndelse intriffar.

SHK har ldmnat sammanlagt 30 rekommendationer till Luftfartsverket vilket dr nistan
dubbelt s manga som normalt. Manga av dessa har utarbetats i samband med utredningar
av allvarliga tillbud inom den yrkesmaéssiga luftfarten. SHK begér fr.o.m. ar 1998 kontinu-
erligt in rapporter fran Luftfartsverket om vilka atgérder som vidtas med anledning av
rekommendationerna. Generellt kan konstateras att foljsamheten dr god. Det dr endast 1
ndgot enstaka fall som en rekommendation inte genomforts.

Négon tidsutdrikt vid inledningen av en undersokning forekommer normalt inte. Den
genomsnittliga handlédggningstiden for rapporter som fardigstilldes under ar 2003 var 8,2
manader vilket dr hogre 4n malet, 6 ménader, som faststéllts av regeringen. Den genom-
snittliga handlaggningstiden for rapporter som avldmnades under ar 2002 var 6,7 ménader
och for de rapporter som avlimnades under &r 2001 knappt 6 manader.

En viktig anledning till den nagot ldngre genomsnittliga handlaggningstiden under ar
2003 har varit att personalomséttningen de senaste tvd aren varit onormalt hog. Mycket tid
har dgnats &t inldrning av ny personal och dverlimning av drenden. Flera drenden, som
normalt skulle ha avslutats under ar 2002, kom av denna anledning att avslutas under ar
2003.

En annan anledning till detta dr att det under aret fardigstéllts ett storre antal utredningar
inom den yrkesmaéssiga luftfarten &n normalt. Som ndmnts tidigare dr sddana undersok-
ningar betydligt mer omfattande och komplicerade samt beror fler manniskor &n utred-
ningar inom privatflyget. Dessa utredningar kraver déarfor storre arbetsinsatser och tar
langre tid. Vidare skall i vissa av dessa utredningar utlindska myndigheter ges tillfdlle att
under 60 dagar ta del av ett utkast och vid behov ldmna synpunkter vilka skall beaktas.

Bidragande orsak till att handlaggningstiderna dverstigit 6 manadersgriansen har ocksa
varit att SHK under aret infort nya rutiner i avsikt att hoja slutrapporternas kvalitet. Detta
har gjort administrativa rutiner for framtagningen av slutrapporterna mer komplicerade och
tidskravande. Efter en viss inkdrningstid bor handlédggningstiderna, &ven med de nya
kvalitetsrutinerna, kunna forkortas.

SHK har som ackrediterad representant engagerats 1 sju nya undersékningar som leds av
utlindska myndigheter, forutom de redan padgaende. Den mest omfattande utlindska under-
sokningen, didr SHK varit engagerad, har varit unders6kningen av en olycka med ett flyg-
plan av typen MD-87 tillhdrande SAS i Italien/Milano, en undersdkning som leds av den
italienska haverikommissionen, ANSV.

Under hosten presenterade ANSV ett utkast till slutrapport (Draft Final Report) vilken
de ackrediterade representanterna fran USA, Tyskland, Danmark, Norge och Sverige be-
retts tillfille att kommentera. Ackrediterade representanter fran de nordiska linderna har
gemensamt utarbetat och sammanstéllt ett forslag pa omfattande forandringar och komplet-
teringar pd utkastet. Enligt ANSV kommer 1 stort sett samtliga dessa forslag vara beaktade
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i den slutrapport (Final Accident Report) som avses att publiceras under forsta kvartalet &r
2004. SHK har i denna undersokning sett potentialen att pa olika sétt sprida information
om behovet av att 6ka sékerheten pa trafikflygplatser och mojligheten att initiera séker-
hetshojande atgérder, vilket dr ett av skélen till att SHK dven under ar 2003 lagt ned
mycket arbete pd denna utredning. Samarbetet med savdl ANSV som Ovriga ackrediterade
representanter har varit mycket gott.

Civil sjofart

Vid arets borjan fanns tvé drenden i balans. Det ena drendet rorde en olycka den 10 april
2002 ombord pa passagerarfarjan M/S VISBY, dér en person kldmdes till dods i en
vattentédt dorr. Slutrapporten, som ldamnades i april 2003, innehéller sju rekommendationer.
Rekommendationerna har bade teknisk och operativ karaktéir. De tekniska rekommenda-
tionerna avser bl.a. ett forbdttrat varningssystem medan de operativa framforallt avser en
forbéttrad utbildning.

Det andra drendet i balans géllde en grundstdtning i Mélaren den 14 september 2002
med tankfartyget M/T NEPTUNUS. Slutrapporten berdknas vara klar under vintern 2004.
Den ldnga utredningstiden forklaras av att utredningsarbetet har bedrivits pé bred front.
Faktorer som lokala vattenstandsvariationer, dynamiska effekter pa fartygs djupgéende,
sjométning m.m. liksom regelsystemen for sjofart pd Milaren och infart i Mélaren har
studerats.

Under éret inkom tre nya drenden. I ett av dessa inleddes undersdkning. Det géllde en
olycka den 11 januari 2003 med fiskebaten DROTT som i samband med fiske forliste
varvid en person omkom och en person saknas. Undersdkningen har avslutats under aret.
Det har inte gatt att faststélla olycksorsaken. Undersokningen har inte lett till nagra
rekommendationer. Den 25 januari 2003 kolliderade det svenska fartyget Seawheel Rhine
med det holldndska fartyget Assi Euro Link i1 ndrheten av Friesland Junction pa Nordsjon
utanfor den holldndska kusten. Vid kollisionen skadades en person. Assi Euro Link sjonk
och Seawheel Rhine fick stora intryckningar i forskeppet. Den holldndska haveriutred-
ningsmyndigheten, beslutade att utreda hindelsen. SHK 6verldt undersdkningen av
olyckan till Sjofartinspektionen. Inspektionens rapport i drendet publicerades den 5 maj
2003.

I ett av de drenden som inkom under aret inleddes inte ndgon undersdkning.

Den genomsnittliga handldggningstiden for de tva rapporter som fardigstéllts under ar
2003 ar knappt ett &r. Under 2002 och 2001 ldmnades inga slutrapporter.

Sparbunden trafik

I rapporten RJ 2002:01 om en kollision mellan godsvagnar och tankbil i Vésteras hamn
den 7 juni 2001 har SHK:s sex rekommendationer genomforts under 2003. Det har bl.a.
inneburit att skriftliga rutiner faststallts for spartrafik till och fran hamnbangérden i
Visteras.

Utredningen av en kollision mellan godsvagnar och lok som intriaffade den 22 juni 2002
pa Hallsbergs lokbangard har avslutats under aret. Olyckan som medforde mycket stora
materiella skador slutfoérdes inom ett ar och foranledde fyra rekommendationer varav tre
till Banverket och en till Arbetsmiljoverket. En kérnfraga i drendet var hur man vid 6kande
datorisering sékerstéller att personal far del av och ocksa forstér inneborden av nya
foreskrifter. Samtliga rekommendationer har accepterats. Under Arbetsmiljoverkets
overinseende har nu tdgoperatoren forbéttrat rutinerna for delgivning av sina foreskrifter.
Handldggningstiden for utredningen var knappt ett &r och ryms ddrmed inom det uppsatta
malet for handldggningstiden.
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Under &r 2002 avldmnades en rapport dar handldggningstiden var 15,7 mén. Under ér
2001 avldmnades ingen rapport.

Den 20 oktober 2002 intriffade ett tillbud till kollision mellan ett resandetag och ett
godstdg pa motesstationen Ope 1 Jimtland. Vid tillbudet kunde resandetiget inte stanna vid
stoppsignal. Bromsverkan var starkt reducerad och taget stannade forst pd andra sidan
stationen pé det sparavsnitt dir det motande godstaget just passerat pa vig in mot ett sido-
spar, dir det skulle invinta resandetdget. Slutrapporten berdknas vara klar under varen
2004. Den langa utredningstiden forklaras av hog arbetsbelastning for den arvodesanstéll-
de haveriutredaren. Det kan pdpekas att SHK sedan den 1 mars 2003 rekryterat ytterligare
en arvodesanstilld utredare inom sparbunden trafik.

Under 2003 har undersékning av tre nya drenden pabdrjats.

Den 16 juni intrdffade en svér olycka i Hok i Smaland pa Néssjo-Vaggerydbanan, en
s.k. trafikanmélningsstricka (TAM-stracka), dér sdkerheten uppritthdlls genom att tagkla-
rerare i varje dnde pé banan till varandra anméler trafik och ger klart till tagrorelser pa
banan. Ett godstag som felaktigt befann sig pa banan kolliderade med ett resandetag som
stod vid Hoks station for att slédppa av och ta upp nya passagerare. Samtliga ca 25 ombord-
varande i resandetaget skadades i olika grad. Turliga omstdndigheter medforde att ingen
omkom och endast ett fatal passagerare fick allvarligare skador. Undersdkningen berdknas
vara klar under vdren 2004.

En incident i Torup 1 Sméland den 1 juli 2003 intréffade ockséd pd en sk. TAM-stricka
(Torup—Smalandsstenar), dér sdakerheten upprétthalls genom att tigklarerare i varje dnde pa
banan till varandra anméler trafik och ger klart till tdgrorelser pa banan. Ett godstag kom
felaktigt ut pa banan trots att det redan fanns trafik pa denna. Eftersom incidenten intraffa-
de pa en TAM-stricka kan en méngd utredningsarbete samordnas mellan Torup- och Hok-
utredningarna. Arendena har dirfor kumulerats. En gemensam rapport beriiknas vara klar
under varen 2004.

Den 22 september 2003 intriffade i Ange ett allvarligt tillbud till kollision mellan tvé
resandetdg. Det ena tiget passerade en stoppsignal samtidigt som ett annat tag var pa vig
in till Ange. Eftersom det tdg som passerat stoppsignalen befann sig s.a.s. pa fel stille slog
signalen om till stopp for det motande taget. Tagen stannade 100-150 m fran varandra. En
tdgklarerare som uppmarksammade saken gjorde dessutom banan stromlos. SHK avser att
ldmna en rapport éver undersékningen under varen.

I ett fall har SHK o6verlatit undersokningen till Jarnvéagsinspektionen. I sex av de
arenden som inkom under aret inleddes inte nagon undersokning.

Militira drenden
Vid arets borjan fanns ett drende i balans. Det géllde en olycka den 20 juni 2002 med en
JA 37 Viggen inom flygplatsomradet pd Upplands flygflottilj/F 16 i Uppsala. I samband
med ett informellt studiebesok pa F 16 gjorde foraren en dverflygning av besoksgruppen
som stod pa en kulle vid sidan om startbanan. Overflygningen skedde pa si 14g hojd att atta
personer pa marken skadades. Tre personer skadades allvarligt. I utredningen konstateras
att starter liknande den undersokta hade gjorts pd F 16 vid minst tre tillféllen fore olyckan.
Undersokningen, som slutforts under aret, foranledde en rekommendation till Forsvars-
makten som innebér att atgdrder bor vidtas for att sdkerstilla rapportering av beteenden
som avviker frin flyginstruktionerna. Handldggningstiden for undersdkningen (under dret
avldmnades en rapport) var 11,5 manader. Som jadmforelse kan ndmnas att den genomsnitt-
liga handléggningstiden for rapporter som avldmnades (tva drenden) under ar 2002 var
28,5 ménader. Under ar 2001 1dmnades ingen rapport. Eftersom drendena ér fa och sins-
emellan mycket olika &r réittvisande jimforelser svara att gora.

Under éret har undersékning av sex nya drenden paborjats.
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Den 25 april 2003 intréffade en olycka, en grundstdtning, med Stridsbét 881. Baten, som
transporterade manskap om 20 man, gick i hog fart pa grund och stannade med foren ca 20
m upp pa 6n Stora Brorn. Inga personer skadades allvarligt. Baten fick omfattande skador.
Utredningen beréknas vara klar under varen 2004.

Fyra av de nya undersdkningarna avser tillbud eller olyckor med helikoptrar.

Ett tillbud till allvarlig olycka intrdffade den 27 januari 2003 med en helikopter av
typen Hkp 4B. Under flygning kolliderade helikoptern med vattenytan. Helikoptern fick
endast smérre skador. Ingen person skadades.

Den 25 mars 2003 intrdffade en olycka med en helikopter av typen Hkp 11. Helikoptern
deltog i en militdrovning som ambulanshelikopter. Under 6vningen havererade helikoptern
1 den vid tillfdllet delvis isbelagda Bottensjon. En person omkom. Tre personer klarade sig
utan nagra allvarliga skador. Helikoptern totalforstordes.

Den 24 oktober 2003 kolliderade en helikopter, i samband med 14gflygning i rote, med
trad vilket medforde att helikoptern skadades. Foraren lyckades oskadd landa pa ett filt.

Den 18 november 2003 intrdffade en olycka vid flygning med en helikopter av typen
Hkp 10. Avsikten med flygningen var att genomfora en vinschovning med ytbérgare.
Helikoptern havererade i havet strax 6ster om Roro i Goteborgs skérgird. En beséttnings-
man (vpl ytbirgare) dverlevde olyckan. De 6vriga sex beséttningsménnen omkom.

Den 11 december 2003 intraffade ett allvarligt tillbud med ett militért transportflygplan
av typen TP 101 (Beech Super King Air for sju passagerare) med vilket bedrevs passage-
rartransporter under civila luftfartsbestimmelser. I samband med inflygning mot Bromma
flygplats, med ca 10 min kvar till landning, stannade en av flygplanets motorer. Den efter-
foljande landningen gick dock utan problem. Efter landning upptécktes dels att motor-
stoppet berodde pa brinslebrist, dels att det kvarvarande brénslet till den fungerande
motorn var sé lite att ocksé den skulle ha stannat inom ndgra fi minuter om landning inte
hade skett dessforinnan. SHK réknar med att kunna lamna en undersdkningsrapport dver
héndelsen under hosten 2004.

I tva av de under aret inkomna drendena har SHK 6verlatit 4t Forsvarsmakten att gora
en undersdkning. Det ena giller en olycka med Stridsbét 147 den 27 september 2003.
Under forflyttning, efter avslutat navigeringspass, strandade stridsbaten vid Géllnoport, 1
Stockholms skdrgérd, efter att 1 hog fart ha grundstott pa Stora Delholmens sodra udde.
Grundstotningen ledde bade till skrovskador pé béten och till personskador. Férsvarsmak-
tens rapport i1 drendet publicerades den 18 november 2003.

Det andra drendet, som Overlétits till Forsvarsmakten for undersdkning, géllde en
Oovning som skulle avse vinschning med en helikopter (HKP 10) fran ett fartyg. Man upp-
tickte ett fel pa stigspaken i helikoptern precis nir dvningen skulle inledas. Ovningen av-
brdts och helikoptern dtervinde till sin bas pa Sive. Felet uppticktes genast och rittades
till. Ovriga HKP 10 kontrollerades. Mot bakgrund av att Férsvarsmakten (FM) direkt
kunde konstatera vilket fel som uppstatt fann SHK att utredningsansvaret for tillbudet, som
1 och for sig bedomdes som allvarligt kunde anfortros FM. Utredningen dverlits saledes till
FM.

Under aret inkom fem drenden dir undersokning inte inleddes.

Andra drenden

I rapport RO 2003:01 behandlar SHK en olycka med en ledbuss i Stockholm/Huddinge
med ca 50 passagerare ombord. I en fart av 70—80 km/h bdrjade bussens bakvagn kasta
kraftigt och foraren lyckades inte forhindra att bussen dkte av vigen och ner i diket.
Turliga omstéandigheter ledde till att ingen av de ombordvarande skadades allvarligt. Den
aktuella busstypen ér ledad med motorn placerad langst bak 1 bakvagnen. For att den
ledade busskonstruktionen inte ska bli instabil under vissa korférhallanden &r bussens led
som standard utrustad med ett datoriserat ledbromssystem. SHK:s undersdkning visar att
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ett tekniskt fel uppstod i detta system p.g.a. en felaktigt utférd kabeldragning. I rapporten
lamnas fem rekommendationer till Vigverket rorande tekniska forbéttringar pa busstypen
avseende ledbromssystemet och det datoriserade varningssystemet, utbildning av férare pa
ledbussar, regler rorande trafiksékerhetsansvar inom trafikforetagen samt trafiksdkerhets-
rutiner nér forare byter buss.

Den 24 januari 2003 omkom sex personer och 43 personer skadades nir en ersittnings-
buss for ett instillt tdg korde av en is- och sndbelagd lokalvdg och vélte ca 1 km vaster om
Angelsberg samhille i Vistmanland. SHK genomfdr en mycket omfattande undersdkning
av savil sjélva avakningen och dess direkta och indirekta orsaker som olyckans effekter,
skademekanismer, riddningsinsatsen, det medicinska omhéindertagandet pa platsen och
ambulanssjukvarden. Pa grund av den omfattande utredningen kommer drendet inte att
kunna slutforas helt och héllet inom tidsgrdnsen ett ar. En rapport i drendet berdknas dock
kunna publiceras under februari/mars 2004.

Den 22 augusti 2003 omkom en person vid en dykolycka i vattnen utanfér Djurd i
Viarmdo kommun. Ett séllskap pa sex personer, varav tva erfarna och fyra mera oerfarna
dykare, genomforde tillsammans ett dyk. Samtliga fyra oerfarna dykare drabbades av pro-
blem under dyket, vilket bl.a. ledde till panikuppstigning fran ca 50 m djup for all fyra. En
av dem tappade kontakten med sin parkamrat under uppstigningen och forsvann. Han ater-
fanns pafoljande dag drunknad pa ca 50 m djup 1 nirheten av olycksplatsen. En rapport om
olyckan publiceras under varen 2004.

Under aret inkom sex drenden déir undersdkning inte inleddes.

Under 2001 avslutades fyra drenden, Tva drenden avsdg bussbrinder, ett drende avsag
diskoteksbranden i Géteborg och ett drende avsag en karusellolycka. Arendena avslutades
med en genomsnittlig handldggningstid av 25 ménader. Under 2002 avslutades ett d&rende
ang. en dykolycka. Handldggningstiden var fyra ar och elva manader. Under 2003 avsluta-
des ett drende rorande en bussolycka efter en handldggningstid av 15 ménader.

Tidséatgangen for utredningar av olyckor inom andra omraden &n inom luftfart, sjofart
och sparbunden trafik forklaras generellt sett av att de olyckor som blir foreméal for utred-
ning i princip alltid ar av allvarlig art dér det finns sérskilda skl fran sdkerhetssynpunkt att
det genomfors en utredning. Undersokningarna blir sinsemellan mycket olikartade och
maste ndstan alltid bedrivas pd omradden som s.a.s. dr nya for SHK. Vanligen krévs inled-
ningsvis ocksd en noggrann undersékning av var man kan hitta basta mdjliga expertis pé
aktuella omraden Ofta blir det ocksé frdga om att analysera en betydande rdddningsinsats.
Denna typ av utredningar blir séledes regelmissigt sdvil omfattande som komplicerade.

Eftersom det ror sig om ett litet fatal undersdkningar pé olika omraden dar speciella
omstindigheter medfort att undersdkningarna i vissa fall tagit mycket ldng tid, dr det svéart
att dra nagra generella slutsatser. Ambitionen dr givetvis, liksom for alla andra undersok-
ningar, att genomfora samtliga utredningar sa snabbt som mgjligt.

2.3.2 Utatriktad verksamhet

/fterrapporteringskmv:
En oversiktlig redogorelse for den kunskap som inhdmtats i det internationella arbetet
liksom for den nytta denna har for SHK:s verksamhet skall lamnas.

Aterrapportering

SHK hade under 14 september vardskapet for Nordic Accident Meeting i Eskilstuna. I
motet deltog haveriutredare frdn Danmark, Norge, Finland, Island och Kanada. En lang rad
gemensamma fragor och problemomréden diskuterades. Haribland kan ndmnas utbildning
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for haveriutredare, ny teknik i utredningsarbetet, problem i forhallande till rittsvésendets
behandling av haveriutredningar m.m.
Vidare har representanter frain SHK under ar 2003 deltagit i f6ljande internationella
konferenser och méten:
e 15th annual European Aviation Seminar (EASS) i Geneve, 17-19 mars.
e JRC-ESReDA Seminar on Safety Investigation of Accidents, arrangerat av EU [
Petten, Nederldnderna 12-13 maj 2003
e Nordiskt jarnvagsméte for haveriutredare, arrangerat av Jarnvégsinspektionen 1
Stockholm 24-25 april
e Marine Accident Investigators International Forum (MAIIF) 3-7 november i Chile
e Flight Safety Foundation (FSF) 56" annual International Air Safety Seminar,
Washington 8-15 november 2003.

Deltagandet 1 ovan ndmnda moten &r i vissa fall en foljd av att SHK &r medlem 1 organisa-
tionen ifrdga. Det viktigaste skélet dr dock att det dr nodvéndigt for SHK att folja den
internationella utvecklingen av sikerhetsarbetet inom de olika transportslagen. For SHK:s
haveriutredare erbjuds ddrigenom kompetensutveckling samtidigt som kontakter med
haveriutredningsmyndigheter i andra ldnder skapas och vidmaktshalls. Det 16pande
erfarenhetsutbytet dr liksom de personliga kontakterna av stor vikt, nir olyckor med
anknytning till annat land ska undersdkas. Alla rapporter som berdr yrkesméssig flygverk-
samhet eller beror utlindskt registrerade luftfartyg dversitts till engelska. Flera av SHK:s
rapporter har forekommit i nationella och internationella flygtidskrifter.

SHK har sedan januari 1998 en webbplats pd Internet, www.havkom.se. Samtliga
SHK:s rapporter har sedan dess lagts ut pa webbplatsen och avndmarna hdmtar ocksa
rapporterna darifran i stor omfattning. Detta medforde positiva effekter att rapporterna dels
far en visentligt storre spridning dn vad som annars skulle ha varit fallet, dels administrati-
va besparingar genom minskad pappershantering. Genom en prenumerationstjénst pa
nyhetsbrev via e-post, har media och allmdnheten mojlighet att snabbt aviseras s fort nya
rapporter laggs ut.

Under ar 2003 omarbetades webbplatsen helt, frimst i syfte att ge mer service och all-
sidig information om verksamheten bdde nationellt och internationellt. Mycket s.k. statisk
information har lagts ut, vilket avlastar SHK genom farre forfragningar och upplysningar
per telefon.

SHK lagger nu ocksé ut information om beslut och dtgérder i uppmarksammade
utredningar, personalfordndringar och annan information som kan vara av intresse.

Vid omarbetningen av webbplatsen har hdnsyn tagits till handikappanpassning enligt de
riktlinjer som anges i Web Content Accessibility Guidelines, W3C Rekommendationen,
vilket bl.a. innebir att blinda personer kan lisa av webbplatsen. Aven rad som anges i
arbetet med 24-timmarsmyndigheten har beaktats. Tre nya dominnamn har registrerats for
att 6ka sokbarheten till webbplatsen.

I samband med den grafiska utformningen togs en ny logotype fram for SHK. En
mindre justering av oversittningar till andra sprak av myndighetens namn genomfordes.
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2.3.3 Personal

Organisation

SHK bestod vid utgangen av ar 2003 av en generaldirektor, tillika haveriutredare, 17 have-
riutredare och fyra assistenter med administrativa géromal. SHK upprétthaller telefon-
beredskap alla tider p& dygnet enligt faststilld turlista. Ovriga haveriutredare #r dlagda att
vara antrédffbara pa telefon vid vistelse utanfor arbetsplatsen.

I SHK:s instruktion &r fastlagt vilken kompetens som skall finnas foretrddd hos haveri-
utredarna. Situationen under &r 2003 var foljande.

Av haveriutredarna &r tre jurister med domarbakgrund. For verksamheten avseende
civilt flyg finns fyra tillsvidareanstillda haveriutredare, tvd med flygteknisk sakkunskap
och tvd med flygoperativ sddan.

Under aret omvandlades en av de flygoperativa och en av de flygtekniska tjansterna
fran halvtid till heltid, vilket innebér att samtliga fyra tjanster nu avser heltid. Flertalet
utredare har ocksé allmén teknisk sakkunskap.

Under 2003 har inréttats tva nya haveriutredartjdnster med anstéllningsform tillsvidare,
en med inriktningen befolkningsskydd och raddningstjénst och en med inriktningen
“human factors”. SHK har harutdver en arvodesanstilld haveriutredare med sakkunskap
inom rdddningstjdnst och befolkningsskydd. Arvodesanstéllning hos SHK innebir ett
arvode om 2 000 kr i ménaden och i 6vrigt erséttning for utfort arbete.

For militdra drenden finns tvé arvodesanstillda utredare, en med flygteknisk sakkun-
skap och en med flygoperativ sadan. Den senare tilltrddde i februari 2003 pa en tjédnst som
var vakant vid arsskiftet 2002-2003.

Inom civil sjofart arbetar pd arvodesbasis fyra utredare, vilket innebér en utokning med
tva personer. Syftet dr att de nya utredarna skall kunna fa en upplarningsperiod genom att
arbeta parallellt med de édldre. Av de fyra sjoutredarna har tva sjdoperativ sakkunskap och
tva sjoteknisk sakkunskap.

Inom omradet sparbunden trafik arbetar tva arvodesanstillda utredare. I 6vrigt anlitar
SHK — liksom tidigare — sdrskilt forordnade experter inom olika omréden.

Pa kanslisidan kan nimnas att antalet assistenttjansterna utdkats fran tre till fyra samti-
digt som arbetet omorganiserats.

2.3.4 Lokaler

SHK disponerar lokaler i Stockholms Byggmastareforenings fastighet i kvarteret Styckgju-
teriet i Stockholm med adress Wennerbergsgatan 10. Den disponibla kontorsytan &r 426 m*
6ver mark och 17 m” under mark. Hyresavtalet 16per ut 2005-08-31. Under éret har tvé
storre rum delats for att bereda plats &t haveriutredare pa tva nyinréttade tjanster. Det
arbete som paborjades hosten 2002 for att i ergonomiskt syfte forbéttra belysning och
kontorsutrustning avslutades under véren 2003.

2.3.5 Kompetensforsorjning

Mal och vidtagna atgdrder for 2003

Enligt Redovisning av mal for kompetensforsorjning m.m. 2003 -2006 ( dnr A-16/03) var
maélet for 2003 foryngring, etnisk och kulturell mangfald samt jimnare konsfordelning.
Betriffande maluppfyllelsen kan foljande redovisas.

Genomsnittsédldern for haveriutredare berdknat per arsskiftet 2003-2004 var 54, vilket
innebdr att genomsnittsaldern ej fordndrats. Medeldldern dr fortsatt hog. Forklaringen ér att
det i regel krivs en ldng yrkeserfarenhet for att forviarva den kompetens som erfordras for
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att tjinstgora som haveriutredare hos SHK. Betraffande kanslipersonalen har en féryngring
skett pa sé satt att medelaldern vid arsskiftet 2003—-2004 var 52 ar, vilket skall jamforas
med 57 ar ett ar tidigare.

Nér det giller mangfaldsmaélet har vid de nyrekryteringar som skett under 2003 sdrskild
uppmairksamhet dgnats denna mélséttning. P4 SHK tilldimpas ett beslut att sokande med
annan etnisk bakgrund dn svensk skall ha foretrade till anstéllning vid lika eller i stort sett
lika meriter. Skillnaden 1 meriter har emellertid varit s stor och sa tydlig att malet inte
kunnat uppnas vid rekrytering till de tre nya tillsvidareanstéllningarna avseende haveriut-
redare. Diaremot har en kvinna med annan etnisk bakgrund dn svensk varit anstilld pd en
tidsbegransad deltidsanstillning som assistent under varen 2003. Under anstéllningstiden
sokte och fick hon, delvis tack vare de erfarenheter hon forvarvade hos SHK, en fast hel-
tidstjénst hos annan arbetsgivare.

Betriffande malet jamnare konsfordelning har en kvinna rekryterats som utredare pé
omradet Human Factors. Inom assistentgruppen, som enbart bestatt av kvinnor, granskade
SHK med sérskilt intresse ansokningar frdn mén till en nyinréttad assistenttjanst med till-
trade den 1 augusti 2003. Négra min sokte visserligen tjdnsten men det fanns ett stort antal
kvinnliga s6kande med avsevért béttre meriter. En kvinna tillsattes pa tjdnsten. Nér det
géller de arvodesanstillda haveriutredarna dér fyra tillsittningar varit aktuella under aret
har i samtliga fall kontrakt tecknats med mén. Transportsektorn dr mycket starkt mansdo-
minera, vilket medfor sirskilda svarigheter att astadkomma jamn konsfordelning.

Redovisning av mal for 2004 och 2005-2006

Ett gemensamt mal for 2004 och for 2005-2006 &r att behélla och vidareutveckla redan
anstélld personal. For att na detta mal skall behov av kompetensutveckling sarskilt upp-
mirksammas och kompetensutvecklingsplaner goras upp for varje anstélld med konkreta
mél angivna savél pa kort som pé lang sikt. Innehdllet i den fortbildning som erbjuds skall
vara anpassad till individen men ocksa till den utveckling som sker inom respektive sak-
kunskapsomrade och de behov SHK har.

Utbytestjdnstgdring i samarbete med annan myndighet i Sverige eller utomlands dr en
atgird som kan Overvégas i syfte att bredda de anstilldas kompetens.

Vid nyrekryteringar skall de tidigare satta malen om foryngring, etnisk bredd och jimn
konsfordelning alltjimt gilla. Vid utvéarderingen av jamstilldhets- och méngfaldsplanen
for 2003 skall rutinerna vid anstéllningsprocessen utvirderas mot bakgrund av de erfaren-
heter som gjorts i samband med rekryteringarna ar 2003. Rutinerna skall for 2004-2006
utformas sa att de stodjer malen. Tjénster skall — om inte sdrskilda tungt vigande skél talar
diaremot — tillsédttas genom Sppet ansokningsforfarande.

Sdrskilda mal for ar 2004

Under 2004 skall myndigheten tillse att nyrekryteringar sker till listan av de medicinska
experter som anlitas vid haveriutredningar. Till gruppen som for nidrvarande endast bestar
av mén skall under 2004 minst en kvinnlig ldkare knytas och minst en ldkare med annan
etnisk bakgrund dn svensk. Genomsnittsaldern skall vara lagre vid utgédngen av ar 2004 i
jamforelse med ar 2003.

Sdrskilda mal for daren 2005-2006

Malsittningen for aren 2005-2006 ar att — liksom idag ar fallet inom omrédet civil luftfart
— arbeta med fast anstéllda haveriutredare istillet for med arvodesanstilld personal. Skélen
hérfor dr de tidsvinster och den 6kade effektivitet som diarigenom skulle uppnés. For ar
2005 torde det p.g.a. kommande implementering av EU:s sdkerhetsdirektiv pa jairnvagsom-
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radet bli aktuellt att knyta tva heltidsanstéllda haveriutredare for sparbunden trafik till
SHK. For ar 2006 uppstélls mélet att genomfora samma fordndring for militdra drenden
och for civil sjofart. Huruvida dessa mal ar realistiska beror dels pa utvecklingen av EU:s
transportlagstiftning, dels pd vad statsmakterna de nirmaste aren beslutar i frdga om ut-
redning av olyckor. For ndrvarande ér darfor inte meningsfullt att ange med vilka metoder
malen kan uppnés. SHK har i en skrivelse till regeringen 2003-10-29 (dnr A 110/03) om
oversyn av nu géllande lagstiftning narmare beskrivit dessa mal.

En visentlig synpunkt i skrivelsen &r att lagstiftningen bor vara utformad med sikte pé
att olycksutredningar ska goras i relation till var storst vinster for sdkerheten kan forvéntas.
Konsekvenserna av en olycka har inget direkt samband med vad en utredning kan medfora
for att minska risken for liknande olyckor. Det finns vidare inget skél for att prioritera
olyckor inom sjofart, sparbunden trafik och 6vriga samhéllet 14gre dn inom luftfarten. I
skrivelsen framhalls ocksa svarigheterna att bygga upp och behélla en kompetens nér
utredningsarbetet ska bedrivas med haveriutredare som inte har sin huvudsysselsittning
hos myndigheten.

2.3.6 Insatser for okad effektivitet

/fterrapporteringskmv:

SHK skall i arsredovisningen genom resultatindikatorer, nyckeltal eller pa annat sétt visa
huruvida myndighetens verksamhet bedrivits effektivt och med god hushallning. Redovis-
ningen skall analyseras och kommenteras.

Aterrapportering
Efter att ha tagit del av erfarenheter fran andra myndigheter har SHK har funnit det vara
forenat med stora svérigheter att konstruera réttvisande nyckeltal for att méta effektiviteten
1 haveriutredningsarbetet. Behovet att kontrollera att resurser anvinds rétt och till lagsta
mdjliga kostnad med bibehallen kvalitet har istéllet fatt pdverka utformningen av det
kvalitetsarbete varom beslut fattats under hosten.

SHK har under 2003 startat ett kvalitetsarbete med mélet att sdkerstdlla en hog och jamn
kvalitet pa verksamheten. Arbetet bestar av framtagning av en verksamhetshandbok,
utbildning av personal och utveckling av system for interna kvalitetsrevisioner.

Verksamhetshandboken

Handboken innehaller organisation, verksamhetsmaél, policydokument, processbeskriv-
ningar och riktlinjer for personalen. Handboken &r styrande for verksamheten och medfor
en ensning av arbetet som utfors vid SHK.

Utbildning av personal

Utbildningen har skett i seminarieform och bestatt av foreldsningar, grupparbeten och
diskussioner. Omraden som har behandlats ér kvalitetsarbete, rapportskrivning, formule-
rande av olycksorsaker och rekommendationer, mediekontakter samt offentlighet och
sekretess.

Interna kvalitetsrevisioner
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Ett system for internrevision av utredningar har tagits fram. Revisionen utfors nér aktuell
sdakerhetsmyndighet tagit stillning till rapporten och dess eventuella rekommendationer,
vilket normalt sker inom sex ménader efter rapportens publicerande. Revisionen ska bl.a.
granska om utredningsgruppen var dndamalsenligt sammansatt, olycksplatsundersdkningen
utfordes med ritt omfattning, man initialt hade rétt uppfattning om olyckans komplexitet,
omfattningen av utredningen var i balans med den sdkerhetsh6jande effekten av utredning-
en, man hittade rétt olycksorsaker, rekommendationerna var formulerade sa att de gav
onskvérd verkan.

Analysdelen av en utredning innehaller alltid subjektiva element och gar inte att i efter-
hand beddma pa ett helt objektivt eller klart matbart sétt. Detta medfor dock inte att en
subjektiv beddmning av en utredning saknar virde. Manga insikter och lardomar kan fés
genom att kritiskt granska genomf6rda utredningar.

2.3.7 Kostnader (tkr)

Forvaltningskostnader

Ar Civil Civil Sparbun- Militéara Andra Totalt
luftfart sjofart den

2001 4 637 928 464 1855 1391 9 275

2002 5829 971 486 971 1457 9714

2003 7534 1256 628 1256 1883 12 557

Personalkostnaderna har okat jamfort med 2002 pa grund av att tva halvtidstjanster
omvandlats till heltidstjanster samt att tre nya heltidstjénster tillsatts under aret.

Sarskilda utredningskostnader

Ar I(El;\t/;lalrt Civil sjofart SE:;;; ) Militara Andra Totalt

2001 1 244" - 67 3417 1724 3376
2002 859% 236° 2719 670" 153 2189
2003 559% 369” 315" 550" 786" 2579

Y Av kostnaderna beldper 774 tkr pa sex omfattande undersokningar (L-102/99, L-115/00,

L-045/01, L-046/01, L-002/01 och L-073/01).

Av kostnaderna beldper 333 tkr pa de tva militéra undersdkningarna (ML-02/99 och

M-002/00).

Av kostnaderna beldper 1 291 tkr pa undersokningen av diskotekbranden i Goteborg.

Av kostnaderna beloper 209 tkr pa undersékningen av en internationell olycka i Milano.

Av kostnaderna beldper 148 tkr kr pa undersokningen av passagerarfarjan Visby

Av kostnaderna beldper 146 tkr pa undersokningen av kollision mellan godsvagnar och en tankbil.

Av kostnaderna beldper 662 tkr pa de tre militdra undersdkningarna (ML-02/99, M-002/00 och
M-002/02).

Av kostnaderna beldper 131 tkr pa tva omfattande civila undersékningar (L-002/02och INTL-010/01, Milano)
Av kostnaderna beldper 231 tkr pa en undersokning av tankfartyget Neptunus (S-004/02)

Av kostnaderna beldper 246 tkr pé tvd undersokningar inom sparbunden trafik (J-003/02 och J-004/03)
Av kostnaderna beloper 358 tkr pé tva militdra undersdkningar (M-002/02 och M-04/03)

2 Av kostnaderna beldper 737 tkr pa tva undersdkningar av bussar (0-003/02 och 0-001/03

2)

3)
4
5)
6)
7

8)
9)
10)
11)
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Totala forvaltnings- och utredningskostnader

Ar Civil Civil Sparbun- Militara Andra Totalt
luftfart sjofart den
2001 5 881 928 531 2196 3115 12 651
2002 6 688 1207 757 1 641 1610 11 903
2003 8 093 1625 943 1 806 2 669 15136

Statens haverikommissions arsredovisning for 2003 har beslutats den 18 februari 2004.

Stockholm 2004-02-18

Carin Hellner
Tf. Generaldirektor
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RESULTATRAKNING

Belopp i tusental kronor

Not 2003 2002
Verksamhetens intékter
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 1 2542 2 201
Intdkter av bidrag 11771 10 275
Finansiella intékter 8 4
Summa 14 321 12 480
Verksamhetens kostnader 2
Kostnader for personal 3 -9 953 -8 066
Kostnader for lokaler 4 -1 003 -814
Ovriga driftkostnader -3 930 -2 843
Finansiella kostnader 5 -67 -61
Avskrivningar och nedskrivningar -183 -120
Summa -15136 -11 904
Verksamhetsutfall -815 576
Arets kapitalfériandring 6 -815 576
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Belopp i tusental kronor

Not 2003-12-31 2002-12-31
TILLGANGAR
Materiella anlaggningstillgangar
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 7 622 302
Summa 622 302
Fordringar
Fordringar hos andra myndigheter 8 3528 3 053
Ovriga fordringar 4 32
Summa 3532 3085
Periodavgriansningsposter
Forutbetalda kostnader 9 303 262
Ovriga upplupna intékter 0 344
Summa 303 606
SUMMA TILLGANGAR 4 457 3993
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital
Statskapital 10 15 0
Balanserad kapitalférandring 1 88 -488
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 6 -815 576
Summa -712 88
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret 12 584 281
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 13 2472 2 256
Skulder till andra myndigheter 14 433 381
Leverantorsskulder 307 249
Ovriga skulder 267 172
Summa 4063 3339
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 15 803 304
Ovriga forutbetalda intakter 16 303 262
Summa 1106 566
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 4 457 3993
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FINANSIERINGSANALYS

Belopp i tusental kronor

Not 2003 2002

DRIFT
Kostnader 17 -14 937 -11 780

Finansiering av drift

Intakter av avgifter och andra ersattningar 2542 2201
Intdkter av bidrag 18 11571 10 155
Ovriga intakter 8 4

Summa medel som tillforts for finansiering
av drift 14 121 12 360

Okning(-) av kortfristiga fordringar -144 -804
Okning(+) av kortfristiga skulder 744 -314

KASSAFLODE TILL DRIFT -216 -538

INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgangar -519 -176

Summa investeringsutgifter -519 -176

Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgéaldskontoret 504 176
- amorteringar -200 -120
Okning av statskapital med medel som erhallits

fran statsbudgeten 15 0
Bidragsmedel som erhallits for investeringar 200 120

Summa medel som tillforts for finansiering
av investeringar 519 176

KASSAFLODE INVESTERINGAR 0 0

FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL -216 -538

SPECIFIKATION AV FORANDRING AV
LIKVIDA MEDEL

Likvida medel vid arets borjan -2 256 -1718
Okning(-) av skuld till Riksgéldskontoret -216 -538

SUMMA FORANDRING AV LIKVIDA
MEDEL -216 -538

Likvida medel vid arets slut -2 472 -2 256
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Belopp i tusental kronor dar inte annat anges

TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Redovisningsprinciper

Tillmpade redovisningsprinciper

Statens haverikommissions redovisning foljer god redovisningssed och
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmanna
rad till denna. Bokféringen foljer férordningen (2000:606) om myndigheters
bokféring samt ESV:s féreskrifter och allmanna rad till denna.

Fakturor understigande 5 tkr exklusive moms har inte bokforts som period-
avgransningsposter per 2003-12-31.

Andrade redovisningsprinciper

| enlighet med god redovisningssed redovisas forvantade kostnader for
konsults upprattande av arsredovisningen fér 2003 samt for Riksrevisionens
revision av denna som upplupna kostnader. Konsultkostnader for upprattande
av arsredovisningen samt Riksrevisionsverkets revision av arsredovisningen
har tidigare bokforts det ar arbetet utforts.

Andringen av redovisningsprincip innebar att 2003 ars kostnader innefattar
konsultkostnader for upprattande av arsredovisning samt kostnader

for revision av arsredovisningen bade for ar 2002 och 2003.

Om motsvarande redovisningsprincip tillampats till arsredovisningen 2002
skulle resultatposten "6évriga driftkostnader" och balansposten "upplupna
kostnader" redovisats med 100 tkr hogre belopp. Jamforelsetalen for ar 2002
har inte raknats om.

Upplysningar av vasentlig betydelse

Enligt regleringsbrevet finansieras forvaltningsutgifterna vid Statens haveri-
kommission genom att manadsvis fakturera de betalningsansvariga myndig-
heterna. Betalningsansvaret foérdelas mellan myndigheterna enligt nedan.
Luftfartsverket 60%

Sjofartsverket 10%
Banverket 5%
Forsvarsmakten 10%
Statens raddningsverk 15%

De sarskilda utredningsutgifterna, som féranleds av enskilda undersdkningar,
skall enligt regleringsbrevet betalas av myndigheterna enligt nedan.

Luftfartsverket civila luftfartsarenden
Sjofartsverket civila sjofartsarenden
Banverket jarnvagsrelaterade arenden
Forsvarsmakten militara arenden

Statens raddningsverk dvriga arenden
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Varderingsprinciper

Anlaggningstillgdngar

Som anlaggningstillgangar redovisas maskiner och inventarier som har ett
anskaffningsvarde om minst 10 tkr och en beraknad ekonomisk livslangd
som uppgar till I1agst tre ar. Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den
manad tillgangen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider
5ar Televaxel, kontorsmaskiner och inredningsinventarier
3ar Datorer och kringutrustning

Barbara datorer kostnadsfors direkt vid anskaffningstillfallet.
Fordringar och skulder

Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beraknas inflyta. Skulder
har tagits upp till nominellt belopp.

Ersattningar och andra formaner SHK

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Lon

Generaldirektdr Lena Svenaeus 794 tkr
Styrelseordférande Lararhogskolan i Stockholm

Anstilldas sjukfranvaro SHK

Anstélldas totala sjukfranvaro i férhallande till den sammanlagda ordinarie arbetstiden.

2003-07-01

- 2003-12-
Sjukfranvaro 31 Totalt 2003
Totalt 4,7% 4,8%

Andel langtidssjukfranvaro redovisas inte da farre an tre anstallda haft saddan franvaro
(enligt ESVs allmanna ré&d till FAB 7 kap 3 §). Uppgift om andel sjukfranvaro

fordelad i grupper efter kdn och alder [amnas inte da antalet anstallda inte i nagon
grupp 6verstiger minimiantalet fér redovisning (enligt FAB 7 kap 3 § fler &n tio
anstallda per grupp).
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NOTER
Resultatrakning 2003 2002
Not 1 Intékter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 0 0
Intakter fran sarskilda utredningar 2540 2199
Ovriga intakter 2 2
Summa 2 542 2201
Not 2 Verksamhetens kostnader
Enligt villkor for den bidragsfinansierade verksamheten i regleringsbrevet
far forvaltningskostnaderna for 2003 hogst uppga till 13 530 tkr (11 560 tkr 2002).
Forvaltningskostnader, netto 12 547 9699
Forvaltningsintakter 10 15
Summa 12 557 9714
Not 3 Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal) 6 187 5036
Ovriga kostnader fér personal 3766 3030
Summa 9 953 8 066
Personalkostnaderna har 6kat jamfért med 2002 pa grund av att tva halvtidstjanster
omvandlats till heltidstjanster samt att tre nya heltidstjanster tillsatts under aret.
Not 4 Kostnader for lokaler
Lokalkostnaderna har 6kat jamfért med 2002 genom nytt hyresavtal
per den 1 september 2002.
Not 5 Finansiella kostnader
Réantekostnader avseende rantekonto i Riksgaldskontoret 48 48
Rantekostnader avseende lan i Riksgaldskontoret 19 13
Summa 67 61
Not 6  Arets kapitalfériandring
Periodiseringsdifferenser -815 576
Balansrakning 2003-12-31 2002-12-31
Not 7 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingaende anskaffningsvarde 900 812
Arets anskaffningar 519 176
Utrangerat, anskaffningsvarde -187 -88
Utrangerat ackumulerade avskrivningar 187 88
Realisationsférlust vid utrangering -16 -4
Ingéende ackumulerade avskrivningar -598 -562
Arets avskrivningar -183 -120
Utgaende bokfort varde 622 302
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Not 8

Not 9

Not 10

Not 11

Not 12

Not 13

Not 14

Not 15

Not 16

Fordringar hos andra myndigheter

Fordran ingdende mervardesskatt
Fakturering till intressenter
Summa

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga férutbetalda kostnader
Summa

Statskapital
Konst fran Statens konstrad

Balanserad kapitalforandring
Periodiseringsdifferenser

Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingaende balans

Under aret nyupptagna lan
Arets amorteringar
Utgaende balans

Utnyttjad laneram
Beviljad laneram enligt regleringsbrev

Réantekontokredit i Riksgaldskontoret

Beviljad rantekontokredit hos Riksgaldskontoret enligt
regleringsbrev

Avagifter
Bidrag fran annan statlig myndighet

Summa utnyttjad rantekontokredit i Riksgaldskontoret
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2003-12-31 2002-12-31
166 229

3 362 2824

3528 3053

232 227

71 35

303 262

15 0

88 -488

281 224

503 176

-200 -120

584 281

584 281

600 600

4 000 4 000

494 429

1978 1827

2472 2 256

Skulden bestar i huvudsak av fordran pa intressenter, eftersom Statens haverikommissions
utgifter i efterhand faktureras intressenterna. Kreditsaldot pa rantekontot vid arsskiftet

motsvarar kommissionens kortsiktiga likividitetsbehov.

Skulder till andra myndigheter
Sociala avgifter

Ovriga skulder till andra myndigheter
Summa

Upplupna kostnader

Upplupna semesterléner och I6ner inklusive sociala
avgifter

Ovriga upplupna kostnader

Summa

Ovriga férutbetalda intékter

316 262
117 119
433 381
578 286
225 18
803 304
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Fakturerade framtida kostnader

Finansieringsanalys

Not 17

Not 18

Kostnader

Kostnader enligt resultatrakningen
Realisationsforlust vid utrangering
Avskrivningar

Kostnader

Intdkter av bidrag

Intékter av bidrag enligt resultatrakningen
Bidragsmedel som erhallits for investeringar
Intakter av bidrag
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303 262
2003 2002
15136 11 904
-16 -4
-183 -120
14 937 11 780
11771 10 275
-200 -120
11 571 10 155
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

UPPGIFTER

Belopp i tusental kronor

2003 2002 2001 2000 1999
Laneram Riksgéaldskontoret
Beviljad 600 600 600 600 600
Utnyttjad 584 281 224 266 227
Kontokrediter Riksgaldskontoret
Beviljad 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
Maximalt utnyttjad 2893 2 256 2 581 2173 1892
Réntekonto Riksgéldskontoret
Rénteintakter 0 0 0 0 0
Rantekostnader 48 48 48 46 35
Avgiftsintakter
Avgiftsintékter som disponeras
Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 2542 2 201 3395 3768 2 863
Anslagskredit (Ej tillampligt)
Anslag (Ej tillampligt)
Bemyndiganden (Ej tillampligt)
Personal
Antalet arsarbetskrafter (st) 10 8,8 8,8 9 10
Medelantalet anstallda (st) 11 10 9 9 10
Driftkostnad per arsarbetskraft 1489 1332 1417 1497 1137
Kapitalférandring
Arets -815 576 63 18 49
Balanserad 88 -488 -551 -569 -618




