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Statens haverikommissions arsredovisning
for rakenskapsaret 2004

1 VERKSAMHETENS INRIKTNING

1.1 UPPGIFTER

Statens haverikommission (SHK) inrdttades den 1 juli 1978 med uppgift att undersoka all-
varliga civila och militédra flygolyckor. En 6versyn av SHKs verksamhet ledde fram till att
SHK fr.o.m. den 1 juli 1982 fick utredningsansvaret for alla olyckor och tillbud inom den
civila luftfarten.

Fr.o.m. den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:104, 1989/90:TU 23, rskr. 1989/90:265) utdka-
des SHKSs uppgifter. SHK fick da ocksa ansvaret for att fran sdkerhetssynpunkt undersoka
allvarliga olyckor och tillbud till olyckor inom sjofarten, sparbunden trafik och annan verk-
sambhet.

Syftet med SHKs undersokningar ar att
e 53 langt som mojligt klarlagga sdvél hindelseforloppet och orsaken till hindelsen som

skador och effekter i vrigt,

e ge underlag for beslut om dtgéirder som har som mal att forebygga att liknande héndel-
ser intriffar eller att begransa effekten av liknande hiandelser,

e ge underlag for en bedomning av de insatser som samhéllets riddningstjanst har gjort i
samband med héndelsen och, om det finns skal dértill, for forbattringar av riddnings-
tjnsten.

1.2 VERKSAMHETSREGLERANDE BESTAMMELSER

Verksamheten regleras av lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor, férordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor och forordningen (1996:282) med instruktion for
Statens haverikommission, den senare dndrad fr.o.m. 1 januari 2002 (SFS 2001:1146).
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2 RESULTATREDOVISNING

21 GENERELLA VERKSAMHETSMAL

For aterrapporteringen av SHKs verksamhet har 1 regleringsbrevet for dr 2004 angivits att
den skall ske enligt en indelning i de fem verksamhetsgrenarna civil luftfart, civil sjofart,
jarnvagstrafik, militdr verksamhet och annan verksamhet. Redovisningen foljer denna in-
delning med undantag for att beteckningen sparbunden trafik anvinds istéllet for jarnvags-
trafik 1 syfte att ticka in dven sparvigstrafik.

Regeringen har i regleringsbrevet for politikomradet Transportpolitik angivit mélet att
SHKs verksambhet skall bidra till att sékerstéilla en samhéllsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. Vidare
skall SHK inom verksamhetsomradet “Forskning och analys” kontinuerligt forbattra kun-
skapen om transportsektorn med syfte att effektivt ndrma sig de transportpolitiska malet.

Malet for verksamhetsgrenen “haveriutredningar” r att SHK med sin verksamhet
framst skall bidra till att uppfylla det transportpolitiska delmélet om en siker trafik, dvs. att
ingen skall dodas eller allvarligt skadas till f6ljd av trafikolyckor inom transportsystemet.
SHK skall dartill med sin kompetens inom omradet ocksa frimja sidkerheten inom andra
samhdllssektorer. For detta mal anges foljande.

Aterrapporteringskrav:

Oversiktlig redogdrelse for hur verksamheten bidragit till uppfyllandet av det transportpoli-
tiska delmalet om en séker trafik samt for hur verksamheten bidragit till frimjandet av si-
kerheten inom andra samhéillssektorer.

/fterrapportering:

SHK har forutom de 16pande kontakterna i olika drenden haft ett méte under aret med re-
spektive sikerhetsmyndighet. Vid dessa méten har diskuterats sdkerhetsproblem av olika
slag, rapporteringsrutiner, EU-frdgor och andra réittsliga sporsmal av betydelse for att upp-
nd en sdkrare trafik. Med Luftfartsinspektionen har framfor allt diskuterats hur genomfo-
randet av SHK's rekommendationer kan effektiviseras. I syfte att mojliggora for SHK att
skapa sig en uppfattning om alla de olyckor och tillbud som rapporteras till Sjéfartsinspek-
tionen har under hosten traffats 6verenskommelse med inspektionen om att inspektionen,
under en forsokstid, 16pande rapporterar alla olyckor och tillbud till SHK. Bl.a. utfallet av
detta ska ligga till grund for de rutiner som ska gélla for inspektionens rapportering till
SHK. I 6verldggningarna med Jarnvégsstyrelsen har framfor allt diskuterats SHKs och
styrelsens roller i samband med implementeringen av sékerhetsdirektivet. Med Forsvars-
makten har bl.a. diskuterats Forsvarsmaktens rapporteringsskyldighet vid tillbud/olycka
som inte avser flyg- eller sjohindelse. Vid mote med Vigtrafikinspektionen diskuterades
rapporteringsrutiner till SHK vid 1 férsta hand tillbud/olycka inom kommersiell trafik och
trafik med farligt gods.

Vad giller fraimjandet av sédkerheten inom andra samhéllssektorer &n transportsektorn &r
de rekommendationer som SHK ger till sdkerhetsmyndigheterna av sdrskild betydelse.
SHK anhéller, i samband med slutrapporten 6ver en olycka alternativt tillbud, om svar
inom sex manader och foljer noggrant upp hur sédkerhetsmyndigheten behandlar rekom-
mendationerna. Det &r relativt vanligt att det fors en dialog med SHK om hur syftet med en
rekommendation pé bésta sétt kan tillvaratas.
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SHKSs haveriutredare har undervisat respektive deltagit i kurser om hojd sdkerhet 1 foljande
sammanhang. SHKs haveriutredare avseende human factors har medverkat som foreldsare
vid European ALARA Network 8th Workshop on ”Occupational Radiological Protection
Control through Inspection and Self-assessments” i Uppsala i september 2004. Foredraget
behandlade lirdomar fran tillsyn av verksamhet med att utreda héndelser med avseende pa
bl.a. samspelet Méanniska-Teknik- Organisation (MTO).

Vidare har SHKs haveriutredare, som forldsare/kursdeltagare medverkat i en lang rad
sammanhang dir sammankomsten och diskussionen fokuserat pa sékerhetsaspekter.

Foljande urval kan ndmnas:

Foéreldsare

Réddningsverkets hogre rdddningskurs

Banverkets haveriutredarkurs

Frivilliga Flygkaren och flygklubbar i Géteborg
Arlanda Brand- och rdddningsskola
Flygingenjorsutbildningen vid Mélardalens hogskola
Segelflygforbundet

Stockholms flygklubbar

Tekniska roteln vid polisen i Vistra Gotaland
Sveriges flygforetags riksforbund

Luftfartsverkets helikopterkontrollanter
Presskonferens Linaterapporten

Presentation av Linaterapporten for de skandinaviska luftfartsmyndigheterna
Foredrag pa seminarium for SAS flight Academy
Foredrag pa seminarium for S6rmlands léns landsting

Kursdeltagare

Kurs 1 kvalitetsutvirdering, CAF — metoden

Kursen "Human factors in Flight Safety and Accident Investigation”

Kursen “Aircraft Accident Preparedness Course” i Reykjavik

Kurs for motorunderhallspersonal vid Lycoming Service School i Williamsport

Kurs i motordemontering och montering vid Lycoming Service School i Williamsport
Teknisk kurs angaende Airbus A-320 i Képenhamn

Dessutom har utbildning/planering skett i seminarieform med hela SHKs personal vid ett
tvadagarsmote. Motet koncentrerades till diskussioner av verksamhetsplan, miljopolicy och
kvalitetsarbete.

Under &r 2004 har SHK 1 sina undersdkningar inom transportomradet lyckats faststéilla
orsaken till alla olyckor och tillbud, utom i ett fall, och darigenom i flertalet fall kunnat
rekommendera tillsynsmyndigheterna sékerhetshdjande atgarder. SHK fér darigenom anses
ha bidragit till uppfyllande av det 1angsiktiga delmalet for trafiksdkerheten att ingen skall
dddas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor. Ménga av rekommendationerna
bygger pé analyser och resultat som ocksa &r tillimpliga utanfor transportsektorn, t.ex. pa
arbetslivets omrade eller i fritidssektorn. SHKs verksamhet har ddrmed frémjat sdkerheten
ocksa inom andra samhéllssektorer.
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2.2 HAVERIUTREDNINGARNA

Mal och dterrapporteringskrav

For haveriutredningarna anges i regleringsbrevet att antalet inkomna och avgjorda drenden
respektive antalet inledda och avslutade undersokningar skall redovisas. For utredningsar-
betet uppstills mélet att olycksorsaken skall faststillas i varje undersokning. Aterrapporte-
ringen skall redovisa de fall dér olycksorsaken inte kunnat faststillas och innehalla en jim-
forelse dver den senaste trearsperioden jimte kommentarer. Mélet avseende handlagg-
ningstider anges 1 regleringsbrevet till hdgst tolv ménader for militidra drenden, civila sj6-
fartsdrenden, drenden rorande sparbunden trafik och drenden rérande annan verksamhet
samt till 1 genomsnitt sex manader for civila luftfartsdrenden. I aterrapporteringen skall
SHK redovisa, jimfora och kommentera handlaggningstiden ver den senaste tredrsperio-
den. Kommentar skall ldmnas till de fall dar malet inte uppnatts.

Vidare har uppstillts mélet att SHK skall ge sddana synpunkter och rekommendationer
till tillsynsmyndigheterna att framtida olyckor och tillbud till olyckor forebyggs. Aterrap-
portering skall begéras frian respektive tillsynsmyndighet om i vilken utstrickning atgérder
har vidtagits i enlighet med rekommendationerna. Andelen rekommendationer genomforda
av tillsynsmyndigheterna skall redovisas och jamforas dver den senaste trearsperioden.
Andelen icke genomforda rekommendationer skall kommenteras. Kommentarer skall 1dm-
nas till de fall dd rekommendationerna inte genomforts och SHK inte delar tillsynsmyndig-
hetens uppfattning.

Aterrapportering

SHK har valt att fullgéra aterrapporteringen genom att forst redovisa statistik fran varje
verksamhetsgren avseende de tre senaste aren och dérefter for varje verksamhetsgren
kommentera olycksorsaker, rekommendationer och andra férhédllanden av intresse for ma-
lens uppfyllande.

Statistiskt presenteras varje verksamhetsgren i tre tabeller. Tabell 1 innehdller antalet
inkomna och avgjorda drenden. Tabell 2a och 2b redovisar antalet drenden som foranlett
beslut om inledande av undersdkning, antalet slutrapporter och i vilken utstrickning den
sannolika olycksorsaken faststéllts. Tabell 3 redovisar vad som skett med de av SHK av-
givna rekommendationerna.

Vad avser aterrapporteringen av handldggningstider har SHK valt att i samband med
redovisning av presentationer for respektive verksamhetsgren, utom civil luftfart, kommen-
tera de fall dir den totala handlédggningstiden i ett avslutat 4rende Overstigit den foreskriv-
na tiden. For verksamhetsgrenen civil luftfart kommenteras den genomsnittliga handlagg-
ningstiden under ar 2004.

SHK vill i sammanhanget peka pa att tillbud inte sdrredovisas frdn och med &r 1999.
Anledningen &r frimst att det ofta &r en slump om en hédndelse far sidana konsekvenser att
den enligt lagstiftningen skall beddmas som olycka eller tillbud. I minga fall finns det vid
en mindre olycka ocksé omstindigheter som gor att det samtidigt ar frdga om ett tillbud till
en storre, allvarlig olycka. Det avgdrande for om hidndelsen skall utredas bor enligt SHKs
mening hellre vara den potentiella risken for allvarlig olycka. Fr.o.m. ar 2001 redovisas
rekommendationerna med angivande av antalet under aret avgivna, genomforda/ej genom-
forda rekommendationer samt med utgaende och ingdende balans med hinsyn till kvarva-
rande 6ppna rekommendationer vid arets slut resp. borjan.

En rekommendation anses vara genomford om syftet med rekommendationen har fyllts
dven om sdkerhetsmyndigheten har valt en annan vég for genomforandet dn den som SHK
anvisat. Att reckommendationen inte genomfors innebdr att sikerhetsmyndigheten har tagit
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slutlig stéllning och beslutat att inte vidta nagon atgird med anledning av rekommendatio-
nen.

2.2.1 Civil luftfart

Tabell 1. In- och utgaende balans.

Ar Ing. balans Nyinkomna Avgjorda Utg. balans
2002 16 101 83 34
2003 34 137 144 27
2004 27 170 168 29
Tabell 2 a Inledda undersékningar
2002 2003 2004
Tunga fpl' Tunga fpl 9 5 4
Flermotoriga latta fpl Flermotoriga latta fpl 2 1 1
Enmotoriga fpl Enmotoriga fpl 8 12 8
Sjoflygplan Enmotoriga sjofpl 1 2 4
Helikoptrar Helikoptrar 4 3 9
Gyroplan 0 0 0
Segelflygplan Segelflygplan 1 0 12
Ultralatta fpl Ultralatta fpl 9 6 0
Ultralatta sjofpl 1 2 0
Héangglidare Hangglidare 2 1 0
Ballonger Ballonger 1 0 2
Flygskarmar Flygskarmar 6 11 7
Summa 44 43 36

Anm “+ 14 delegerade till Segelflygférbundet
% Totalt "beslut att utreda” 36+14delegerade till Segelflygférbundet

! Med tunga flygplan avses flygplan med en hogsta tilliten flygmassa som éverstiger 5 700 kg.
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2002 2003 2004
Tunga fpl? Tunga fpl 3 9 3
Flermotoriga latta fpl Flermotoriga latta fpl 0 2 2
Enmotoriga fpl Enmotoriga fpl 9 9 11
Sjoflygplan Enmotoriga sjofpl 0 1 4
Helikoptrar Helikoptrar 4 3 4
Gyroplan 1 0 -
Segelflygplan Segelflygplan 0 1 -
Ultralatta fpl Ultralatta fpl 7 7 2
Ultralatta sjofpl 0 3 1
Hangglidare Hangglidare 0 3 -
Ballonger Ballonger 0 1 1
Flygskarmar Flygskarmar 2 11 8
Summa 26 50 36
Sannolik olycksorsak 26 50 35
faststalld
Tabell 3. Rekommendationer
Ar Ingaende Avgivna Genom- Ej genom- Utgaende
balans forda forda Balans
2002 22 14 8 - 28
2003 28 30 30 - 28
2004 28 21 22 - 27
2.2.2 Civil sjofart
Tabell 1. In- och utgaende balans.
Ar Ingadende balans  Nyinkomna Avgjorda aren- Utgaende ba-
arenden den lans
2002 4 2 2
2003 3 4 1
2004 69 66 4

2 Med tunga flygplan avses flygplan med en hogsta tillaten flygmassa som dverstiger 5 700 kg.
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Tabell 2. Inledda unders6kningar och slutrapporter.

Ar Inledda undersok- Slutrapporter Sannolik olycksorsak
ningar faststalld

2002 2 0 0

2003 1 2 1

2004 4* 1 1

e Anm + 1 delegerad till Sjéfartsinspektionen

Tabell 3. Rekommendationer

Ar Ingaende Avgivna Genomférda Ej genom- Utgaende
Balans forda Balans
2002 - - - - -
2003 0 7 1 - 6
2004 6 3 9 - -

223 Sparbunden trafik

Tabell 1. In- och utgaende balans.

Ar Ingadende balans  Nyinkomna Avgjorda aren- Utgaende ba-
arenden den lans

2002 1 7 6 2

2003 2 10 8 4

2004 4 5 6 3

Tabell 2. Inledda undersokningar och slutrapporter.

Ar Inledda undersok- Slutrapporter Sannolik olycksorsak
ningar faststalld

2002 2 1 1

2003 3 1 1

2004 2 2 2

Tabell 3. Rekommendationer

Ar Ingédende Avgivna Genom- Ej genom- Utgaende
Balans forda forda balans

2002 2 6 2 - 6

2003 6 4 10 - -

2004 - 16 - - 16
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224 Militar verksamhet
Tabell 1. In- och utgaende balans.
Ar Ingaende balans  Nyinkomna Avgjorda aren- Utgaende ba-
arenden den lans
2002 2 4 5 1
2003 1 13 8 6
2004 6 9 8 7
Tabell 2. Inledda undersokningar och slutrapporter.
Ar Inledda undersok- Slutrapporter Sannolik olycksorsak
ningar faststalld
2002 1 2 2
2003 6 1 1
2004 1* 1 1
*Anm +1 deleg. Till Férsvarsmakten
Tabell 3. Rekommendationer
Ar Ingédende Avgivna Genom- Ej genom- Utgaende
balans forda forda balans
2002 - 21 11 0 10
2003 10 1 10 0 1
2004 1 6 1 0 6
2.2.5 Annan verksamhet
Tabell 1. In- och utgaende balans.
Ar Ingadende balans  Nyinkomna Avgjorda aren- Utgaende ba-
arenden den lans
2002 1 7 7 1
2003 1 8 7 2
2004 2 9 7 4

Tabell 2. Inledda undersékningar och slutrapporter.

Ar Inledda undersok- Slutrapporter Sannolik olycksorsak
ningar faststalld

2002 1 1 1

2003 2 1 1

2004 3 1 1
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Tabell 3. Rekommendationer

Ar Ingéende Avgivna Genomforda Ej genom- Utgaende
balans forda Balans

2002 28 - 2 - 26
2003 26 5 23 - 8
2004 8 15 10 - 13

2.3 VERKSAMHETSUTVECKLING

231 Prestationer

Civil luftfart

SHK foljer gillande internationella anvisningar i ICAO Annex 13 vid beslut om vilka luft-
fartsolyckor och luftfartstillbud som skall undersokas. Detta gor att antalet inledda under-
sokningar till stor del beror pa det faktiska utfallet av handelser, ndgonting som slumpmas-
sigt varierar frén 4r till ar. Vid tveksamma fall har inriktningen varit att i forsta hand an-
vinda befintliga resurser till utredningar dar manga méanniskor ar berdrda, dér stora virden
star pa spel och dir storsta potentialen till sdkerhetshdjande atgérder bedoms finnas.

Inom den yrkesmissiga luftfarten har SHK under aret slutfort sex utredningar, tre inom
tung luftfart och tre inom helikopterverksamhet. Tvé av utredningarna inom den tunga luft-
farten avser allvarliga tillbud med samma typ av luftfartyg, British Aerospace ATP, till
foljd av brister i elsystemet. Den tredje utredningen avser en avakning med ett svenskt
charterflygplan av typ Douglas DC-9-83, pa Londonderry Airport pé Irland. Inom helikop-
terverksamheten har samtliga utredningar avsett olyckor med enmotoriga létta helikoptrar.

Under aret har fyra nya utredningar inletts betraffande tung yrkesmaéssig luftfart, tre
allvarliga tillbud och en olycka. Tvé av tillbuden avser undersdkning av separationsunder-
skridanden till f6ljd av fel eller feltolkning av kollisionsvarningssystemet (TCAS). Ovriga
tva drenden avser tekniska fel i landstéllssystem.

Betraffande den yrkesmissiga helikopterverksamheten har under éret inletts undersok-
ning av fyra olyckor vid vilka savél operativa som tekniska faktorer beddms har varit bi-
dragande. Den sista av dessa avser en raddningshelikopter av typ Sikorsky S-76C, som
under ett raddningsuppdrag 1 Gryts skérgérd 1 morker havererade i vattnet. Helikopterty-
pen, som &r tvdmotorig och utrustad med autopilot, opererades enligt tvépilotsystem.

Betriffande den icke yrkesméssiga luftfarten har SHK inlett undersokning av fem heli-
kopterolyckor vilket dr en hogre siffra én normalt. Vid en av dessa omkom tre personer.
Som framgér under 2.2.1 sa var utfallet av olyckor inom den icke yrkesmaéssiga luftfarten
av normalklass tdimligen normalt férutom en viss 6kning vad géller sjoflygverksamhet.
Inom det ultraldtta flyget, som tidigare varit drabbat av relativt manga olyckor, var utfallet
noll vilket far anses som positivt. Antalet slutférda undersokningar var nagot lagre 4n un-
der 2003 men hdgre dn aret dessforinnan. Dessa svdngningar beror till stor del pé att flera
drenden lag nira slutforande i slutet av aret men inte hann slutforas.

Undersokning av okomplicerade luftfartsolyckor inom den icke yrkesméssiga luftfarten
redovisas 1 allménhet i s.k. forkortade slutrapporter. Under dret avlamnades 36 slutrappor-
ter varav 27 som forkortade rapporter.
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SHK har kunnat faststilla den sannolika olycksorsaken 1 alla underskningar utom en och
dérmed ocksé haft mojlighet att ge underlag for beslut om atgarder som har som mal att
forebygga att en liknande handelse intréffar. Den undersokning dér sannolik haveriorsak
inte har kunnat faststillas avser en olycka med ett enmotorigt flygplan som havererade i
Skélderviken, darefter sjonk och sedan aldrig aterfanns.

SHK har ldmnat sammanlagt 2 1rekommendationer till Luftfartsverket vilket &r ett nor-
malt antal. SHK f6ljer sedan &r 1998 kontinuerligt upp vilka atgarder som vidtas av Luft-
fartsverket med anledning av 1dmnade rekommendationer. Generellt kan konstateras att
foljsamheten dr god. I nagra fall har rekommendationer atgirdats genom annan atgidrd men
som SHK ansett vara relevant. I ndgra enstaka fall har reckommendationer, pd acceptabla
grunder, inte genomforts.

Under aret har sex utredningar slutforts inom yrkesmissig luftfart. Som ndmnts tidigare
ar sadana undersokningar betydligt mer omfattande och komplicerade samt beror fler méin-
niskor @n utredningar inom privatflyget. Dessa utredningar kréver dérfor storre arbetsinsat-
ser och tar langre tid. Som regel Gversitts alla slutrapporter, som berdr yrkesmissig flyg-
verksamhet eller utlindskt registrerade luftfartyg, till engelska. Vidare skall i vissa av des-
sa utredningar utlaindska myndigheter ges tillfdlle att under 60 dagar ta del av ett utkast och
vid behov ldmna synpunkter, nagonting som péaverkar tidsitgangen.

SHK har under aret, som ackrediterad representant enligt ICAO Annex 13, engagerats i
11 nya unders6kningar som leds av utlindska myndigheter. Antalet 4 mer 4n normalt och
dessa engagemang kriver 1 vissa fall avsevérda arbetsinsatser fran utredningschefernas sida
utan att det dterspeglas i SHKs egen statistik for genomsnittlig utredningstid.

Nagon tidsutdrékt vid inledningen av en undersdkning forekommer normalt inte. Den
genomsnittliga handldggningstiden for rapporter som féardigstdlldes under ar 2004 var 7,8
manader vilket dr kortare &n aret dessforinnan da genomsnittstiden var 8,2 manader. Under
ar 2002 var motsvarande tid 6,7 manader. En orsak till 6kningen under &r 2004 &r att un-
dersokningen av fem olyckor inom den tunga luftfarten, (SE-LGX, SE-LGZ, SE-RDL,
LN-RPL), samtliga med internationell medverkan, har krévt stora arbetsinsatser. Antalet
helikopterolyckor inom den yrkesmaéssiga luftfarten har varit ovanligt stort vilket krévt
extra arbetsinsatser.

Allmdnt civil sjéfart, sparbunden trafik och militdr verksamhet

Generellt giller att undersdkningarna av olyckor och tillbud inom civil sjofart, spdrbunden
trafik och militdr verksamhet helt och hallet bedrivs med externa haveriutredare och exper-
ter, dvs. personal som inte &r heltidsanstélld vid SHK utan har andra huvudarbetsgivare.
Antalet utredningar av hiandelser inom dessa verksamhetsgrenar har 6kat i betydande om-
fattning. Tillgéngliga haveriutredare och experter har pa grund av 6kningen av antalet
arenden kommit att bli involverade i flera parallella undersokningar. Med tanke pé att en
undersokning av en hidndelse regelmissigt blir mycket omfattande och med ett stort antal
fragekomplex att analysera har tidsramen om tolv manader i flera fall dverskridits.

Civil sjofart

Vid ingéngen till ar 2004 fanns ett pagdende drende. Under aret inkom 69 nya drenden. I
fyra av dessa inleddes undersokning och 1 ett d&rende Gverlits undersokningen till Sjofarts-
inspektionen. Det stora antalet nya drenden forklaras av att Sjofartsinspektionen sedan hos-
ten 2004, under en forsoksperiod, till SHK vidarerapporterar alla tillbud och olyckor (jfr

s 2) avseende civil sjofart som inrapporteras till inspektionen.
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De drenden dér unders6kning inleddes dr foljande.

Den 28 jan kolliderade fiskefartygen VY 55 Lister med GG 149 Kenya pa internationellt
vatten sdder om Oland. I samband med olyckan omkom en av besittningsminnen pa Lis-
ter.

Den 16 februari kolliderade passagerarfirjan Stena Nautica med torrlastfartyget Joanna
1 dimma i farvattnen utanfor Varberg. Stena Nautica hade 91 passagerare och 37 besétt-
ningsmén ombord och Joanna hade sju besittningsmin. Olyckan ledde inte till nagra per-
sonskador, men béada fartygen skadades. Den kollisionsskada som Stena Nautica asamka-
des ledde till vattenintrdngning. Pa grund av att manga vattentita dorrar i farjan stod 6ppna
foreldg klara risker for att hon skulle sjunka eftersom det intrangande vattnet kunde sprida
sig Over stora delar av det nedre dédcket. Utredningen dr mycket omfattande och komplice-
rad, bl.a. har unders6kningen av fartygets konstruktion i olika delar samt den vattentéta
indelningen fatt dga rum parallellt med att hon reparerades i Gdansk i Polen.

P& grund av ett lackage forliste den 30 april 2004 passagerarfartyget Eystrasalt pa resa
fran Ahus till Skillinge i Skéne. Samtliga tre besittningsmin riddades.

Den 24 november gick passagerarfarjan Casino Express pa grund 1 hart vader utanfor
Umed. Fartyget sprang ldck och maskinrummet vattenfylldes delvis. 39 passagerare och 10
beséttningsmin evakuerades fran fartyget av Kustbevakningen och Sjéraddningsséllskapet.

Under aret ldmnades slutrapport i ett d&rende. Det gillde en grundstdtning i Milaren den
14 september 2002 med tankfartyget M/T NEPTUNUS. Utredningstiden, knappt 18 ména-
der, forklaras av att utredningsarbetet har bedrivits pa bred front. Faktorer som lokala vat-
tenstandsvariationer, dynamiska effekter pa fartygs djupgaende, sjométning m.m. liksom
regelsystemen for sjofart pA Malaren och infart i Milaren har studerats. De i slutrapporten
lamnade rekommendationerna tar frimst sikte pa forbéttring av metod for att bestimma
Milarens vattenstand och rutinen att folja dess variation samt att tydliggora regelverk och
krav pa fartyg for passage genom Sddertilje kanal och inpassage 1 Mélaren.

Handldggningstiden for de tv rapporter som féardigstalldes under ar 2003 var 11 ména-
der och 4 dagar respektive 12 ménader och 13 dagar. Under ar 2002 ldmnades ingen slut-
rapport.

Spdrbunden trafik

Vid ingéngen av ar 2004 fanns fyra pagaende drenden. Under ret inkom fem nya drenden.
I tvd av dessa inleddes undersokning. Det ena drendet avser en olycka den 10 september
2004 dir ett regionaltdg vid en plankorsning kolliderade med en lastbil. Tvd personer om-
kom och flera personer skadades. Unders6kningen bedrivs pa bred front dar saval faktorer
inom jarnvigsomridet som faktorer inom véagtrafikomradet studeras. Det andra drendet
avser ett tillbud till kollision, den 12 maj 2004, mellan tva persontag pa jarnvégsstationen i
Ljung.

Under 2004 har rapporter ldmnats betriaffande undersdkningar av tre handelser, ett till-
bud i Ope 1 Jimtland, en olycka i Hok i Sméland och ett tillbud vid Torup i Halland pa
banan mellan Torup och Smalandsstenar.

Den 20 oktober 2002 intrdffade ett tillbud till kollision mellan ett resandetdg och ett
godstag pa motesstationen Ope i Jimtland. Vid tillbudet kunde resandetaget inte stanna vid
stoppsignal. Bromsverkan var starkt reducerad och tiget stannade forst pd andra sidan sta-
tionen pa det sparavsnitt dir det motande godstaget just passerat pa vig in mot ett sidospar,
dér det skulle invinta resandetdget. Det radde vid tillfallet en onormalt besvirlig nedis-
ningssituation vid Ope.
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Den langa utredningstiden, 21 manader, forklaras av att sakférhdllandena var ovanligt
komplexa och av byte av ansvarig haveriutredare under utredningens géng. Den forst an-
svarige haveriutredaren slutade sin anstéllning hos SHK vid arsskiftet 2003/2004.

Den 16 juni 2003 intrdffade en allvarlig olycka i Hok i Sméland pé& Nissjo-
Vaggerydbanan, en s.k. tiganmalningsstracka (TAM-striacka), dér tdgklarerare 1 varje dnde
pa banan till varandra anmaéler trafik och ger klart till tdgrorelser pa banan. Ett godstag som
felaktigt kommit ut pa banan i riktning mot Nissjo kolliderade med en motorvagn pé vig
mot Vaggeryd. Vid sammanstotningen trycktes motorvagnen ca 36 m bakat. De 27 om-
bordvarande skadades i olika grad. Lyckliga omstidndigheter, som att motorvagnen hade
stannat vid Hoks station for resandeutbyte och att godstaget var olastat medforde att ingen
omkom och endast ett fatal av passagerarna fick allvarligare skador. Motorvagnen och
dieselloket i vagnuttagningen fick omfattande skador och tre av godsvagnarna sparade ur.
Taganmadlan bygger pa ett system av administrativa regler som beskriver vilka olika atgér-
der en tdgklarerare ska utfora i olika situationer innan denne t.ex. fir ge starttillstand, kor-
tillstdnd eller stdlla en utfartssignal till kor. Reglerna och de foreskrivna manuella atgér-
derna utgor sikerhetsbarridrerna i systemet, dvs. sikerheten dr helt beroende av att den
enskilde tagklareraren alltid utfor korrekta atgérder i en exakt ordningsfoljd.

En incident i Torup i Sméland den 1 juli 2003 intréffade ocksé pé en sk. TAM-striacka
(Torup — Smalandsstenar). Ett godstag kom felaktigt ut pa banan trots att det redan fanns
trafik pa denna. Eftersom incidenten intrdffade pd en TAM-stricka kunde utredningsarbe-
tet i viss omfattning samordnas med utredningen av Hok-olyckan. Arendena behandlades
déarfor samtidigt och finns i en och samma rapport.

Hok-utredningen var mycket omfattande och genomfordes med starkt fokus pa samspe-
let mdnniska — teknik — organisation, en s.k. MTO-analys. Mélet for denna var dels att fin-
na olyckans orsaker genom en analys av vilka barridrer i systemet som brutits igenom, dels
utrona om systemet, dvs. regelverk, rutiner och tekniska hjélpmedel m.m. har sadan ut-
formning att tdgklarerarna ges béasta mdjliga forutséttningar att utfora sina arbetsuppgifter
pa ett korrekt sétt. Beroende frimst pd det omfattande materialet tog undersékningen 18
manader att genomfora.

Utredningstiden for det sparviagsidrende som avslutades under 2003 var knappt 12 ma-
nader och for det drende som avslutades under r 2002 var 15 manader och 20 dagar.

Militéiira drenden

Vid ingingen av ar 2004 fanns sex pagaende drenden. Under aret inkom nio nya drenden.
I ett av dessa inleddes undersokning och i ett drende Overléts undersdkningen at Forsvars-
makten. Den inledda undersokningen avser en kollision den 13 juni ar 2004 mellan tva
stridsbatar, 90H, vid Sollenkroka i Stockholms skérgéird. Bétarna var pa terfird frdn en
ovning. Den ena korde upp péd den andra varvid tva virnpliktiga soldater som stod pa déack
omkom.

Under aret ldmnades slutrapport i ett drende. Det géllde en grundstétning med Stridsbat
881 den 25 april ar 2003. Béten, som transporterade manskap om 20 man, gick 1 hog fart
pa grund och stannade med foren ca 20 m upp pa 6n St Brorn. Inga personer skadades all-
varligt. Baten fick omfattande skador. I rapporten ldmnas sex rekommendationer av i hu-
vudsak operativ karaktér. De avser framfor allt urval och utbildning av stridsbatsforare och
planering av dvningar. Utredningstiden, knappt 18 méanader, forklaras bl.a. av att SHK
underrittades om olyckan drygt en manad efter hdndelsen och av att det vid remissforfa-
randet framkom nya uppgifter som medforde att det blev nédviandigt att gora fornyade in-
tervjuer.
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Handlaggningstiden for den rapport som ldmnades ar 2003 var 11,5 manader. Handldgg-
ningstiden for de tva rapporter som ldmnades dr 2002 var 1 ar 8 manader och 18 dagar re-
spektive 3 ar och 10 dagar.

Andra drenden

Vid ingdngen av ar 2004 fanns tva pagdende drenden. Under aret inkom nio nya drenden
och i tre av dessa inleddes undersdkning. Den forsta undersokningen avser en brand den 9
april i Hotell Borgholm i Borgholm pa Oland. Tva hotellgiister omkom och en gist samt en
fran hotellpersonalen skadades. SHKs undersokning av hdndelsen dr mycket omfattande
och komplicerad, bl.a. har djupgaende sérskilda undersokningar genomforts betr. sévil
brandforlopp och rokspridning som larmfunktioner m.m. Den andra undersékningen avser
en olycka den 27 juli 2004. P4 linbanan 1 Abisko lossnade en korg och gled ned ldngs
wiren och slog i den efterf6ljande korgen. En person omkom och tre skadades vid olyckan.

Den tredje undersdkningen avser en végtrafikolycka den 19 oktober 2004 med en tung
lastbil och tva personbilar. Fem personer omkom.

Under éret ldmnades slutrapport i ett drende. Det géllde en olycka den 24 januari 2003
dé sex personer omkom och 43 personer skadades nér en erséttningsbuss for ett instéllt tag
korde av en is- och sndbelagd lokalvig och vilte ca 1 km vister om Angelsberg samhiille i
Vistmanland. SHK genomforde en mycket omfattande undersokning av savél sjdlva avak-
ningen och dess direkta och indirekta orsaker som olyckans effekter, skademekanismer,
rdddningsinsatsen, det medicinska omhéindertagandet pa platsen samt ambulanssjukvarden.

Undersokningen gav vid handen att olyckan orsakades av att det saknades forutsittning-
ar att pa ett sikert sétt genomfora den planerade firden under de forhallanden som rédde
med avseende pé viglag, vigstandard, fordon och décksutrustning.

Av den medicinska utredningen framgar att de dominerande skademekanismerna var
dels att passagerarna kastades runt i bussen vid avdkningen, dels att vissa kastades eller
drogs ut ur bussen helt eller delvis nir den vilte. Endast tva passagerare anvande sdker-
hetsbdlte. Om samtliga passagerare hade anvént balten &dr det klart att manga skulle ha
sluppit skador och andra fatt lindrigare skador.

I rapporten ldamnade SHK 15 rekommendationer till Vagverket och Raddningsverket.

Pa grund av utredningens omfattning dels totalt sett, dels med tanke pa de mycket ingé-
ende sérskilda undersdkningarna rérande personskadornas omfattning och uppkomstmeka-
nismer och bussens déck tog den 13 ménader att slutfora.

Utredningstiden for den rapport som ldmnades ar 2003 var 1 ar 2 manader och 17 dagar
och for den rapport som ldmnades ar 2002 fyra &r och knappt elva manader.

Tidséatgangen for utredningar inom kategorin annan verksamhet forklaras generellt sett
av att de olyckor som blir foremél for utredning i princip alltid dr av allvarlig art dir det
finns sdrskilda skil fran sdkerhetssynpunkt att det genomfors en utredning. Undersékning-
arna blir sinsemellan mycket olikartade och méste ofta bedrivas pa omraden som é&r nya for
SHK. Vanligen krivs inledningsvis en noggrann undersokning av var man kan hitta bésta
mojliga expertis pa aktuella omrdden. Ofta blir det ocksé frdga om att analysera en bety-
dande raddningsinsats. Denna typ av utredningar blir séledes regelmaissigt savil omfattan-
de som komplicerade.

Eftersom det ror sig om ett fatal undersdkningar pé olika omraden dér utredningsforut-
sdttningarna dr mycket olikartade ar det svart att dra nigra generella slutsatser om tidsét-
gangen. Dock har tidsatgangen minskat ar fran ar under de aktuella tre aren.
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2.3.2 Utatriktad verksamhet

/ftermpporteringskmv:
En Oversiktlig redogorelse for den kunskap som inhdmtats i det internationella arbetet lik-
som for den nytta denna har for SHKs verksamhet skall ldmnas.

Aterrapportering
Representanter frin SHK har under &r 2004 deltagit i f6ljande internationella konferenser
och mote:
- Kanada den 10-17 januari: studiebesok pa svenska ambassaden i Ottawa och pa Trans-
portation Safety Board.
- International Transportation Safety Association (ITSA) méte den 24-26 mars
- Oshkosh AirVenture, studiebesok den 26-31 juli
- Nordic Meeting I Finland den 20 - 23 September
- - Nordic Rail Accident Investigators mote den 7-8 oktober
- Flight Safety Foundation (FSF) 57" annual International Air Safety Seminar i
Shanghai den 15-18 november.

Deltagandet i ovan nimnda mdten &r i vissa fall en f6ljd av att SHK &r medlem i organisa-
tionen ifrdga. Det viktigaste skélet dr dock att det &r nddvéndigt for SHK att folja den in-
ternationella utvecklingen av sikerhetsarbetet inom de olika transportslagen. For SHKs
haveriutredare erbjuds ddrigenom kompetensutveckling samtidigt som kontakter med ha-
veriutredningsmyndigheter i andra ldnder skapas och vidmaktshélls. Det 16pande erfaren-
hetsutbytet dr liksom de personliga kontakterna av stor vikt, nir olyckor med anknytning
till annat land ska undersokas. Alla rapporter som beror yrkesmissig flygverksamhet eller
beror utldndskt registrerade luftfartyg oversitts till engelska. Flera av SHKs rapporter har
forekommit i nationella och internationella flygtidskrifter.

SHK har sedan januari 1998 en webbplats pé Internet, www.havkom.se. Samtliga SHKs
rapporter har sedan dess lagts ut pd webbplatsen och avndmarna hdmtar ocksa rapporterna
dérifran 1 stor omfattning. Detta medfor positiva effekter dels far rapporterna en vésentligt
storre spridning 4n vad som annars skulle ha varit fallet, dels uppstar administrativa bespa-
ringar genom minskad pappershantering. Genom en prenumerationstjénst pa nyhetsbrev
via e-post, har media och allménheten mojlighet att snabbt aviseras s fort nya rapporter
laggs ut.

SHK liagger nu ocksé ut information om beslut och atgérder i uppméarksammade utred-
ningar, personalfordndringar och annan information som kan vara av intresse.

Vid omarbetningen av webbplatsen har hénsyn tagits till handikappanpassning enligt de
riktlinjer som anges i Web Content Accessibility Guidelines, W3C Rekommendationen,
vilket bl.a. innebir att blinda personer kan liisa av webbplatsen. Aven rdd som anges i arbe-
tet med 24-timmarsmyndigheten har beaktats.
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2.3.3 Personal

Organisation

SHK bestod vid utgangen av ar 2004 av en generaldirektor, tillika haveriutredare, 16 have-
riutredare och fyra assistenter med administrativa goromal. SHK uppritthaller telefon-
beredskap alla tider pa dygnet enligt faststilld turlista. Ovriga haveriutredare #r &lagda att
vara antrédffbara pa telefon vid vistelse utanfor arbetsplatsen.

I SHKSs instruktion dr fastlagt vilken kompetens som skall finnas foretrddd hos haveriut-
redarna. Situationen under ar 2004 var foljande.

Av haveriutredarna &r tre jurister med domarerfarenhet. For verksamheten avseende
civilt flyg finns fyra tillsvidareanstéllda haveriutredare, tva med flygteknisk sakkunskap
och tvd med flygoperativ sddan. Flertalet utredare har ocksé allmin teknisk sakkunskap.

De Ovriga haveriutredarna med tillsvidareanstillning dr en med inriktningen befolk-
ningsskydd och rdddningstjénst och en med inriktningen ”human factors”. SHK har hérut-
over en arvodesanstilld haveriutredare med sakkunskap inom befolkningsskydd och radd-
ningstjanst. Arvodesanstéllning hos SHK innebér ett arvode om 2 000 kr i ménaden och i
ovrigt ersdttning for utfort arbete.

For militéra drenden finns tva arvodesanstillda utredare, en med flygteknisk sakkunskap
och en med flygoperativ sddan. Inom civil sjofart arbetar tre utredare pa arvodesbasis. Av
de tre sjoutredarna har en sjooperativ sakkunskap och tvé sjoteknisk sakkunskap.

Inom omradet sparbunden trafik arbetar tvéa arvodesanstéllda utredare, en med operativ
sakkunskap och en med teknisk sddan. Den senare tilltradde under ar 2004. I 6vrigt anlitar
SHK — liksom tidigare — sérskilt férordnade experter inom olika omraden.

2.3.4 Lokaler

SHK disponerar lokaler i Stockholms Byggmaéstareforenings fastighet i kvarteret Styckgju-
teriet i Stockholm med adress Wennerbergsgatan 10. Den disponibla kontorsytan r 426 m
over mark och 17 m” under mark. Hyresavtalet 16per ut 2005-08-31.

Nuvarande lokaler kommer inte att vara tillrdckligt stora da personalstyrkan under kom-
mande ar utdkas. Under ar 2004 har darfor studerats mojligheten till anskaffande av nya
lokaler. Utgangspunkten har varit att hitta lokaler som:

- ligger i anslutning till andra myndigheter for att kunna dela kostnaden med dem for vissa
funktioner

- dr beldgna sé att kontakter i samband med utredningar och med myndigheter m.m. under-
lattas

- totalt sett, inte ger en hogre kostnad dn nuvarande lokaler for motsvarande funktioner.
Lokaler som uppfyller kraven har hittats i centrala Stockholm. En flytt dr planerad under ar
2005.

2.3.5 Kompetensforsorjning

Mal och dterrapporteringskrav

I regleringsbrevet anges att SHK skall verka for en langsiktig och god personalférsorjning
med for verksamheten dndamélsenlig kompetens. Mélen for kompetensforsorjningen, som
skall vara tydliga och uppf6ljningsbara, skall ha en klar och tydlig koppling till mélen for
verksamheten, myndighetens uppgifter, nuvarande kompetensforsorjning och beddmning-
en av arbetslédget.
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SHK skall 1 aterrapporteringen redovisa i vilken omfattning myndighetens mal f6r kompe-
tensforsorjningen under ar 2004 har uppnatts, vilka atgérder som har vidtagits och vilka
mal som géller for myndighetens kompetensforsérjning under 2005 respektive 2006-2007.
Redovisningen av mal skall i forsta hand fokusera pa personalens alderstruktur, konsfor-
delning, rorlighet samt myndighetens arbete for att frdmja etnisk och kulturell mangfald.

Mal och vidtagna datgdrder for 2004

Malen for kompetensforsorjning for 2004 var dels att som lakarexperter rekrytera en
kvinnlig ldkare och en ldkare med annan etnisk bakgrund &n svensk dels att soka sdnka
genomsnittsdldern vid SHK.

Betriffande maluppfyllelsen kan foljande redovisas.

Under ar 2004 inleddes ett arbete med att 6verlag inventera behovet av expertkompetenser.
Avsikten ér att, med detta som underlag, géra en upphandling och tréffa ramavtal inom alla
de omraden diar SHK aterkommande har behov av expertkompetens. Det har, mot denna
bakgrund, inte befunnits &ndamélsenligt att gora en separat upphandling av medicinsk ex-
pertkompetens.

Genomsnittsaldern for haveriutredare var, vid arsskiftet 2004-2005, i stort sett densam-
ma som vid foregaende arsskifte (54 ar). Medeléldern &r séledes fortsatt hog. Forklaringen
ar att det 1 regel krdvs en 14ng yrkeserfarenhet for att forvirva den kompetens som erford-
ras for att tjinstgéra som haveriutredare hos SHK. Aven medelaldern for kanslipersonalen
ar 1 stort sett oforandrad (52 ar).

Redovisning av mal for 2005 och 2006-2007

Ett gemensamt mal for 2005 och for 2006-2007 dr att behalla och vidareutveckla redan
anstilld personal. For att nd detta mal skall behov av kompetensutveckling sarskilt upp-
marksammas och kompetensutvecklingsplaner goras upp for varje anstélld med konkreta
mél angivna saval pa kort som pé lang sikt. Innehéllet i den fortbildning som erbjuds skall
vara anpassad till individen men ocksa till den utveckling som sker inom respektive sak-
kunskapsomride och de behov SHK har.

Utbytestjanstgoring 1 samarbete med annan myndighet 1 Sverige eller utomlands &r en
atgird som kan Overvégas i syfte att bredda de anstilldas kompetens.

Vid nyrekryteringar skall de tidigare satta malen om foryngring, etnisk och kulturell
méngfald samt jamn konsfordelning alltjimt gélla. Rutinerna vid anstéllningsprocessen
skall for 2005-2007 utformas sé att de stodjer mélen. Tjanster skall - om inte sérskilda
tungt vigande skl talar ddremot - tillsdttas genom Oppet ansokningsforfarande.

Sdrskilda mal for ar 2005

Ett mal for ar 2005 ar att rekrytera en administrator som skall vara generaldirektorens nér-
maste medarbetare i administrativa fragor. Bakgrunden till detta dr att den administrativa
delen av SHKs verksamhet har 6kat vilket inneburit en 6kad arbetsbelastning for haveriut-
redarna som i stor utstrickning har ansvaret for beredning och handlédggning av dessa gor-
omal. Detta har fatt till f61jd att tillganglig tid for utredningsarbete paverkats negativt.
Ytterligare mal for ar 2005 &r att - liksom idag &r fallet inom omrddet civil luftfart - arbeta
med fast anstillda haveriutredare istillet for med arvodesanstilld personal. Skédlen harfor ar
de tidsvinster och den kade effektivitet som dirigenom skulle uppnés. Pa sparvagssidan
kommer dessutom den kommande implementering av EU:s sdkerhetsdirektiv att krdva att
tva heltidsanstéllda haveriutredare anstélls.
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For ar 2005 har som mél uppstillts rekrytering av haveriutredare avseende sparbunden
trafik, sjofart och militar verksamhet.
Som ndmnts ovan skall under ar 2005 ocksé en upphandling av expertkompetens ske.

Sdrskilda mal for aren 2006-2007

Ett sérskilt mal for &r 2006 och 2007 &r att anpassa personalstyrkan till de krav som en
utvidgad verksamhet kommer att stdlla. Nér det géiller behovet av ytterligare personal skall
det ocksé ses mot bakgrund av de fordelar den planerade samlokaliseringen med tva andra
myndigheter kommer att innebdra. Samlokaliseringen kommer att, i ett forsta steg, ge mdj-
lighet till samverkansvinster vad giller posthantering, telefon, receptionist och gemen-
samma lokaler. Samarbetet kan 1 ett andra steg sannolikt utvecklas ytterligare.

2.3.6 Insatser for okad effektivitet m.m.

Verksamhetsplan och Miljoledningssystem
Under andra halvaret 2004 har SHKSs forsta verksamhetsplan tagits fram. Planen kommer
att faststdllas 1 borjan av ar 2005.

Efter beslut av regeringen har under aret bedrivits arbete for att ta fram ett forenklat
miljéledningssystem for all verksamhet sévél for den administrativa som for kidrnverksam-
heten. Milj6utredningen har redovisats for regeringen under dret och miljopolicy, miljomal
och handlingsprogram redovisas separat i samband med arsredovisningen.

Verksamhetshandboken

Under aret har ett revideringsarbete av handboken utforts. Forslag till handbok

lamnades 1 slutet av &ret och ett slutligt faststdllande planeras 1 borjan av ar 2005.
Handboken innehéller organisation, verksamhetsmal, policydokument, processbeskriv-
ningar och riktlinjer f6r personalen. Handboken é&r styrande for verksamheten och medfor
att arbetet som utfors vid SHK bedrivs enhetligt.

Utbildning av personal

Utbildningen har skett i seminarieform och bestatt av foreldsningar, grupparbeten och dis-
kussioner. Omréden som har behandlats dr kvalitetsarbete, rapportskrivning, formulerande
av olycksorsaker och rekommendationer, mediekontakter samt offentlighet och sekretess.

Interna kvalitetsrevisioner
Ett system for internrevision av utredningar togs fram under 2003. Revisionen utfors nér
aktuell sdkerhetsmyndighet tagit stillning till rapporten och dess eventuella rekommenda-
tioner, vilket normalt sker inom sex manader efter rapportens publicerande. Revisionen ska
bl.a. granska om utredningsgruppen var dndamalsenligt sammansatt, olycksplatsundersok-
ningen utfordes med rétt omfattning, man initialt hade rétt uppfattning om olyckans kom-
plexitet, omfattningen av utredningen var i balans med den sékerhetshojande effekten av
utredningen, man hittade rétt olycksorsaker, rekommendationerna var formulerade sé att de
gav onskvérd verkan.

Analysdelen av en utredning innehéller alltid subjektiva element och gar inte att 1 efter-
hand beddma pa ett helt objektivt eller klart métbart satt. Detta medfor dock inte att en
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subjektiv beddmning av en utredning saknar varde. Ménga insikter och lirdomar kan fas
genom att kritiskt granska genomforda utredningar. Alla rapporter som ldmnats efter sep-
tember 2003 kvalitetsgranskas. Granskningsarbetet paborjades hosten 2004.

2.3.7 Kostnader (tkr)

Forvaltningskostnader

Ar Civil luftfart ~ Civil sjéfart ~ Sparbun- Militara Andra Totalt

2002 5829 971 der1486 971 1457 9714
2003 7534 1256 628 1256 1883 12 557
2004 8 343 1391 695 1391 2086 13 906

Personalkostnaderna har 6kat jamfort med ar 2003 pé grund av att kostnaderna for de nya tjansterna under ar
2003 — tva halvtidstjdnster som omvandlats till heltidstjénster och tre nya heltidstjénster — avser hela ar 2004
men endast del av &r 2003. Summa l6ner, pensionsavgifter och arbetsgivaravgifter var for ar 2003 8 599 tkr
och for &r 2004 10 215 tkr.

Sarskilda utredningskostnader

Ar Civil luftfart ~ Civil sjofart ~ Spar- Militara Andra Totalt
bunden

2002 859" 2367 271% 6707 153 2189

2003 559% 369% 315" 550% 786% 2579

2004 1118 1507 762 1296 1444 6127

Av kostnaderna beloper 209 tkr pa undersokningen av en internationell olycka i Milano.

Av kostnaderna beloper 148 tkr kr p& undersokningen av passagerarfarjan Visby

Av kostnaderna beloper 146 tkr pa undersokningen av kollision mellan godsvagnar och en tankbil.

»  Av kostnaderna beloper 662 tkr p de tre militira undersokningarna (ML-02/99, M-002/00 och

M-002/02).

Av kostnaderna beloper 131 tkr pa tva omfattande civila undersokningar (L-002/02och INTL-010/01, Milano)
Av kostnaderna beldper 231 tkr pa en undersokning av tankfartyget Neptunus (S-004/02)

Av kostnaderna beloper 246 tkr pa tva undersdkningar inom sparbunden trafik (J-003/02 och J-004/03)

®  Av kostnaderna beldper 358 tkr pa tva militira undersdkningar (M-002/02 och M-04/03)

?  Av kostnaderna beldper 737 tkr pé tvé undersdkningar av bussar (O-003/02 och 0-001/03

Orsaker till de hogre utredningskostnaderna ar 2004 jamfort med &r 2003 ar foljande.

Civil luftfart
De undersokningar som bedrevs under ar 2003 var av enklare beskaffenhet dn de som bedrevs under ar 2004.
Saledes forekom tekniska fel i tre undersdkningar ar 2003 att jamfora med nio fall ar 2004. Tekniska fel
medfor fler kostsamma tekniska specialundersékningar. Tre undersokningar under ar 2003 avser helikopter-
olyckor ddr SHK saknar egen operativ helikopterkompetens vilken maste hyras in. Detta ska jamfoéras med
2004 d& motsvarande siffra var nio. Tva utredningar med TCAS ar 2004 medforde att experter maste hyras in
dé SHK saknar egen kompetens. Tva olyckor i linjefart &r 2004 6kade kostnaderna da linjefartsolyckor alltid
medfor omfattande utredningar.

Av kostnaderna beloper 166 tkr pé tva helikopterolyckor, drendena L-45/04 och L-46/04. 189 tkr beloper
pa drendena L-37/04 och L-49/03, béada linjefartsolyckor.
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Civil sjofart

Under &r 2003 bedrevs undersdkning i tre drenden. Tva av dessa avslutades under &r 2003. Ar 2004 bedrevs
undersokning i fem drenden. Ett av dessa avslutades under ar 2004. Av kostnaderna for ar 2004 beloper

929 tkr pa drende S-02/04. Arendet giller kollisionen mellan passagerarfirjan Stena Nautica och torrlastfar-
tyget Joanna, utredningen &r séarskilt omfattande. Undersdkningen omfattar savil fartygens mandvrering som
deras tekniska konstruktion och utrustning samt Sjofartsinspektionens tillsynsétgirder. Betydande undersok-
ningsinsatser har ocksé genomforts betraffande raddningsinsatsen och bargningen av Stena Nautica. Under-
sokningar betriffande Stena Nauticas konstruktion i olika delar samt den vattentéta indelningen har i stor
utstrickning ocksa fatt dga rum parallellt med reparationsarbetena vid ett varv i Polen. Mot denna bakgrund
har undersékningen kommit att dra stora kostnader.

Sparbunden trafik

Under ar 2003 bedrevs undersdkning i fem drenden. Ett av dessa avslutades under ar 2003. Under ar 2004
bedrevs undersokning i sex drenden. Tre av dessa avslutades under ar 2004. Av kostnaderna for ar 2004 be-
16per 387 tkr pa drende J-04/03. Undersdkningen géller en kollision i Hok i Sméland mellan ett resandetig
med passagerare och ett godstadg, undersdkningen var sérskilt omfattande och arbetskridvande. Eftersom sé-
kerheten bl.a. p& den aktuella banan bygger pé att enskilda tdgklarerare alltid gor ratt, dvs. foljer alla regler
och rutiner till punkt och pricka genomférdes utredningen med starkt fokus pa samspelet médnniska — teknik —
organisation , en s.k. MTO-analys genomfordes. I drendet lades mycket arbete bl.a. pé att utréna om syste-
met, dvs. regelverk, rutiner och tekniska hjalpmedel m.m. har sddan utformning att tagklarerarna har forut-
sattningar att utfora sina arbetsuppgifter pa ett korrekt och sikert sitt.

Militiir verksamhet

Under &r 2003 bedrevs undersdkning i sju drenden. Ett av dessa avslutades under ar 2003. Ar 2004 bedrevs
undersokning i atta drenden. Ett av dessa avslutades under ar 2004. Tva undersékningar avseende helikopter-
haverier som inleddes ar 2003 (i mars resp. november) har pagatt under hela ar 2004 och varit sérskilt omfat-
tande. Det giller dels en olycka med helikopter av typen Hkp11( M-04/03) som deltog i en militir 6vning
som ambulanshelikopter varvid den havererade och en person omkom dels en olycka med en helikopter av
typen Hkp10(M-11/03) som i samband med en vinschdvning havererade varvid sex besittningsmin omkom.
Utredningskostnaderna har under ar 2004 uppgétt till 368 tkr for M-04/03 och 584 tkr for M-11/03.

Annan verksamhet

Under r 2003 bedrevs undersdkning i tre drenden. Ett av dessa avslutades under ar 2003. Ar 2004 bedrevs
undersokning i fem drenden. Ett av dessa avslutades under ar 2004. Av utredningskostnaderna for ar 2004
beldper 1 086 tkr pa drende O-01/04. Undersékningen som géller branden i Hotell Borgholm har varit sér-
skilt omfattande och kostnadskrévande. I undersékningen har bl.a. genomforts sérskilda djupgéende och
omfattande prov och undersokningar av brandforlopp, brand- och rokspridning samt hotellets larmanlédggning
m.m.

Totala forvaltnings- och utredningskostnader

Ar Civil luftfart  Civil sjéfart ~ Sparbun- Militara Andra Totalt
2002 6 688 1207 den757 1641 1610 11 903
2003 8 093 1625 943 1806 2669 15136
2004 9 461 2897 1458 2686 3530 20 032

Statens haverikommissions arsredovisning for 2004 har beslutats den 21 februari 2005.

Stockholm 2005-02-21

Asa Kastman Heuman
Generaldirektor
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2004 2003
Verksamhetens intakter

Intakter av avgifter och andra ersattningar 1 6177 2542
Intakter av bidrag 13 932 11771
Finansiella intakter 0 8
Summa 20 109 14 321
Verksamhetens kostnader 2

Kostnader for personal 3 -12 902 -9 953
Kostnader for lokaler -1 021 -1 003
Ovriga driftkostnader 4 -5 855 -3930
Finansiella kostnader 5 -66 -67
Avskrivningar och nedskrivningar -188 -183
Summa -20 032 -15 136
Verksamhetsutfall 77 -815
Arets kapitalférandring 6 77 -815
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2004-12- 2003-12-
(tkr) Not 31 31
TILLGANGAR
Materiella anlaggningstillgangar
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 7 507 622
Summa 507 622
Fordringar
Fordringar hos andra myndigheter 8 5080 3 528
Ovriga fordringar 4 4
Summa 5084 3532
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 9 275 303
Ovriga upplupna intékter 9 0
Summa 284 303
SUMMA TILLGANGAR 5875 4 457
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital
Statskapital 10 15 15
Balanserad kapitalférandring 1 -726 88
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 77 -815
Summa -634 -712
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret 12 478 584
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 13 2 836 2472
Skulder till andra myndigheter 14 1025 433
Leverantorsskulder 845 307
Ovriga skulder 15 401 267
Summa 5 585 4063
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 16 649 803
Ovriga forutbetalda intakter 17 275 303
Summa 924 1106
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 5875 4 457
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(tkr) Not

2004

2003

DRIFT 18
Kostnader

Finansiering av drift

Intékter av avgifter och andra ersattningar

Intékter av bidrag 19
Ovriga intakter

Summa medel som tillforts for finansiering
av drift

Okning(-) av kortfristiga fordringar
Okning(+) av kortfristiga skulder

KASSAFLODE TILL DRIFT

6177
13 932

-19 844

2542
11771

-14 937

20109

-1 531

1082

-184

14 321

-144

744

INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgangar
Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgaldskontoret

- amorteringar

Okning/Minskning av statskapital med medel
som erhallits fran/tillférts statsbudgeten

Summa medel som tillférts for finansiering
av investeringar

KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR

-519

74
-180

504
-200

15

-519

-106

-180

319

-200

FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

-364

-216

SPECIFIKATION AV FORANDRING AV
LIKVIDA MEDEL

Likvida medel vid arets borjan

Minskning(-) av tillgodohavande hos Riksgalds-
kontoret

SUMMA FORANDRING AV LIKVIDA ME-
DEL

Likvida medel vid arets slut

-2 472

-364

-364

-2 836

-2 256

-216

-216

-2 472
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Belopp i tusental kronor dar inte annat anges

TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Redovisningsprinciper

TillAmpade redovisningsprinciper

Statens haverikommissions redovisning féljer god redovisningssed och
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmanna
rad till denna. Bokforingen foljer férordningen (2000:606) om myndigheters
bokféring samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.

Fakturor understigande 5 tkr exklusive moms har inte bokforts som period-
avgransningsposter per 2004-12-31.

Upplysningar av vasentlig betydel-
se

Enligt regleringsbrevet finansieras forvaltningsutgifterna vid Statens haveri-
kommission genom att manadsvis fakturera de betalningsansvariga myndig-
heterna. Betalningsansvaret fordelas mellan myndigheterna enligt nedan.
Luftfartsverket 60%

Sjofartsverket 10%
Banverket 5%
Forsvarsmakten 10%
Statens raddningsverk 15%

De sarskilda utredningsutgifterna, som foranleds av enskilda undersokningar,
skall enligt regleringsbrevet betalas av myndigheterna enligt nedan.

Luftfartsverket civila luftfartsarenden
Sjofartsverket civila sjofartsarenden
Banverket jarnvagsrelaterade arenden
Forsvarsmakten militara arenden

Statens raddningsverk Ovriga arenden

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas maskiner och inventarier som har ett
anskaffningsvarde om minst 10 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd
som uppgar till Iagst tre ar. Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den
manad tillgangen tas i bruk.
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Tillampade avskrivningstider Inkopta fr.o.m

2002
Televaxel 5ar
Elektriska apparater 5ar
Ovriga kontorsmaskiner och inredningsinventarier 5ar
Datorer och kringutrustning 3ar
Barbara datorer kostnadsfors direkt vid anskaffningstillfallet.
Fordringar och skulder
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beraknas inflyta. Skulder
har tagits upp till nominellt belopp.
Erséattningar och andra férma-
ner SHK
Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag
Generaldirektdr Lena Svenaeus 63 tkr
Styrelseordférande Lararhogskolan i Stockholm
Anstalld t.o.m 31 januari 2004
Generaldirektor Asa Kastman Heu-
man
Anstalld fr.o.m 1 April 2004 596 tkr

Vice ordférande Carnegie Stiftelsen (.inget arvode utgar)

Anstalldas sjukfranvaro SHK

Anstalldas totala sjukfranvaro i férhallande till den sammanlagda ordinarie arbetstiden i procent.

Sjukfranvaro 2004 2003

Totalt 5,3 4.8

Andel langtidssjukfranvaro redovisas inte da farre an tre anstallda haft sadan franvaro
(enligt ESVs allmanna rad till FAB 7 kap 3 §). Uppgift om andel sjukfranvaro

fordelad i grupper efter kdn och alder lamnas inte da antalet anstallda inte i nagon
grupp 6verstiger minimiantalet for redovisning (enligt FAB 7 kap 3 § fler &n tio
anstallda per grupp).
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Noter

(tkr)

Resultatrakning

Not1 Intakter av avgifter och andra ersattningar 2004 2003
Intakter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 0 0
Intakter fran sarskilda utredningar 6 164 2540
Ovriga intakter 13 2
Summa 6177 2542
Intakter fran sarskilda utredningar har 6kat pa grund av 6kade
utredningskostnader.

Not 2 Verksamhetens kostnader
Enligt villkor for den bidragsfinansierade verksamheten i regleringsbrevet far
forvaltningskostnaderna for 2004 hogst uppga till 14 000 tkr (13 5310tkr 2003).
Forvaltningskostnader, netto 13 893 12 547
Forvaltningsintakter 13 10
Summa 13 906 12 557

Not3 Kostnader for personal
Lénekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal) 7 889 6 187
Ovriga kostnader fér personal 5013 3766
Summa 12 902 9 953
Myndigheten har under slutet av 2003 anstallt ytterligare personal
samt under 2004 haft 6kade kostnader for arvodister.

Not4  Ovriga driftkostnader
Konsultuppdrag US 2933 756
Ovriga driftkostnader 2922 3174
Summa 5 855 3930
Kostnaden fér US konsultuppdrag har 6kat pa grund av 6kade utredningskrav.

Not5 Finansiella kostnader
Réantekostnader avseende rantekonto i Riksgaldskontoret 45 48
Rantekostnader avseende lan i Riksgaldskontoret 12 19
Ovriga finansiella kostnader 9 0
Summa 66 67

Not 6 Arets kapitalférandring

Periodiseringsdifferenser 77 -815

Summa 77 -815

Balansrakning

Not 7

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2004-12-31 2003-12-31
Ingaende anskaffningsvarde 1232 900
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Not 8

Not 9

Not 10

Not 11

Not 12

Not 13

Arets anskaffningar

Arets utrangeringar, anskaffningsvarde
Utrangerat ackumulerade avskrivningar
Realisationsférlust vid utrangering
Ingadende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Utgaende bokfort viarde

Fordringar hos andra myndigheter

Fordran ingaende mervardesskatt
Fakturering tillsynsmyndigheter
Summa

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga forutbetalda kostnader
Summa

Statskapital
Konst fran Statens Konstrad

Balanserad kapitalforandring

Periodiseringsdifferenser
Summa

Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingaende balans

Under aret nyupptagna lan
Arets amorteringar
Utgaende balans

Utnyttjad laneram
Beviljad laneram enligt regleringsbrev

Rantekontokredit i Riksgaldskontoret
Beviljad rantekontokredit hos Riksgaldskontoret enligt re-
gleringsbrev

Avgifter

Bidrag fran annan statlig myndighet
Summa utgaende skuld pa rantekonto
varav kortsiktigt likviditetsbehov
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74 519

0 -187

0 187

0 -16
-611 -598
-188 -183
507 622
2004-12-31 2003-12-31
352 166
4728 3 362
5080 3528
232 232
43 71
275 303
15 15
-726 88
-726 88
584 281
74 503
-180 -200
478 584
478 584
1000 600
4 000 4 000
1049 494
1787 1978
2 836 2472
0 0

Skulden bestar i huvudsak av fordran pa tillsynsmyndigheter, eftersom
Statens Haverikommission i efterhand fakturerar tillsynsmyndigheterna. Saldot pa rantekontot
har den 31/1-05 okat till 3 049 tkr vilket motsvarar kommissionens kortsiktiga likviditetsbehov .
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Not 14 Skulder till andra myndigheter
Sociala avgifter 734 316
Ovriga skulder till andra myndigheter 291 117
Summa 1025 433

Statens Haverikommission betalar varje manad en preliminar avtalspremie till SPV. Ett beslut
om slutlig premie erhalls vanligtvis pafoljande ar i april. Ar 2004 begérde kommissionen att

fa

ett beslut om slutlig premie redan i december samma ar, vilket resulterade i att den resterande
avtalspremien pa 369 046 kr som kommissionen skall betala ligger som skuld per

den 31/12.

Not 15 Cvriga skulder 2004-12-31 2003-12-31
Personalens kallskatt 236 253
Ovriga skulder 165 14
Summa 401 267

Not 16 Upplupna kostnader
Upplupna semesterldner och I6ner inklusive sociala avgif-

ter 460 578
Ovriga upplupna kostnader 189 225
Summa 649 803

Not17  Qvriga forutbetalda intikter
Ovriga forutbetalda intakter 275 303
Summa 275 303

Finansieringsanalys

Not 18 Kostnader 2004 2003
Kostnader enligt resultatrakningen 20032 15136
Realisationsférlust vid utrangering av anlaggningstillgangar 0 -16
Avskrivningar -188 -183
Kostnader 19 844 14 937

Not 19 Bidragsmedel som erhallits for investeringar ar borttaget
och beloppet (200 tkr) aterfinns under Intakter av bidrag
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(tkr) 2004 2003 2002 2001 2000
Laneram Riksgédldskontoret

Beviljad 1000 600 600 600 600
Utnyttjad 478 584 281 224 266
Kontokrediter Riksgédldskontoret

Beviljad 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
Maximalt utnyttjad 3740 2893 2 256 2 581 2173
Rantekonto Riksgéldskontoret

Rénteintakter 0 0 0 0 0
Rantekostnader 45 48 48 48 46
Avgiftsintakter

Avgiftsintédkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 6177 2542 2201 3395 3768
Anslagskredit ( Ej Tillamplig )

Anslag ( Ej Tillamplig )

Bemyndiganden ( Ej Tillamplig )

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 121 10 8,8 8,8 9
Medelantalet anstallda (st) 12,9 11 10 9 9
Driftkostnad per arsarbetskraft 1635 1489 1332 1417 1497
Kapitalférandring

Arets 77 -815 576 63 18
Balanserad -726 88 -488 -551 -596




