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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1286/2011
av den 9 december 2011

om antagande av en gemensam metod for utredning av sjéolyckor och tillbud till sjoss enligt
artikel 5.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundldggande principer
for utredning av olyckor i sjotransportsektorn och om dndring
av radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/59/EG (1), sarskilt artikel 5.4, och

av foljande skal:

(1)  Enligt direktiv 2009/18/EG ska kommissionen anta en
gemensam metod for utredningar av sjoolyckor och till-
bud till sjoss som utredningsorgan ska f6lja i sina siker-
hetsutredningar.

2) I den gemensamma metoden for utredning av sjdolyckor
och tillbud till sjoss bor det anges gemensamma standar-
der som i princip ska tillimpas pé alla utredningar som
genomfors enligt direktiv 2009/18/EG sd att utredning-
arna fir hog kvalitet.

(3)  De allminna reglerna i den gemensamma metoden bor
tillimpas direkt av medlemsstaternas utredningsorgan.

(4 Atgirderna i denna forordning Gverensstimmer med ytt-
randet fran kommittén for sjosikerhet och forhindrande
av fororening frén fartyg (?).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den gemensamma metoden for utredning av sjoolyckor och
tillbud till sjoss enligt artikel 5.4 i direktiv 2009/18/EG anges
i bilagan till denna férordning.

Attikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Den ska

tillimpas fran och med den 17 juni 2011.

Utfdrdad i Bryssel den 9 december 2011.

() EUT L 131, 28.5.2009, s. 114.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande

() EGT L 324, 29.11.2002, s. 1.
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BILAGA

GEMENSAM METOD FOR UTREDNING AV SJOOLYCKOR OCH TILLBUD TILL SJOSS

A. SYFTE, RACKVIDD OCH TILLAMPNING

Syftet med sdkerhetsutredningar av sjéolyckor dr att minska risken for framtida olyckor och tillbud och minska deras
allvarliga foljder, inbegripet dodsfall, forlust av fartyg och fororening av havsmiljon.

Syftet med detta dokument dr att ange en gemensam metod f6r medlemsstaternas utredningsorgan nir de utfor sjosi-
kerhetsutredningar enligt direktiv 2009/18/EG. Det bygger pé rickvidden for och definitionerna i direktiv 2009/18/EG,
och de IMO-instrument som det hanvisas till i direktivet har ocksd beaktats.

Metodens mal ar att faststilla gemensamma tillvigagdngssitt som i princip ska tillimpas pd alla utredningar enligt
direktivet, och i den skisseras en god sakerhetsutrednings egenskaper. Metoden ar inte en checklista. Utredarna ska
med hjilp av sitt yrkesmissiga omdome och sin utbildning beakta omstindigheterna i det enskilda fallet.

Séledes ska utredningsorganet, genom att tillimpa denna gemensamma metod och ett objektivt, systeminriktat synsitt pd
utredningen, pd bista sitt kunna dra lirdom av varje olycka och pa sa sitt oka sikerheten till sjoss.

For att orsakerna till en sjdolycka eller ett tillbud till sjoss ska kunna identifieras korrekt kravs en metodisk utredning i
ritt tid som gér bortom de uppenbara omstindigheterna och letar efter underliggande forhdllanden som kan orsaka en
upprepning senare. Utredningen fir ddrfor betraktas som ett sitt att finna inte bara de direkta orsakerna utan ocksé
faktorer i omgivningen i vid bemirkelse, i form av reglering, politik och tillimpning.

B. INNEHALL
1. Operativ beredskap

1.1 Varje utredningsorgan ska utarbeta en beredskapsplan sa att onodiga drojsmal efter anmalan och i en utrednings
inledningsskede inte intriffar pd grund av brist pa relevant eller nodvindig information, beredskap eller kunskap. En
sddan beredskapsplan ska garantera att resurser och forfaranden i mojligaste man finns omedelbart tillgiangliga for att
tillgodose behoven, bland annat vad giller tillrackligt manga utredare med limpliga kvalifikationer, och all nodvindig
nationell och internationell samordning s att de forsta tgirderna kan vidtas omedelbart dd en anmilan om en
olycka eller ett tillbud tas emot.

1.2 Det ska inféras rutiner som garanterar att utredningsorganet snabbt och dygnet runt 4r i stdnd att ta emot anmal-
ningar av olyckor och tillbud.

2. Inledande bedémning och reaktion

2.1 Vid anmilan ska utredningsorganet bedoma liget. Den inledande bedomningen ar avgorande for att utrednings-
organet ska kunna fi en 6verblick sd snabbt som mojligt, minimera risken att bevis forstors och avgora vilken
mingd information som krévs for att besluta om limpliga atgérder.

2.2 Denna bedomning ska i mojligaste mdn omfatta en overblick over
— det overgripande hindelseforloppet,
— centrala tidpunkter,
— berord personal, och
— hindelsens kategori.

Utover de faktorer som fortecknas i artikel 5.2 i direktiv 2009/18/EG kan bland annat foljande faktorer ocksd
beaktas ndr man beslutar vilka tillbud eller andra olyckor dn mycket allvarliga olyckor som ska utredas:

— Det potentiella sakerhetsvirde som kan erhdllas genom en utredning.

— Olyckans offentliga profil.
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2.3

— Huruvida olyckan ingdr i en urskonjbar tendens.

— Olyckans potentiella konsekvenser.

— Tillgéngliga resurser och resurser som forvintas bli tillgdngliga, vid motstridiga prioriteringar och eventuell
drendebalans.

— Alla risker pd grund av utebliven utredning.

— Allvarliga personskador som véllats besittning eller passagerare ombord.

— Fororening av kansliga miljoer.

— Fartyg som fatt allvarliga strukturella skador.

— Olyckor som stor eller kan stora verksamheten i storre hamnar.

Sedan ett beslut fattats om att utreda en allvarlig olycka, en annan sjoolycka eller ett annat tillbud till sjoss, ska
utredningen normalt utforas med samma skyndsamhet som vid en mycket allvarlig olycka.

Om en utredning ska utforas ska utredningsorganet nir sd ar genomforbart se till att bevis bevaras, att verksamheten
samordnas med andra stater med visentligt intresse och att en stat med ansvar for utredningen utses.

3. Strategi och bevisupptagning

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Utredningsorganet i staten med ansvar for utredningen ska i ndra samrdd med organen i staterna med visentligt
intresse skyndsamt ligga fast en strategi for utredningens omfattning, inriktning och tidsplan.

Utredningsorganet ska lopande se over planen under utredningens ging. Vid slutet av bevisupptagningen ska
utredningsorganet nir det dr genomforbart ha sett till att fullstindig bevisning tagits upp frén alla omrdden
som kan ha paverkat olyckan eller tillbudet.

En sikerhetsutrednings omfattning och dess rutiner ska vara tillrickliga for att i mojligaste man undanréja
osdkerheter och tvivel och pé sd sitt mojliggora en tydlig, logisk bedomning av vad som ledde till olyckan eller
tillbudet.

Utredningsorgan i medlemsstater med viasentligt intresse ska i god tid limna stod till medlemsstaten med ansvar for
utredningen, i den utstrackning som 4r genomforbart.

Utredningsorganet med ansvar for utredningen ska utse en utredare att genomfora utredningen, tilldela limpliga
resurser och inleda bevisupptagningen s snart som mojligt, eftersom bevisens kvalitet, sdrskilt bevis som grundar
sig pd det manskliga minnets noggrannhet, kan forsimras snabbt med tiden, och dessutom eftersom fartyg som
berors av en olycka eller ett tillbud inte bor forsenas mer dn nodvindigt av bevisupptagningens behov.

Under utredningens inledningsskede ska utredarna ta upp sa mycket relevanta bevis som mojligt som kan bidra till
forstaelsen av tillbudet och faststilla dess orsaker, under hansynstagande till varje utrednings potentiella omfattning.

Forutom upplysningar som inhdmtats under inledningsskedet ska utredarna inhidmta limplig bakgrunds- och
referensinformation. Detta kan omfatta bevis eller data frin Gvervakningssystem, fran trafikledningssystem, fran
sjofartsmyndigheterna, fran sjoriddningstjinsterna, fran rederiet och fran olycksfartyget.

Dir sd dr lampligt ska utredningsorganet soka i databaser, bland annat databasen vid Europeisk plattform for
information om sjoolyckor, och andra informationskallor for att kartligga potentiella sidkerhetsproblem som kan ha
relevans for den olycka eller det tillbud som utredningen galler.
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3.9

3.10

3.14

3.16

[ princip ska utredarna dir sd dr genomforbart besoka olycksplatsen eller tillbudsplatsen for att ta upp orubbad
bevisning och fa en forsta overblick 6ver handelseforloppet. Om platsen inte har kunnat bevaras ska dtgarder i
mojligaste man vidtas for att erhalla limplig dokumentation av platsen, till exempel genom fotografier, videoupp-
tagningar, skisser eller andra tillgingliga sitt i syfte att ta upp viktig bevisning och eventuellt dterskapa omstin-
digheterna senare.

Om en firdskrivare dr monterad ska utredarna anstringa sig for att inhdmta och bevara de uppgifter som
registrerats i den. De ska sarskilt agera tidigt for att se till att fardskrivarens uppgifter sparas sd att de inte skrivs
over. De ska ocksd anstringa sig for att inhdmta alla relevanta upplysningar frdn elektroniska killor, bdde pa
fartyget och i land. De ska i den ordning de finner limpligast granska relevanta handlingar, forfaranden och
register.

Forhor ska héllas med alla tillgiangliga vittnen som utredningsorganet med ansvar for utredningen anser relevanta.
Utredarna ska i inledningsskedet ange de vittnen de vill hora och utarbeta en forhorsplan. 1 planen ska bland annat
hinsyn tas till utmattning (bade vittnenas och utredarens utmattning), den minskliga bevisningens bristande till-
forlitlighet och de tdnkta vittnenas planerade forflyttningar.

Som vittnen kan bland annat f6ljande komma i fraga:

— personer som direkt berérs av olyckan eller tillbudet och dess foljder,

— ogonvittnen till olyckan eller tillbudet,

— personal i riddningstjinst,

— foretagspersonal, hamntjanstemin, konstruktorer, reparatorer, tekniska experter.

Om vissa vittnen inte kan horas direkt, ska utredningsorganet med ansvar for utredningen vidta dtgarder for att ta
upp bevisningen pd ndgot annat sitt.

Bevis kan tas upp per telefon eller genom att andra utbildade sikerhetsutredare ombeds hilla forhoret for det
ansvariga utredningsorganets rikning. I det senare fallet méste forhorsledaren noggrant informeras av den utredare
som utfor utredningen. Manga centrala vittnen kan behéva forhoras igen, kanske mer 4n en ging.

Uppgifter ska kontrolleras nir sd ar mojligt. Olika vittnens utsagor kan vara motstridiga, och mer bevisning kan

behovas. For att alla relevanta fakta ska komma i dagen ska de breda fragorna "vem”, "vad”, "ndr”, "hur” och "varfor”
stillas.

Den minskliga faktorn dr en viktig del i de flesta utredningar, och sikerhetsutredare maste fd lamplig utbildning.
For att utredningar av den miénskliga faktorn ska lyckas ar det sarskilt viktigt att de uppgifter som inhidmtas ar av
ritt typ och héller tillrackligt hog kvalitet. Eftersom inga hindelser 4r identiska ska utredningsorganet bestimma
vilken typ av uppgifter som ska inhidmtas och granskas och vilken kvalitet de ska halla. 1 regel bor utredaren
inledningsvis vara generos med att inhdmta uppgifter, och senare bortse frén overflodiga uppgifter.

Vid behov ska utredningsorganet sikra fysisk bevisning, sirskilt for vetenskaplig undersokning, inspektion eller
provning i land. I sddana fall ska utredarna ha i dtanke att bevisforemél med tiden kan forsimras, och darfor
avlagsna dem sd snart som det 4r lampligt. Fore avldgsnandet ska bevisforemélen om majligt fotograferas pa plats.
Avldgsnandet och bevarandet av dem ska ske med alla lampliga forsiktighetsdtgarder for att undvika att under-
sokningen av dem paverkas.

Om det forefaller relevant for utredningen av hindelsen fir utredningsorganen utféra eller 1ata utfora en specialist-
undersokning, sirskilt en teknisk undersokning av fartyget och systemen och utrustningen ombord, om sa krivs
utford av limpliga experter.

Under bevisupptagningen ska utredningsorganen forsoka utpeka all bevisning som kan tinkas saknas.

4. Analys

4.1

Nar utredningsorganet i medlemsstaten med ansvar for utredningen inhdmtat bevisning och relevanta ytterligare
uppgifter, vid behov i samarbete med andra stater med vésentligt intresse, ska det analysera dem for att identifiera
orsaker och bidragande faktorer.



L 328/40

Europeiska unionens officiella tidning

10.12.2011

4.2

4.3

For detta dndamél ska utredarna ta hiansyn till det varierande bevisvirdet hos de bevis de tagit upp och overviga hur
tvetydigheter eller motstridig bevisning kan hanteras.

For att orsaksfaktorer ska kunna identifieras korrekt, krivs en metodisk utredning i ratt tid, dir man gar bortom de
uppenbara omstindigheterna och undersoker underliggande forhallanden som kan behova sokas langt fran den plats
dir sjoolyckan eller tillbudet intriffade och som kan orsaka andra olyckor och tillbud senare. Sikerhetsutredningar
bor dirfor i princip inte bara tjdna till att utpeka direkta orsaker utan ocksa foérhéllanden som kan forekomma i hela
verksamheten. For detta dndamadl ska analysen av den inhimtade bevisningen vara grundlig och iterativ.

Om en lucka i bevisningen inte kan tickas, utan maste fyllas i med logisk extrapolering och rimliga antaganden, ska
sadana extrapoleringar och antaganden tydligt framgd av rapportens ordalag. Ett anvindbart verktyg for detta kan
vara att alla alternativ anges, och sedan reduceras analytiskt till dess man ndr den mest sannolika hypotesen.

5. Sikerhetsrekommendationer

5.1

5.2

5.3

5.4

Alla sikerhetsrekommendationer ska grundas pd analysen. De ska riktas till de organisationer eller personer som ar
bast placerade for att vidta korrigerande atgérder.

De far grundas pd sikerhetsutredningar eller pd forskning och analys av abstrakta data. De far formuleras i samarbete
och samrdd med de berorda parterna, eftersom dessa ofta 4r val placerade for att utpeka och genomféra lampliga
sikerhetsatgdrder. Det ska dock vara utredningsorganet med ansvar for utredningen som svarar for det slutliga
beslutet om sakerhetsrekommendationernas innehall och malgrupp.

Om en orsak eller en bidragande faktor anses sa allvarlig att den madste hanteras skyndsamt, ska limpliga atgirder
vidtas, exempelvis genom att en tillfillig sikerhetsrekommendation utfirdas.

For att rekommendationerna ska kunna godtas och genomforas si enkelt som mojligt av malgruppen ska de vara
— nodvandiga,

— sannolikt verkningsfulla,

— genomforbara,

— relevanta,

— midlinriktade,

— Kklart, kortfattat och direkt formulerade,

— formulerade sd att de kan tjana som grund f6r atgardsplaner och sé att de belyser den sdkerhetsbrist som behover
avhjilpas.

6. Rapporter

6.1

6.2

Utredningsorganet i medlemsstaten med ansvar for utredningen ska utarbeta ett utkast till rapport i samrdd med
andra stater med viasentligt intresse. I rapporten ska i en enhetlig, tydlig stil klart redogoras for de fakta och den
analys som ligger till grund for slutsatserna och rekommendationerna.

Dir sd dr genomforbart ska utkastet till rapport, eller tillimpliga delar dirav, konfidentiellt delges alla berorda
personer och organisationer for synpunkter. Utredningsorganet ska offentliggora slutversionen av rapporten, i fore-
kommande fall med 4ndringar.

7. Uppféljning

Utredningsorganen ska undersoka vilka slags dtgarder som vidtagits som svar pa sikerhetsrekommendationerna.



