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1.2

INTRODUKTION
Lagar

Statens haverikommission har en oberoende stéllning. Verksamheten regleras bl.a. av lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor, férordningen (1990:717) om undersokning av olyckor och forordningen
(2007:860) med instruktion for Statens haverikommission.

Genom dessa bestammelser har det s.k jarnvagssakerhetsdirektivet (2004/49/EG) genomforts i Svensk
ratt.

Roll och uppgifter

Statens haverikommission (SHK) undersoker olyckor inom omradet sparbunden trafik om de orsakats av
antingen Kollisioner mellan sparfordon eller av ursparningar eller av andra handelser med betydelse for
sékerheten som har medfort att minst en person har avlidit eller minst fem har blivit allvarligt skadade el-
ler om sparfordon, sparanlaggningar, egendom som inte transporteras med sparfordonet eller miljon har
fatt s3 omfattande skador att de sammanlagda kostnaderna uppskattas till ett belopp motsvarande minst
tva miljoner euro. Ett tillbud till en olycka ska undersokas om:

e det har inneburit allvarlig fara for en olycka,

e det tyder pa vasentliga fel hos sparfordon eller sparanlaggningar m.m., eller det tyder pa andra
vasentliga brister i sdkerhetshanseende.

Transportstyrelsen utreder inte langre nagra olyckor pa omradet spabunden trafik och SHK kan inte heller
odverlata at styrelsen att géra en undersokning.

En koordinator fran berorda tillsynsmyndigheter féljer regelmassigt undersokningen.
Syftet med SHK:s undersokningar ar att:

e Sa langt som mojligt klarlagga saval handelseférloppet som orsaken till handelsen liksom skador
och effekter i Gvrigt.

e  Ge underlag for beslut om atgarder som har som mal att forebygga att liknande handelser intraf-
far eller att begrénsa effekten av liknande héndelser.

e Ge underlag for en bedémning av de insatser som samhallets rdddningstjanst har gjort i samband
med hé&ndelsen och, om det finns skl dartill, for forbattringar av raddningstjansten.

I slutet av faktainsamlingensfasen héller SHK ett haverisammantrader dr man orsenterar alla de fakta som
man funnit. Alla som ar berérda av handelsen inbjuds att delta i detta sammantrade. Aven foretradare for
intresseorganisationer och fackforbund brjkar bjudas in till sammantrédet.

Vid behov ska SHK genom rekommendationer ge respektive tillsyns- eller sékerhetsmyndighet eller
andra myndigheter underlag for feslut om lampliga atgarder.

I SHK:s arbete ingar inte att ta stdllning i ansvars- eller skadestandsfragor. Utredningarna syftar enbart till
forbéattringar av sékerheten.



1.3 Organisation

Generaldirektor

(1)

Stab
Ordférande (2)
Adm.Chef (1)

|
/ Avdelning 1 \

Sjofart, Spartrafik, Vagtrafik
och andra allvarliga olyckor
och raddningstjanst

N R

/ Avdelning 2 \

Luftfart, Militdra olyckor och
raddningstjanst

@

~

.

Administrativa
avdelningen
Registratur
Ekonomi
Personal/HR
Administration

®)

4

Vid en undersokning ska SHK enligt gallande bestammelser alltid besta av minst en ordrérande och en ut-

redningsledare.

Med tanke pa den spannvidd av handelser som kan komma ifrdga for en haveriutredning, behéver SHK
ibland anlita externa experter som med sina respektive specialkunskaper arbetar at kommissionen vid fak-
tainsamling och analys. For de vanligaste forekommande undersékningarna har SHK avtal med experter
pa olika omraden. For den som férordnas som expert géller att vederbérande, oavsett var han/hon &r an-
stalld, enbart foretrader sig sjalv och i rollen som expaert bidrar med sin sakkunskap.



2 UTREDNINGAR

2.1 Avslutade utredningar 2012
Typ av Antal Antal offer Sakskador i €
olycka olyckor Omkomna Allvarligt skadade (Uppskatt-
ning)
Tillbud 1 0
kollision
Kollision med ett 1 1 9 12 445 000
hinder
Personolycka 1 1 1
p.g.a. tag i rorelse
Tillbud 1
personolycka
Tappad last 1 28300
2.2 Utredningar fardigstallda och pabdrjade 2008-2012
Grund for undersokning:
i= | enlighet med J&rnvagssakerhetsdirektivet,
ii= Enligt nationell lagstiftning (m6jliga omraden som &r undantagna i art.2,82)
iii= Frivilliga undersokningar- andra kriterier (Nationella lagar utan hanvisning i
jarnvagssakerhetsdirektivet).
Utredningar fardigstallda 2008
Datum for Titel for utredningen Juridisk  Fardigstalld
handelsen grund
2006-03-29 Kollision mellan resandetag 8789 och ursparad i 2008-07-21
godsvagn i godstdg 49302 Linkoping-
Vikingstad, Ostergétlands lan.
2007-10-19 Tillbud till kollision tagen 67373 och 3743 mel- i 2008-10-08
lan Stenungsund och Ytterby, Vastra Gétalands
lan.
2007-12-13 Tillbud till plankorsningsolycka mellan lastbil i 2008-12-19
och rst. 2513 pa Esplanaden i Sundbyberg,
Stockholms l&n.
2008-01-16 Tillbud till kollision med otillaten rérelse pa I 2008-12-18

strackan Alby-Angebyn, Vasternorrlands lan.




Utredningar fardigstallda 2009

Datum for
handelsen

2007-08-07

2006-09-26

2008-04-11

2008-06-09

2006-01-19

2008-06-17

2008-07-29

2008-12-21

2005-05-16

2007-07-26

Titel for utredningen

Tillbud till kollision mellan tagen 90161 och
52517 pa Stockholms Central, Stockholms Ian.

Olycka vid véxling i Hallsberg, Orebro lan.

Tillbud till plankorsningsolycka mellan lastbil
med slap och resandetag 3763 pa strackan
Stora HOoga-Kode, Véstra Gotalands lan.

Tillbud till kollision mellan vagnuttagning for
transport och tag 3539 pa Bryngenas station,
Véstra Gotalands 1an.

Tillbud till kollision med tag 2510 i
Vésterhaninge, Stockholms lan.

Tillbud till kollision mellan tdg 7081 och vagn-
uttagning 76910 vid Klockarbackens linjeplats
pa strackan Umea-Brannland, Vasterbottens
lan.

Tillbud till kollision mellan vagnuttagning for
transport och tag 10093 pa Tornetrask station,
Norrbottens lan.

Ursparning med vagnuttagning 73664 pa
Kimstad station, Ostergétlands lan.

Brand i tunneltdg vid Rinkeby station,
Stockholms lan.

Ursparning med tag 412 pa Gnesta station,
Stédermanlands lan.

Juridisk
grund

Fardigstalld

2009-03-17

2009-03-24

2009-03-31

2009-06-09

2009-06-25

2009-10-06

2009-12-03

2009-12-15

2009-12-22

2009-12-22



Utredningar fardigstallda 2010

Datum for
handelsen

2007-07-20

2007-11-24

2007-08-05

2008-06-04

Titel for utredningen

Brand i sparriktare SPR 3208B, pa strackan
Brackefors-Ed, Véastra Gotalands lan.

Brand i spararbetsmaskin DSS 1866B,
i Grotingen, JAmtlands lan.

Tillbud till kollision mellan resandetag 219 och
en vaxlingsrorelse pa Stockholms dstra,
Stockholms lan.

Olycka, ursparning med tag 814 pa strackan
Rotebro - Upplands Vasby, Stockholms lan.

Utredningar fardigstallda 2011

Datum for
handelsen

2009-05-02

2010-02-01

2010-03-13

2010-09-09

Titel for utredningen

Tillbud med rullande vagnar pa strackan
Ostavall - Alby, Vasternorrlands l4n.

Olycka med pakord spararbetare pa Linghems
driftplats, Ostergotlands lan.

Tillbud till kollision mellan tag 9765 och tag 92
pa Skutskars sodra, Gavleborgs lan.

Plankorsningsolycka med tag 3750
pa plankorsningen Solgarden, Vastra Goétalands
lan.

Juridisk
grund

Juridisk
grund

Fardigstalld

2010-01-27

2010-03-31

2010-10-25

2010-12-21

Fardigstalld

2011-02-02

2011-06-22

2011-03-09

2011-09-05



Utredningar fardigstallda 2012

Datum for
handelsen

2010-06-04

2010-09-12

2010-11-17

2011-01-27

2011-06-09

Titel for utredningen

Pakorningsolycka, Karlbergs driftplats,
Stockholms lan.

Olycka mellan tag 505 och en spargaende grav-
lastare , Kimstads driftplats, Ostergétlands lan.

Tillbud till pakorning av personal som arbetade
i sparet, Skavstaby driftplats, Stockholms lan.

Olycka med tappad last tag 9132 pa Frovi
driftsplats, Orebro lan.

Tillbud till kollision mellan tva tag vid
Nyhems driftplats, Jamtlands lan.

Utredningar pabdrjade 2011-2012 men inte fardigstallda

Utredningar paborjade 2011

Datum for
handelsen

2011-06-09

2011-11-01

2011-11-02

Titel for utredningen

Tillbud, Vésentliga fel och brister, Slussen och
Medborgarplatsen, Stockholms Ian.

Juridisk
grund

Tillbud till kollision, mellan Hoting, Jamtlands lan -Storuman,

Vasterbottens lan.

Tillbud till ursparning, Malma-Helgoland, Skane lan.

Utredningar paborjade 2012

Datum for
handelsen

2012-01-30

2012-02-09

2012-06-12

Titel for utredningen

Tillbud till kollision mellan tag 6225 och en vaxlingsrorelse pa

Helsingborgs godsbangard, Skane lan.

Olycka med tag 614 och lastbil mellan Hagernas och Rydbo i,

Stockholms lan.

Tillbud med tag 8005 och arbete i spar under A-skydd, pa

strackan Fagersta - Smedjebacken, Dalarnas lan.

Fardigstalld

2012-08-01

2012-10-10

2012-10-25

2012-11-05

2012-06-01

Juridisk
grund

Juridisk
grund
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Sammanfattningar av fardigstéllda utredningar 2012
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& RJ 2012:01
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b P Tillbud till kollision mellan tva tag vid
Nyhems driftplats, Jamtlands lan,
('Y den 9 juni 2011.
Bricke (Ba)"
(Bsb)
Dysjon (Dy)
loradal (Mdl)
Angebyn (Agy)
Dvansjo (Osd)
Alby (Ay)

Ange dp (Ag)

Torsdagen den 9 juni 2011 intraffade ett tillbud till kollision mellan tva godstag pa strackan Nyhem —
Grotingen.

Téag 42059 fick ”kor” i mellansignal Ny 2/5 och utfartsblocksignal Ny L1 trots att strackan mot
Grotingen inte var fri fran tag. Detta berodde pa att linjeblockeringens sparledningsberoenden delvis
satts ur spel genom en omkoppling i telekabeln mellan Nyhem och Grotingen. Forst nar motestaget,
4004, belade sparledningen omedelbart utanfor driftplatsgransen i Nyhem gick utfartsblocksignalen Ny
L1 till ’stopp”. Foraren pé tag 42059 uppméirksammade att en stopplykta gick till ”stopp” och stannade
taget inne pa Nyhems driftplats.

Den direkta orsaken till tilloudet var att en funktion flyttades fran ett tradpar till ett annat i en kopparka-
bel och att det nya tradparet saknade anslutningar med funktioner som kravdes for att signalanlaggning-
en skulle fa en fullt saker och avsedd funktion.

En bakomliggande orsak till den felaktiga omkopplingen &r att teleteknikern saknade kunskap om och
erfarenheter av Trafikverkets teleanldggning och dess applikationer. Detta trots att teleteknikern ge-
nomgatt behorighetstestet med ett gott resultat.

En orsak till att trafiken slapptes pa med bristande funktion var att ingen signalsékerhetskontroll utfor-
des. Orsaken till detta star dels att finna i att signalteknikern hade arbetat sa langa arbetspass med lite
vila emellan tréttheten att det kan ha inverkat pa formagan att ta korrekta beslut.

En annan orsak ar att uppdelningen av entreprenaderna mellan olika entreprendrer var ny for signaltek-
nikern och att konsekvenserna av denna uppdelning och vad det innebar fér hans arbetsuppgifter inte
var kanda av honom. Nagon regelrtt lokal information dér uppgifter om detta forhallande kunde ingatt,
forekom inte vid nagot av de tva entreprenadévertagandena. En annan orsak till att trafiken slapptes pa
med bristande funktion, kan vara otydligheten i vad en klarrapport fran ICT:s natévervakningscentral
(NOC) innebér och bristande insikt i behovet av klarrapport fran den som ansvarar for anlaggningens
funktion.



RJ 2012:02

Olycka med pakord spararbetare pa
Karlbergs driftplatsdel, Stockholms
lan, den 4 juni 2010

Den 4 juni 2010 intraffade en olycka pa Karlbergs driftplatsdel som medférde att en eltekniker som arbe-
tade i sparet blev pakord av ett tdg och omkom.

Elteknikern skulle utfora en pinnlddning och hade pabérjat forberedelser for detta nar han blev pakérd av
ett tdg. Foraren pa taget uppmarksammade elteknikern alltfor sent for att hinna stanna taget eller ge en
varnande ljudsignal.

Den direkta orsaken till att olyckan intraffade var att arbete genomfordes i trafikerat spar pa en plats och
under omstandigheter dar ett sadant arbete inte fick forekomma. Bakomliggande orsaker ar att ingen do-
kumenterad planering av arbetet genomfdrdes. Vidare bar inte elteknikern varselkladsel pa dverkroppen
vilket innebar att foraren pa taget inte upptackte honom i tid for att kunna varna om ankommande tag.

Grundorsakerna till att olyckan intraffade var att Trafikverkets sakerhets-styrningssystem inte hade for-
matt att fanga upp bristerna enligt den skydds- och sakerhetsplanering som skulle ske enligt BVF 923, el-
ler att de personer som anlitades av Trafikverket inte hade tagit del av lokal information enligt kraven i
BVF 1920.



Grusplan dar de resan-

de samlades efter -2

T&g 505.
"

olyckan.

m Gravlastaren.

Platsen dar gravlastaren
befann sig néar olyckan
intraffade.

RJ 2012:03
Olycka mellan tag 505 och en
spargaende gravlastare

pa Kimstads driftplats,
Ostergo6tlands lan,

den 12 september 2010

Sondagen den 12 september 2010 intraffade en kollision pa Kimstads driftplats mellan resandetdg 505
och en spargaende gravlastare. Olyckan medférde att en person omkom och 20 personer skadades, varav
9 allvarligt.

Olyckan skedde pa grund av att en gréavlastare fordes upp pa spéret utan att A-skydd etablerades pa intil-
liggande spar. En bakomliggande orsak till att A-skydd inte etablerades ar brister i skydds- och sékerhets-
planeringen infor arbetet, vilket i sin tur beror pa brister i projektets planering. Bristerna i projektets pla-
nering kan i sin tur harledas till otillréckligt projektunderlag. Brister av det slag som orsakat olyckan och
som finns i flera olika nivaer inom Trafikverkets projektorganisation, ska kunna upptackas och atgardas
inom ramen for en normal revisions- och avvikelsehantering. Nagra sadana upptackter har inte gjorts var-
for den grundldggande orsaken till olyckan kan anses vara brister i Trafikverkets uppféljnings-, avvikelse-
och riskhantering.



@70918

RJ 2012:04

Tillbud till pakorning av personal som
arbetade i sparet pa Skavstaby driftplats,
Stockholms lan, den 17 november 2010

Den 17 november 2010 intraffade ett tillbud till pAkorning av tva personer som arbetade i sparet pa
Skavstaby driftplats. Skavstaby &r beldgen mellan Upplands Vasby och Rosersberg i Stockholms lan.

Tva spararbetare, som arbetade under ett A-skydd, holl pa att montera snéskydd pa en vaxel nér ett resande-
tag kom pa det spar som de arbetade i. Foraren pa resandetaget avgav ljudsignal och de tva personerna hop-
pade ur sparet precis innan taget passerade vaxeln de arbetade i.

Den direkta orsaken till att taget kunde passera platsen dar arbetet pagick var att korsignal kunde visas ef-
tersom sparledningen inte var kortsluten. Bakomliggande orsakerna till att tillbudet intraffade var att In-
franord inte planerade arbetet enligt rutinerna i BVF 923 géllande SoS-planering. Arbetet planerades ocksa
som direktplanerat A-skydd trots att arbetet var kdnt inom Infranord och direktplanering av ett arbete endast
far anvandas vid akut felavhjalpning. Samtalen for avstamning och starttillstand mellan tillsyningsmannen
och huvudtillsyningsmannen uppmarksammade inte att de planerade arbetet for olika omraden.

Varken Trafikverket eller Infranords ledning kande till den praxis som fanns att inte anvénda kontaktdon vid
A-skydd inom ett D-skyddsomrade, vilket enligt uppgift var ett vedertaget arbetssatt inom Infranord. Trafik-
verkets system for att upptacka avvikelser med arbete i sparmiljo har inte upptéackt bristerna hos entreprend-
ren.

Trafikverkets sakerhetsstyrningssystem har inte formatt upptacka de brister i efterlevnad av rutiner och regler
for arbete i sparmiljo eller upptackt att Trafikverkets system for att uppticka avvikelser inte fangat upp dessa
awvikelser.

Transportstyrelsens tillsynsverksamhet har inte formatt upptéacka brister i efterlevnad av regler och rutiner
angaende arbete i sparmiljo.
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RJ 2012:05
Olycka med tappad last tdg 9132 pa
. Frovi driftsplats, Orebro lan,

den 27 januari 2011

Torsdagen den 27 januari 2011 KI. 20.42 intraffade en olycka dar ett stalamne som fatt lastforskjutning
slog i ett brofundament till en sparport pa Frovi driftplats. Frovi ar belagen mellan Arboga och Lindes-
berg i Orebro lan.

Godstag 9132 Iamnade Oxelosund den 27 januari kl. 16.49 for transport tillBorlange. Nar taget anlande
till Borlange uppmarksammades att det var tjuvbroms pa en av vagnarna. Vid kontroll av taget visade det
sig att en avvagnarna hade tappat ett stdlamne som transporterades pa vagnen. Stalamnet ar ca 9 meter
langt, 1,4 meter brett och véger ca 23 ton. Stalamnet aterfanns senare i Frévi dar det slagit i ett brofunda-
ment till en sparport och ramlat av vagnen. Lasten hade innan bron passerats fatt en sa stor férskjutning
att det befann sig utanfor vagnen och banans tillatna lastprofil.

Olyckan intraffade pa grund av att amnena var olampligt lastade pa en vagn vars golv inte var rengjort.
Sno och is mellan &mnena samt mellan golv och understa @mnet medforde att lastsakringen av @mnena
inte fungerade. Att lastningen utfordes olampligt berodde pa otillrackliga och inaktuella lastanvisningar
for den personal som utférde lastningen. Personalen som utférde lastningen saknade tillracklig utbildning
i lastsékring och dess metoder. Personalen som kontrollerade lasten saknade tillrdcklig kunskap och far-
dighet i lastmetoden och mdjlighet att kontrollera lasten.

Att taget anda gick ivag trots lastningsbristerna berodde pa att tillracklig kontroll av lastsékringen inte ge-
nomfordes fore tagets avgang. Att bristerna i lastning och kontroll fanns berodde pa brister i uppfoljning-
en av lastnings- och kontrollverksamheten samt avvikelsehanteringen. Dessutom betraktade inte nagon av
de inblandade aktdrerna det som sitt ansvar att kontrollera att lasten var sékrad innan tagfarden borjade.
Att lastningsinstruktionerna inte var fullstdndiga och dessutom var inaktuella har sin grund i att uppfolj-
ning av instruktioner och den organisation som ansvarar for dessa inte har varit tillracklig. Att foretaget
inte har arbetat proaktivt med riskhantering ar ocksa en av orsakerna till olyckan.
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2.5 Olyckor och tillbud utredda de senaste 5 aren

Spartrafik utredningar 2008-2012

Utredningar olyckor/tillboud 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | TOT
Kollision 1 1
Kollision med ett hinder 1 1 2

_ Ursparning 1
% - Plankorsningsolycka 2
3 &' Personolycka pa grund av tag i 2 1 3

é;» =3 rorelse
s ; Brand i rullande materiel 0
< < Omfattande farligt gods 0

Brand
Tillbud 6 1 2 5 3 17
TOTAL 8 1 6 5 6 26
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REKOMMENDATIONER 2012

Datum och tidpunkt:

2011-06-09, 09:48

Plats: Grotingen- Nyhem, Jdmtlands l&n

Typ av handelse: Tillbud till kollision mellan tva tag

Typ av fordon och tdgnummer: Godstag 42059 och 4004

Ombordvarande

Ombordvarande antal: Personal: 2
Passagerare: 0

Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal allvarligt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal lindrigt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande materiel: Inga

Skador pa jarnvagsinfrastruktur: Inga

Andra skador: Nej

Sammanfattning: se avsnitt 2.4

Utgivning av slutrapport: [2012-06-01

Rekommendation | Arbetsmiljoverket rekommenderas att genomfora en tillsyn av huruvida
RJ 2012:01 R1 Trafikverkets jarnvagsentreprendrer har dokumenterade rutiner for att

sakerstilla att arbetstidernas forldggning och langd ar sadana att
arbetsmiljon och sékerheten inte dventyras.

Rekommendation | Transportstyrelsen rekommenderas att genomfdra en tillsyn av Trafikverket for att under-
RJ2012:01 R2 sOka hur Trafikverket i sitt sékerhetsstyrningssystem har

sakerstallt att arbeten som &r sakerhetspaverkande utfors korrekt och av
personal som har rétt kompetens.
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TRANSPORT X N Rl
STYRELSEN 2012-11-23 T84 2011960

Er datum Er beteckning
2012-06-01 J-37M11

Statens haverikommission
Box 125 38
102 29 Stockholm

Tillbud till kollision mellan tva tag vid Nyhems
driftplats, Jamtlands ldan, den 9 juni 2011

Transportstyrelsen har frin Statens Haverikommission mottagit rapport RJ
2012:01, tillbud till kollision p& Nyhems driftplats, den 9 juni 2011.

Transportstyrelsen rekommenderas att genomfbra en tillsyn av Trafikverket for att
understka hur Trafikverket i sitt sikerhetsstyrningssystem har sékerstillt att
arbeten som &r sikerhetspiverkande utfors korrekt och av personal som har rétt
kompetens (se avsnitt 2.2.2,3.2.2) (RJ 2012:01 R2).

Dokument BVF 602 och BVF 626 som det hanvisas till i rapportens kapitel 2.2.2
ligger till grund for Trafikverkets sdkerhetstillstind och ska vid forindringar som
paverkar sikerhetstillstandet skickas till Transportstyrelsen for granskning.
Transportstyrelsen har ett arsdrende for forvaltning av Trafikverkets
sikerhetstillstind, TSJ 2012-44, dir fragor gillande &ndring av dokument hanteras.

Transportstyrelsen har genomfort tilisyner mot Trafikverket néir det géller hur de
siikerstiller att arbeten som #r sikerhetspaverkande utfors korrekt (TSJ 2010-1150
och TSJ 2010-1860). Vid tillsynerna har Trafikverket meddelat att de vidtagit ett
antal atgérder. Transportstyrelsen forelade dessutom Trafikverket att bland annat
utfora canmiilda arbetsplatskontroller hos anlitade entreprendrer. Det bor dock
poiingteras att Transportstyrelsen utfor tillsyner inom ramen fér Jimvégslagen
(2004:519) och foreskrifier som foljer av denna. Huruvida en viss
befattningshavare utfor sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter foljer av kriterierna i
BV-FS 2000:3 och BV-FS 2000:4. En forutsittning for att frigor kring
befattningshavarens behorighet ska bli foremal for tillsyn dr att den uppfyller
kriterierna i de nimnda foreskrifterna.

Transportstyrelsen Tetefon 0771-503 503 Per Almgvist

Vag- och jérnvégsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Diana Guarda Canat

Box 267 Enhet strategi och analys

781 23 Borldnge Sektion sirategi

Bestksadress www fransportstyrelsen.se per.almgvist@transporistyrelsen.se

Hagavégen 2, Borlange jamvag@transportstyrelsen.se 010-495 55 91



}‘ TRANSPO RT Datum DnriBeteckning
STYRELSEN 2012-11-23 TSJ 2011-960

A

Slutsatserna som kunde dras av ovan nimnda tillsyner var att brister inte lag i
regelverket som sddant utan istillet i efierlevnaden av dessa bestimmelser vid vissa
spararbeten. Bristerna i efterlevnad beddmdes i forsta hand besta i att arbeten
utfrdes utan ritt skyddsform samt att skydds- och siikerhetsplaneringen inte
utfrdes korrekt. Genom méten och kontakter mellan Transportstyrelsen och
Trafikverket framkom att Trafikverket genom egna undersékningar ocksa kommit
till samma slutsatser och dven vidtagit atgirder med anledning av detta.

Fragan diskuteras ocksa vid de arliga féretagsméten som Transportstyrelsen hiiler
med Trafikverket.

Férutom ovanstiende sa har det utifran ett uppdrag fran ett gemensamt GD-méte i
maj 2011 genomforts forstudier hos bade Trafikverket och Transportstyrelsen
gillande kompetenskrav avseende sikerhet vid drift och underhal! samt
nybyggnation av viig och jirnvig, Representanter frin Trafikverket och
Transportstyrelsens respektive studier hade avstimningsméten under hela arbetets
géng. En av de slutsatser som terfinns i Transportstyrelsens slutrapport ir att
brister i sikerhetsmedvetande och attityden till riskerna i arbetet synes vara en
vanligare orsak till olyckor &n direkta kunskapsbrister.

Utbver SHK analys och rekommendationer oroas Transportstyrelsen av de
frhallanden som tilliits rada vid overtagandet av entreprenaden. Tiden var fér kort
for att kompetent personal skulle hinna anstillas och for att material skulle hinna
anskaffas. Personalen upplevde oklara griinser mellan olika entreprenader, ex vem
som skulle kontrollera utférda arbeten. 2013 avser Transportstyrelsen att
genomfora tillsyn mot avtalskrivning om entreprenader och mot Overtagande av
entreprenader.

Med vinlig hilsning:

Birgitta Hermansson

Vig- oclyjarnviigsdirektor, Transportstyrelsen

2{2)



, Datum Var beteckning Sid

' s 2012-09-28 RET 2012/100661 1(1
A R B E TS M I LJ O Ert datum Er beteckning / ( )
VERKET 2012-06-01 Dnr J-37/11

Statens Haverikommission

Enheten for teknik och marknadskontroll P.O. Box 12538 . e
Carl Axel Sundstrom, 010-730 9888 102 29 Stockholm STATENS HAVERIKOMMISSION

Ink

iy nr
AN N

Slutrapport RJ 2012:01 om tillbud till kollision mellan tva tig
vid Nyhems driftplats, Jamtlands ldn, den 9 juni 2011.

I slutrapporten rekommenderas Arbetsmiljcverket att genomfora en tillsyn av
huruvida Trafikverkets jarnvigsentreprendrer har dokumenterade rutiner for att
sikerstilla att arbetstidernas forliggning och lingd dr sadana att arbetsmiljon och
sikerheten inte dventyras.

Verkets kommentar till detta &r att enligt arbetsmiljolagstiftningen &r det
arbetsgivaren som har ett tydligt ansvar for att vidta alla atgérder som behovs
for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohélsa eller olycksfall.
Arbetsmiljoverket bedriver tillsyn enligt Arbetsmiljélagen och verkets
foreskrifter. Det innebér inte att verket &vertar arbetsmiljdansvaret.

Verkets prioritering av vilka arbetsstédllen som ska besdkas édr riskbaserad. Den

rekommendation som Haverikommissionen ger i RJ 2012:01 kommer att vara en
viktig input i planeringen av verkets inspektionsinsatser.

= i C/Z (AelH

Bernt Nilsson

Carl Axel Sundstrém

Kopia: Arbetsmarknadsdepartementet, ARM
IM, IN, IS

Postadress: 112 79 Stockholm * Bestksadress: Lindhagensgatan 133, Stockholm
Telefon: 010-730 90 00 = Telefax: 08-730 19 67

E-post: arbetsmiljoverket@av.se * Webbplats: www.av.se
Organisationsnummer: 202100-2148



Datum och tidpunkt: 2010-06-04, 15:27
Plats: Karlbergs driftplats, Stockholms I&n
Typ av handelse: Olycka med pakérd spararbetare pa Karlbergs driftplatsdel,
Typ av fordon och tdgnummer: Resandetag 2742.
Ombordvarande
Ombordvarande antal: Personal: 0
Passagerare: 0
Antal omkomna: Personal: 1 Spararbetare
Passagerare: 0
Antal allvarligt skadade: Personal: 1 Spararbetare
Passagerare: 0
Antal lindrigt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0
Skador pa rullande materiel: Inga
Skador pa jarnvagsinfrastruktur: Inga
Andra skador: Nej
Sammanfattning: se avsnitt 2.4
Utgivning av slutrapport: [2012-08-01

Rekommendation Dé Arbetsmiljverket inte besvarat rekommendationerna i utredningsrapporten RJ 2011:03
RJ 2007:02 R1 valjer SHK att aterigen stalla samma rekommendationer till Arbetsmiljoverket, dvs. Ar-

betsmiljoverket rekommenderas att:

(RJ 2011:03 R5) * tillsammans med Transportstyrelsen vidta de atgdrder som krévs for att sékerstélla att

spararbeten sker med en tillracklig sakerhetsniva, (RJ 2011:03 R5,).

(RJ 2011:03 R6) « genom sin tillsyn verifiera att foretagens systematiska arbetsmiljoarbete fangar upp avvi-

kelser i verksamheten (RJ 2011:03 R6).

mendationer till Transportstyrelsen.

Med anledning av Transportstyrelsens genomforda atgérder avstar SHK att lamna rekom-

14




Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJD 2012-10-24 RET 2012/101009 1 (2)

Ert datum Er beteckning

VERKET 2012-08-01 Dnr J-32/10

Statens Haverikommission

Enheten for teknik och marknadskontroll P.O. Box 12538 STATENS HAVE Y la¥ay
Carl Axel Sundstrém, 010-730 9888 102 29 Stockholm “RJKOMWSO[ON

ink 2012 -10- 26

S T T el O s AR

Slutrapport RJ 2012:02 om olycka med pakérd spararbetare vid
Karlbergs driftsplats, den 4 juni 2010.

Den 4 juni 2010 intréffade olyckan som medforde att en eltekniker som arbetade
i sparet blev pakord av ett tdg och omkom. Den direkta orsaken till att olyckan
var att arbete genomfordes i trafikerat spar pa en plats och under
omstandigheter ddr ett sddant arbete inte fick forekomma.

[ slutrapporten rekommenderas Arbetsmiljoverket att

* tillsanimans med Transportstyrelsen vidta de dtgirder som kriivs for att sikerstilla att
spirarbeten sker med en tillricklig siakerhetsnivd, (R] 2011:03 R5,).

* genom sin tillsyn verifiera att foretagens systematiska arbetsmiljoarbete fangar upp
avvikelser 1 verksamheten (se avsnitt 2.3.2, 3.2.2) (R] 2011:03 R6).

Enligt rapporten har redan Transportstyrelsen vidtagit flera atgérder for att
sékerstélla att spararbeten sker med tillrdcklig sdkerhetsniva. Det har bland
annat medfort att Trafikverket gett ut en ny version av Regler for arbetsmiljo
och sdkerhet vid aktiviteter i sparomrade.

Det ingar i Arbetsmiljoverkets normala tillsyn att granska foretagens
systematiska arbetsmiljvarbete och att arbeten sker med tillrécklig
sdkerhetsniva. I den tillsynen granskas ocksa om foretagen har system for att
fanga upp avvikelser i verksamheten och deras rapportering av tillbud och
olyckor.

Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsens jarnvigsdel har regelbundna moten.
Vid dessa diskuteras de bada verkens insatser for 6kad sikerhet inom jarnvégs-
sektorn. Mgjligheter till gemensamma tillsynsinsatser diskuteras ocksa. I flera
fall har drenden drivits utifrdn arbetsmiljélagstiftningen som ockséa paverkar
jarnvégssidkerheten pa ett positivt satt.

Postadress: * Bestksadress:
Telefon: ¢ Telefax:

E-post: * Webbplats: www.av.se
Organisationsnummer: 202100-2148



Datum Vér beteckning

T ARBETSMILJ® 2012-10-24 RET 2012/101009
VERKET

Arbetsmiljéverket medverkar i GNS, gruppen f&r nationell samverkan, jarnvég.
Den bildades i bérjan av 2012 och samlar aktorer med inflytande pa jarnvags-
sikerheten. Arbete i spar &r ett av de omraden som identifierats som ar viktiga
att arbeta med for att minska dddsfall och allvarliga olyckor i jarnvagssystemet.
Arbetssittet inom GNS, jarnvidg bygger pa erfarenheter fran GNS arbete inom
vagtrafikomradet. Standig forbattring, malstyrning och samarbete dr nidgra
ledstjdrnor i arbetet. Férutom arbete i spar behandlar GNS, jarnvég andra
viktiga aspekter som sparspring, suicid och plankorsningar.

Arbetsmiljoverket har genomfort en inspektion hos det norska foretaget som ar
inblandat i olyckan vid Karlberg. I ett sa kallat Inspektionsmeddelande stillde
verket krav pa rutiner for utredning av olyckor och skydds- och
sdkerhetsplanering for arbete i spdromrade. Foretaget har besvarat detta och
verkets Stockholmsdistrikt har bedémt svaren som tillfredsstillande. Verket har
4ven till Aklagarmyndigheten i Stockholm givit in en anmélan om misstankt
brott mot arbetsmiljolagen, 2 kap 1-2 §, 3 kap 2-2a § arbetsmiljolagen och 2, 3, 8,
10 §8§ Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2001:1 om systematiskt
arbetsmiljoarbete. Verket har ingen uppgift om hur och nér atalsanmalan
kommer att behandlas.

Sammanfattningsvis agerar Arbetsmiljoverket pé flera olika sitt for att forbattra
sakerheten vid spararbete. Det &r dock arbetsgivaren som enligt arbetsmiljolag-
stiftningen har ett tydligt ansvar for att vidta alla dtgédrder som behovs for att
forebygga att arbetstagaren utséatts for ohélsa eller olycksfall. Arbetsmiljoverket
bedriver tillsyn enligt Arbetsmiljolagen och verkets foreskrifter. Det innebér inte
att verket 6vertar arbetsmiljéansvaret. De rekommendationer som Haveri-
kommissionen ger i R] 2012:02 (R] 2011:03 R5 och R] 2011:03 R6) har tagits
omhand. Verkets prioritering av vilka arbetsstéllen som ska inspekteras dr
riskbaserad. SHK:s rekommendationer ger ytterligare argument for att planera
inspektioner gentemot arbete i sparmiljo.

Sid
2(2)

A YA

Carl Axel Sundstrém

Kopia: Arbetsmarknadsdepartementet, ARM
IM, IN, IS



Datum och tidpunkt: 2010-09-12, 19:39
Plats: Driftplatsen Kimstad, Osterg6tlands lan,
Typ av handelse: Olycka mellan tdg 505 och en spargéende gravlastare
Typ av fordon och tAgnummer: En spargdende gravlastare + Resandetag 505 av typen X2.
Ombordvarande
Ombordvarande antal: Personal: 4
Passagerare: 240
Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 1
Antal allvarligt skadade: Personal: 1
Passagerare: 8
Antal lindrigt skadade: Personal: 1
Passagerare: 10
Skador pa rullande materiel: Skador pa samtliga fordon i tagsattet.
Skador pé jarnvagsinfrastruktur: | Mindre skador pa spar och véxel
Andra skador: En spargdende gravlastare totalforstord.
Sammanfattning: se avsnitt 2.4
Utgivning av slutrapport: [2012-10-10
Rekommendation Transportstyrelsen rekommenderas att granska Trafikverkets revisions-, avvikelse- och
RJ 2012:03 R1 riskhantering med syfte att se till att den far sddan kvalitet att brister i projekts ledning och

planering, upptacks och atgardas
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A

TRANSPORT 1

Datum Dnr/Beteckning

STYRELSEN 2012-12-17 TSJ 2010-1380
Er datum Er beteckning
2012-10-10 J-48/10

Statens haverikommission
Box 12538
102 29 Stockholm

Olycka mellan tag 505 och en spargaende
graviastare pa Kimstads driftplats,
Ostergétiands 1an den 12 september 2010.

Transportstyrelsen har fran Statens haverikommission mottagit rapport RJ
2012:03, olycka mellan tdg 505 och en spargéende grivlastare pd Kimstads
driftplats, den 12 september 2010.

Transportstyrelsen rekommenderades att granska Trafikverkets revisions-,
avvikelse- och riskhantering med syfie att se till att den far sddan kvalitet att
brister i projekts ledning och planering, uppticks och atgérdas (se avsnitt
2.2.3 och 3.2.2) (RJ2012:03 R1).

Trafikverkets revisions-, avvikelse- och riskhanteringsprocesser granskades
i den tillstdndsprocess som genomfdrdes infor att Trafikverket erholl sitt
sikerhetstillstind som infrastrukturforvaltare vid bildandet 2010-04-01.
Processerna granskades genom studier av inskickad dokumentation. Vid
granskningen hittades inte négra avvikelser i dokumentationen/processerna.

Transportstyrelsen har dock efter tillstindsgivningen sett indikationer pé att
det finns brister i efterlevnaden av Trafikverkets styrande dokument
gillande ovanstiende processer och har dérfor beslutat att under 2013
genomfora en revision/tillsyn mot Trafikverkets avvikelsehantering.
Transportstyrelsen anser att denna tillsyn dven svarar mot SHK
rekommendation.

Transportstyrelsen inledde i december 2011 en brevtillsyn mot Trafikverket
och bland annat begirt att fa ta del av Trafikverkets styrande rutiner
gillande forfaranden for att upptiicka trender vid trafiksékerhetsrelaterade
handelser i allminhet, samt Trafikverkets styrande rutiner for att formedla
beslut om atgérder och styrande rutiner for att f6lja upp att dessa beslut har
omhindertagits och utforts. Beslut om att avsluta tillsynen fattades i april
2012 efier att Trafikverket i inséinda handlingar redogjort for att de

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Diana Guarda Canet

Vag- och jarmvigsavdelningen Telafax 0243-23 66 77 Per Almgvist

Box 267 Enhet strategi och analys

781 23 Borlange Sektion strategi

Bestksadress www transportstyrelsen se diana.guardacanet@transportstyrelsen.se

Hagavagen 2, Borlange jarmvag@transporistyrelsen.se 010-495 55 56



’ ‘ TRA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 2(2)
A STYRELSEN 2012-12-17 TSJ 2010-1380

genomfor en dversyn och forindring av avvikelsehanteringen inom
trafiksdkerhetsomridet. Forindringen planeras att vara genomford och
beslutad senast den 1 mars 2013.

Utdver detta har Transportstyrelsen noterat att Statens haverikommission
beslutat att genomftra en temautredning rérande siikerhetsbrister vid arbete
i sparmiljo J-67/12.

Med vinlig hilsning:

Birgitta Hermansson

Vig- och jarnvégsdirektor, Transportstyrelsen



Datum och tidpunkt: 2010-11-17, 03:23
Plats: Skavstaby driftplats, Stockholms lan
Typ av handelse: Tillbud till pdkdrning av personal som arbetade i sparet
Typ av fordon och tdgnummer: Resandetag 87
Ombordvarande

Ombordvarande antal: Personal: 0

Passagerare: 0
Antal omkomna: Personal: 0

Passagerare: 0
Antal allvarligt skadade: Personal: 0

Passagerare: 0
Antal lindrigt skadade: Personal: 0

Passagerare: 0
Skador pa rullande materiel: Inga
Skador pa jarnvagsinfrastruktur: Inga
Andra skador: Hindertavlor och kabelvinda pakérda.
Sammanfattning: se avsnitt 2.4
Utgivning av slutrapport: [2012-10-25
Rekommendation | Transportstyrelsen rekommenderas att analysera och utvérdera de arbetsmetoder for tillsyn
RJ 2012:04 R1 som tillampas i syfte att 6ka férmégan att uppmarksamma sadana avvikelser som Trans-

portstyrelsens systemtillsyn inte har formatt att upptacka, t.ex. att infrastrukturforvaltaren
inte foljer kraven angdende arbete i sparmiljo, BV-FS 2000:3 angaende kompetenskrav for
personer med arbete i sikerhets-tjanst och BV-FS 2000:4 angaende genomforande av laka-
rundersokningar innan tjanstgéringen aterupptas.
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) X TRANSPORT 1

A

Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2013-02-04 TSJ 2010-1739

Ert datum Er beteckning

2012-10-25 J-66/10

Statens haverikommission
Box 125 38
102 29 Stockholm

Svar pa SHK rekommendation rérande tillbud till pakérning av
personal som arbetade i sparet pa Skavstaby driftplats,
Stockholms ldn, den 17 november 2010.

Transportstyrelsen har tagit del av Statens haverikommissions rapport RJ
2012:04 rorande tiltbud til} pdkérning av personal som arbetade i sparet pi
Skavstaby driftplats, Stockholms 1én, den 17 november 2010. SHK gav
féljande rekommendation:

o Transportstyrelsen rekommenderas att analysera och utvéirdera de
arbetsmetoder for tillsyn som tillimpas i syfie att 6ka formagan att
uppmdrksamma sddana avvikelser som Transportstyrelsen systemtillsyn
inte har formatt att upptdicka (se avsnitt 2.3.1), t.ex. att
infrastrukturforvaltaren inte foljer kraven angdende arbete i sparmiljé
(se avsnitt 3.2.2), BV-FS 2000:3 angdende kompetenskrav for personer
med arbete i sakerhetstjdnst (se avsnitt 2.2.2 och 3.2.2) och BV-FS
2000:4 angaende genomforande av ldkarundersokningar innan
ljdnstgdringen aterupptas (se avsnitt 2.6.2) (RJ2012:04 R1).

Transportstyrelsens svar pd SHK rekommendation:

Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt med att analysera och utvirdera
sina arbetsmetoder for tillsyn inom ramen for den egna tillsynsprocessen.

Transportstyrelsen avslutade i maj 2012 en forstudie géllande
kompetenskrav avseende siikerhet vid drift och underha!l samt
nybyggnation av vég och jirnvig. 2012-05-16 fattade Transportstyrelsen
beslut om att ga vidare med ett anta! &tgirdsforslag, varav ett var att
Transportstyrelsen ska underséka om villkoren i forordning (EU) nr
1158/2010 om en gemensam sikerhetsmetod for bedoémning av
overensstimmelse med krav for att erhalla sikerhetsintyg for jamvig och

Transportstyrelsen Diana Guarda Canet

V4g- och jdmvégsavdelningen Per Almgvist

Box 267 Enhet strategi och analys

781 23 Borlénge Sektion strategi

Besdksadress wiww transportstyralsen.se iana. i trane r nas

Hagavégen 2, Borlange [amvag@transportstyrelsan se r.almgvisti@iran relsan,



} ‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 2(3)
A STYR ELSEN 2013-02-04 TSJ 2010-1739

forordning (EU) nr 1169/2010 om en gemensam sékerhetsmetod for
beddmning av dverensstimmelse med krav for att erhalla sikerhetstitlstand
for jarnvig tillimpas fullt ut. Arbetet kommer att fortgd under tminstone
2013. Ovanstaende forstudie och atgérder &r en del i detta arbete och
kommer medféra att Transportstyrelsen ytterligare analyserar och utvérderar
sina arbetsmetoder for savil tillstandsgivning som tillsyn.

Utdver detta fattade Transportstyrelsen 2012-12-19, Vig- och
Jamvigsavdelningen, beslut (TSG 2012-1289) om att upprétta en process
for all tillsyn av infrastrukturfrvaltare och jarnvagsforetagare. 1 beslutet
faststitls féljande rorande processen:

o Processgraf (6vergripande)

o Syfte

¢ Omfattning
¢ Roller

e Insats

o Resultat av tillsynen, déribland:
o Behov av éndrade regler.
o Andring i verksamhetsplan.
o Andring av rutiner.
¢ Intressenter/intressentkrav
e Angrinsande processer
e Styrande och stédjande dokument
e Mal och miitning

e IT-system/-applikationer



} ‘ T R AN S P 0 RT Datum DnriBeteckning 3(3)
y N STYRELSEN 2013-02-04 TSJ 2010-1739

Processgraf:

Uppréttad rapport eher

J—— braktiunceriag Expeciorsd taopon e
et beslut
nga breyter =
' Iriritde
Tm B
Urchbipung av
rapport eher besr

htges

Processen dr beslutad i sin helhet och vidare arbete pagar med att fylla
respektive ruta med aktiviteter, dgare, ansvar osv.

Transportstyrelsen anser att man med detta beslut fljer SHK
rekommendation,

Med vinlig hélsning;

Birgitta Hermansson

Viig- och jdrnvéigsdirektdr, Transportstyrelsen



Datum och tidpunkt:

2010-01-27, 20:42

Plats:

Frovi driftsplats, Orebro l4n

Typ av handelse: Olycka med tappad last
Typ av fordon och tAgnummer: Godstag 9132
Ombordvarande
Ombordvarande antal: Personal: 0
Passagerare: 0
Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0
Antal allvarligt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0
Antal lindrigt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande materiel:

Skador pa vagnar fran stdlamne och skador som orsakats av
stenar som lossnat fran bron. Skador pa bromssystem och hjul.

Skador pa jarnvagsinfrastruktur:

Brofundament skadat pa barande delar.

Andra skador:

Sammanfattning: se avsnitt 2.4

Utgivning av slutrapport:

[2012-11-05

Rekommendation
RJ 2012:05 R1

I samband med tillstandsprévning och tillsyn fokusera pa olika akto-
rer/avtalspartners roller och ansvar for att sdkerstélla kravet att trygga en
séker verksamhet enligt jarnvégslagen

RJ 2012:05 R2

I samband med tillstandsprévning och tillsyn av jarnvagsforetag lagga
sarskilt fokus pa foretagets forfaranden vad géller riskhantering samt
uppfoljning av verksamhet d&ven med avseende pa organisation och for-
valtning av regler och rutiner.

RJ 2012:05 R3

Vid omprovning av tillstand samt vid revisioner ga igenom aldre genom-
forda tillsyner och eventuella restpunkter for att sdkerstalla att upptackta
brister har omhéndertagits.

RJ 2012:05 R4

Overvéga att inleda ett arbete inom omradet ansvar for lastsakring for
jarnvég liknande det fokusomrade som identifierades for vagtrafiken i
Transportstyrelsens projekt om lastsakring.
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bA

TRANSPORT - ——
STYRELSEN 2013-02-27 TSJ 2011-200

Ert datum Er beteckning

2012-11-01 J-08/11

Statens haverikommission
Box 125 38
102 29 Stockholm

Olycka med tappad last tag 9132 pa Froévi driftsplats,
Orebro lan, den 27 januari 2011.

Transportstyrelsen har tagit del av Statens haverikommissions rapport RJ
2012:05 rorande olycka med tappad last tdg 9132 pa Frovi driftsplats Orebro
lén, den 27 januari 2011. SHK gav fyra rekommendationer. Dessa redovisas
nedan i punktform med Transportstyrelsens svar efter.

e isamband med tillstaindsprévning och tillsyn fokusera pa olika
aktorer/avtalspartners roller och ansvar for att sékerstilla kravet att
trygga en sdker verksamhet enligt jirnvigslagen
(se avsnitt 2.2.4, 3.2.2 och 4.3) (RJ 2012:05 R1).

Svar RJ 2012:05 R1

Transportstyrelsen dr den myndighet som genom jarnvéigsforordningen
(2004:526) getts mandat att utfora tillstandsgivning for
infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag samt att utfora sékerhetstillsyn
mot tillstdndshavarna, enligt jarnvagslagen (2004:519).

Niér Transportstyrelsens har mottagit en ansdkan om tillstind om att bedriva
jarnvagstrafik paborjas en granskning av det blivande jarnvagsforetagets
dokumentation som ska utgéra dess sdkerhetsstyrning. I tillstands-
provningen granskas att jamvégsforetaget har rutiner for att systematiskt
hantera risker som verksamheten ger upphov till nér jirnvagsforetaget
uppriéttar avtal med paverkan pa sékerheten. Det &r jamvagsforetaget som
ska sdkerstilla att risker 1 den egna verksamheten hanteras, &ven de risker i
verksamheten som uppstar genom uppréattade avtal. Transportstyrelsen
granskar dven att det blivande jarnvagsforetaget har ett system for att folja
upp och utvirdera sitt sakerhetsstyrningssystem.

1(5)

Transportstyrelsen Diana Guarda Canet

Vag- och jarnvagsavdelningen Per Almqvist
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Kravet pa att jirnvégsforetaget ska sikerstilla att risker i den egna
verksamheten hanteras, dven de risker i verksamheten som uppstar genom
uppriéttade avtal, framgér av bestdmmelserna i 6 § Jarnvigsstyrelsens
foreskrifter (JvSES 2007:1) om sékerhetsstyrningssystem och &vriga
sékerhetsbestdimmelser f6r jarnvigsforetag.

Av 10 § Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2007:1) om
sékerhetsstyrningssystem och 6vriga sdkerhetsbestdmmelser for
jamvagsforetag framgér kraven om att jarnvégsforetaget ska utvirdera
sékerhetsstyrningssystemet genom regelbundna interna systemrevisioner.

Vid Transportstyrelsens tillsyn granskas bland annat hur jirnvigsforetaget
foljer upp och utvérderar verksamheten, det géller d&ven den aktivitet som
ska hanteras enligt kraven av bestdmmelserna i 6 § i samma foreskrifter
d.v.s. aktiviteter som utfors i den egna verksamheten av en entreprendr
genom upprittat affdrsavtal.

Nir ett jirnvégsforetag har beviljats tillstdnd har Transportstyrelsen satt 1
system att genomfora en uppféljande sikerhetsrevision vid
jArnvigsforetaget inom ett ar, for att kontrollera att jarnvigsforetaget har
forméga att bedriva jimvigstrafik efter de krav som bland annat stélls i 6
och 10 §§ 1 de tidigare ndmnda féreskrifterna, samt féljer andra rattsnormer
och sina egna sikerhetsbestimmelser, som Transportstyrelsens har mandat
att utfora sékerhetstillsyn av.

Transportstyrelsen héller vid tillstandsprévning och tillsyn av
jarnvigsforetag samma fokus pi alla delar av tillstindet och
sdkerhetsstymingssystemet och anser att man dérigenom uppfyller
andemeningen 1 rekommendationen.

e isamband med tillstindsprévning och tillsyn av jimvégsforetag
ldgga sérskilt fokus pa foretagets forfaranden vad géller
riskhantering samt uppfdljning av verksamhet dven med avseende pé
organisation och férvaltning av regler och rutiner
(se avsnitt 2.3.2 och 3.2.2) (RJ 2012:05 R2).

Svar RJ 2012:05 R2

Riskanalyser ska genomforas vid alla férandringar vilka kan anses
visentliga'. Andringarna kan vara av teknisk, driftméssi g eller
organisatorisk art. Detta framgér av Kommissionens foérordning (EG) nr
352/2009 om antagande av en gemensam sikerhetsmetod for riskvérdering

! Se artikel 4 | kommissionens férordning (EG) nr 352/2009
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och riskbedémning som avses 1 artikel 6.3 a i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2004/49/EG. Foérordningen riktar sig direkt mot jarnvégsforetag och
infrastrukturforvaltare och géller fullt ut frdn och med den 1 juli 2012.

Det finns en vigledning framtagen till den tidigare ndmnda férordningen
och den finns tillgédnglig pd Europeiska jérnvagsbyrans (ERA) hemsida.
Transportstyrelsen ir medveten om den dubbelreglering som har uppstatt
vid publiceringen av Kommissionens forordning (EG) nr 325/2009 och
bestdmmelserna i Jirnvagsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2007:1 och JvSES
2007:2) om sékerhetsstyrningssystem och dvriga sdkerhetsbestimmelser for
jarnvigsforetag och infrastrukturférvaltare. Transportstyrelsen planerar att
uppdatera de nimnda féreskrifterna under 2014.

Den 16 november 2012 publicerades Kommissionens férordning (EU)

nr 1078/2012 om en gemensam sikerhetsmetod for 6vervakning som ska
tilldmpas av jarnvégsforetag och infrastrukturférvaltare efter erhdllande av
sdkerhetsintyg eller sikerhetstillstind, samt av enheter som svarar for
underhall. Férordningen ska borja tillimpas den 7 juni 2013, och riktar sig
direkt mot jarnvégsforetag, infrastrukturforvaltare och underhallsansvarig
enhet. Tilldmpningen innebér bland annat att verksamhetsutévarna ska
utfora dvervakningsprocessen som beskrivs i dokumentets bilaga.
Overvakningsprocessen ska innefatta foljande verksamheter:

a) Faststéllande av en strategi, prioriteringar och en eller flera planer
for 6vervakning,

b) Insamling och analys av information,

c) Upprittande av en handlingsplan for fall av oacceptabel avvikelse
avseende krav som faststélls i sikerhetsstymingssystemet,

d) Genomfdrande av handlingsplanen, om en plan upprittats,

e) Utvirdering av hur effektiva handlingsplanens atgérder ar, om en
sadan plan uppriéttats.

Transportstyrelsen héller vid tillstandsprévning och tillsyn av
jarnvagsforetag samma fokus pa alla delar av tillstdndet och
sdkerhetsstyrningssystemet och anser att man dirigenom uppfyller
andemeningen i rekommendationen.
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e vid omprovning av tillstdnd samt vid revisioner ga igenom &ldre
genomforda tillsyner och eventuella restpunkter for att sédkerstélla att
upptéckta brister har omhéndertagits
(se avsnitt 2.5.2) (RJ 2012:05 R3).

Svar RJ 2012:05 R3

Transportstyrelsen gér numera en kontroll av foregdende systemrevision
och vilka brister som identifierades hos jairnvigsforetaget. Om
jarnvigsforetaget har erhallit sitt tillstind nyligen och sdkerhetsmyndigheten
inte har gjort ndgon systemrevision tidigare, gors istéllet en kontroll av hur
tillstdndsprocessen har forlopt med berdrt foretag.

Transportstyrelsens verktyg som kan tillimpas efter att brister uppdagats i
samband med sékerhetstillsyn beskrivs i 8 kap. 4 § jarnvigslagen
(2004:519). Transportstyrelsen har mandat att meddela om féreldggande
eller forbud. Foreldggande eller forbud far dven forenas med vite.

Nir Transportstyrelsen vid en sdkerhetstillsyn har identifierat en eller flera
brister, gors en bedémning av dessa. Bland annat bedéms vilka direkta
effekter en eller flera brister kan fa i verksamheten. En brist som ér eller kan
f& en direkt trafikfarlig effekt alaggs med forbud. Brister som inte dr direkt
trafikfarliga meddelas som foreldggande. En verksamhetsutévare som har
meddelats foreldggande eller forbud far dérefter redogora for
Transportstyrelsen, hur denne kommer att dtgirda bristerna. Ett lagt forbud
giéller till myndigheten aterkallar det.

Niér en verksamhetsutdvare har presenterat tid- och handlingsplaner for att
dtgédrda bristerna i ett meddelat forelaggande, kan Transportstyrelsen vélja
att lita pa att verksamhetsutdvaren fullfoljer presenterade planer och avsluta
arendet. Transportstyrelsen kan emellertid lata drendet vara oppet till
verksamhetsutdvaren har redovisat att bristerna har atgérdats och dérefter
avsluta drendet. Nar Transportstyrelsen véljer att avsluta ett drende direkt
efter att en tid- och handlingsplan presenterats, kan och gér
Transportstyrelsen da och da en ny sdkerhetstillsyn, men riktad mot
verksamhetsutdvarens tidigare presenterade tid- och handlingsplan. Skulle
det visa sig att verksamhetsutévaren inte har atgdrdat de tidigare
identifierade bristerna kan Transportstyrelsen meddela ett foreliggande med
vite. Om Transportstyrelsen gor beddmningen att bristerna kvarstar for att
verksamhetsutdvaren inte har formaga att atgérda dessa, kan
Transportstyrelsen dterkalla utfardat tillstdnd enligt 8 kap. 5 § 2
jarnvigslagen (2004:519).

Transportstyrelsen anser att man pa detta sétt uppfyller rekommendationen.
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Slutligen vill Transportstyrelsen meddela SHK, att det jarnvagsforetag som
ar berdrt 1 undersdkningsrapporten har licens och sdkerhetsintyg del A och
del B beviljat. Enligt 3 kap. 3 § jarnvégslagen (2004:519) ska sékerhetsintyg
del A och B omprdvas vart femte ar, vilket det berérda jarnvagsforetaget
star infor under 2013. Nér Transportstyrelsen ska genomfora en omprévning
av sdkerhetsintyg del A och del B utfors det genom en systemrevision av
jarnvégsforetagets hela sédkerhetsstyrningssystem.

o Overviiga att inleda ett arbete inom omridet ansvar for lastsikring
for jarnvig liknande det fokusomrade som identifierades for
vigtrafiken 1 Transportstyrelsens projekt om lastsdkring (se avsnitt
2.5.3 och 4.3) (RJ2012:05 R4)

Svar RJ 2012:05 R4

Transportstyrelsen deltar for narvarande i internationellt arbete rérande
lasts@kring. Arbetet innefattar intermodalitet och kommer att paverka
jarnvigs-, sj6- och végtransporter. Transportstyrelsen har 2012-11-23 svarat
Néringsdepartementet pd remiss: Redovisning av uppdraget att Gvervidga hur
det straffrittsliga ansvaret for brott mot bestdmmelser om lastsdkring bor
utformas. Transportstyrelsen har tittat pd hur ansvaret 4r reglerat i
trafikslagen vig, sjo, luft och jarnvég. Utdver detta Gvervager
Transportstyrelsen att inféra UIC regler om lastsikring som foreskrift vilket
innebér att de blir bindande dven for icke UIC-medlemmar. Fér ndrvarande
har inte Transportstyrelsen for avsikt att starta ytterligare arbete.

Med vinlig hélsning:

Birgitta Hermansson

Vig- och jarnvigsdirektor, Transportstyrelsen





