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1.1

1.2

INTRODUKTION

Lagar

Statens haverikommission har en oberoende stéllning. Verksamheten
regleras bl.a. av lagen (1990:712) om undersokning av olyckor, for-
ordningen (1990:717) om undersokning av olyckor och férordningen
(2007:860) med instruktion for Statens haverikommission.

Genom dessa bestammelser har det s.k. jarnvéagssakerhetsdirektivet
(2004/49/EG) genomforts i svensk rétt.

Roll och uppgifter

Statens haverikommission (SHK) undersoker olyckor inom omradet
sparbunden trafik om de orsakats av antingen kollisioner mellan spar-
fordon eller av ursparningar eller av andra handelser med betydelse
for sdkerheten som har medfort att minst en person har avlidit eller
minst fem har blivit allvarligt skadade eller om sparfordon, sparan-
laggningar, egendom som inte transporteras med sparfordonet eller
miljon har fatt sa omfattande skador att de sammanlagda kostnaderna
uppskattas till ett belopp motsvarande minst tva miljoner euro.

Ett tillbud till en olycka ska undersokas om:

e det har inneburit allvarlig fara for en olycka,

e det tyder pa vasentliga fel hos sparfordon eller sparanlagg-
ningar m.m.,

o eller det tyder pa andra vasentliga brister i sakerhets-
hanseende.

En koordinator frdn berdrda tillsynsmyndigheter foljer regelmassigt
utredningen.

Syftet med SHK:s utredningar ar att:

e Salangt som mojligt klarlagga saval handelseforloppet som
orsaken till handelsen liksom skador och effekter i dvrigt.

e Ge underlag for beslut om atgarder som har som mal att fore-
bygga att liknande héndelser intraffar eller att begrénsa effek-
ten av liknande handelser.

e Ge underlag for en beddmning av de insatser som samhallets
réddningstjanst har gjort i samband med héndelsen och, om
det finns skél dartill, for forbattringar av raddningstjansten.

| slutet av faktainsamlingsfasen haller SHK ett haverisammantrade dar
man presenterar alla de fakta som man funnit. Alla som ar berdrda av
h&ndelsen inbjuds att delta i detta sammantrade. Aven foretradare for
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1.3

intresseorganisationer och fackférbund brukar bjudas in till samman-
tradet.

Vid behov ska SHK genom sékerhetsrekommendationer ge respektive
tillsyns- eller sakerhetsmyndighet eller andra myndigheter underlag
for beslut om lampliga atgarder.

| SHK:s arbete ingar inte att ta stallning i ansvars- eller skadestands-
fragor. Utredningarna syftar enbart till forbattringar av sakerheten.

Organisation
Generaldirektor
@
GD-stab
— Ordférande (2)
Adm.Chef (1)
1 |
Avdelning 1 Avdelning 2 Administrativa avdelning-
en
Sjofart, Spartrafik, Vagtrafik Luftfart, Militara olyckor Rélg'stfaﬂ}r
och andra allvarliga olyckor och raddningstjanst O“OITIT“
och raddningstjanst Personal/HR
Administration
(12) (12) ©)

Vid en utredning ska haverikommissionen enligt gallande bestammel-
ser alltid besta av en ordférande och minst en ytterligare utredare.

Med tanke pa den spannvidd av handelser som kan komma ifraga for
en haveriutredning, behdver SHK ibland anlita externa experter som
med sina respektive specialkunskaper arbetar at kommissionen vid
faktainsamling och analys. For de vanligaste férekommande utred-
ningarna har SHK upphandlat avtal med experter pa olika omraden.
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UTREDNINGAR

Avslutade utredningar 2014

Typ av hdndelse | Antal han- Sakskador i €

delser Omkomna | Allvarligt | (Uppskattning)
skadade

Olycka 3 1 2 1077000

Tillbud till per- 1 0

sonskada

Temautredning 1 0

Sakerhet vid ar-

bete i spar-miljo

Utredningar fardigstéllda 2010-2014
Grund for utredning:

I. I enlighet med jarnvagssakerhetsdirektivet,

ii.  Enligt nationell lagstiftning (mojliga omraden som ar undan-
tagnaiart.2.2)

iii.  Frivilliga utredningar - andra kriterier (nationella lagar utan

hanvisning i jarnvagssakerhetsdirektivet).

Utredningar fardigstallda 2010

Datum for
handelsen

2007-07-20

2007-11-24

2007-08-05

2008-06-04

Titel for utredningen

Brand i sparriktare SPR 3208B,
pa strackan Brackefors - Ed,
Vastra Gotalands lan.

Brand i spararbetsmaskin DSS
1866B, i Grotingen, Jamtlands
l&n.

Tillbud till kollision mellan re-
sandetag 219 och en vaxlingsro-
relse pa Stockholms Gstra,
Stockholms l&n.

Olycka, ursparning med tag 814
pa strackan Rotebro - Upplands
Vashy, Stockholms lan.

Utredningar fardigstallda 2011

Datum for
handelsen

2009-05-02

Titel for utredningen

Tillbud med rullande vagnar pa
strackan Ostavall - Alby, Vas-
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Juridisk  Fardigstalld

grund
i 2010-01-27
i 2010-03-31
i 2010-10-25
i 2010-12-21
Juridisk  Fardigstalld
grund
i 2011-02-02
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ternorrlands lan.

och Slussens tunnelbanestation-
er, Stockholms lan.

7(23)

2010-02-01 Olycka med pakord spararbetare i 2011-06-22
pa Linghems driftplats, Oster-
gotlands lan.

2010-03-13 Tillbud till kollision mellan tag i 2011-03-09
9765 och tag 92 pa Skutskérs
sodra, Gavleborgs lan.

2.2.3  Utredningar fardigstallda 2012

Datum for Titel for utredningen Juridisk  Fardigstalld

handelsen grund

2010-06-04 Pakorningsolycka, Karlbergs i 2012-08-01
driftplats, Stockholms lan.

2010-09-12 Olycka mellan tag 505 och en i 2012-10-10
spargaende gravlastare, Kim-
stads driftplats, Ostergétlands
lan.

2010-11-17 Tillbud till pakorning av perso- 2012-10-25
nal som arbetade i sparet,
Skavstaby driftplats, Stockholms
lan.

2011-01-27 Olycka med tappad last, tag 2012-11-05
9132 pa Frovi driftplats, Orebro
lan.

2011-06-09 Tillbud till kollision mellan tva 2012-06-01
tag vid Nyhems driftplats, Jamt-
lands Ian.

Utredningar fardigstallda 2013

Datum for Titel for utredningen Fardigstalld

handelsen

2011-11-01 Tillbud till kollision mellan tva 2013-01-29
sparrfarder pa strackan Hoting,
Jémtlands lan och Storuman,
Vasterbottens lan.

2012-01-30 Tillbud till kollision mellan tag 2013-06-12
6225 och en vaxlingsrorelse pa
Helsingborgs godsbangard,
Skane lan.

2011-11-02 Tillbud till ursparning med tag 2013-06-14
15003 pa strackan Malmo,
Skane lan och Helgoland i
Danmark.

2011-05-24 Tillbud med tekniskt fel pa tun- 2013-11-21

2011-06-09 neltag vid Medborgarplatsens
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2.2.5

Datum for
handelsen
2012-02-09

2012-06-12

2012-09-21

2012-11-11

2013-01-15

Swedish Accident Investigation Authority

Utredningar fardigstallda 2014

Juridisk
grund

Plankorsningsolycka med tag i

614 och lastbil mellan Hagernés

och Rydbo, Stockholms lan.

Tillbud till pakorning av per- i

sonal som arbetade i sparet pa

strackan Fagersta - Smedje-

backen, Dalarnas lan, den 12

juni 2012.

Personolycka med radiolok pa i

Sundsvalls rangerbangard, Vés-

ternorrlands lan.

Temautredning — sakerhet vid i

arbete i sparmiljo.

Olycka pa Saltsjobanan, Stock- i

holms l&n.

Titel for utredningen

2.3 Utredningar paborjade 2014 men inte fardigstallda 2014

Datum for
handelsen
2014-05-20

2014-07-09

2014-07-22

2014-11-04

Juridisk
grund
Tillbud till ursparning pa grund i
av signalfel, vid Hallsta-

hammars driftplats, Vastman-

lands I&n.

Ursparning med godstag pa i
strackan Alby- Ovansjo, Véster-
norrlands Ian.

Tillbud till kollision vid méte i
mellan ett godstag och ett per-

sontag i Bjuv, Skane lan.

Tillbud till kollision vid méte i
mellan 2 resandetag vid

Strémtorps driftplats, Orebro lan

Titel for utredningen
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2.4 Sammanfattningar av fardigstallda utredningar 2014
2.4.1  Slutapport RJ 2014:01 - Tillbud till pak6rning av personal som ar-

betade i sparet pa strackan Fagersta - Smedjebacken, Dalarnas lan,
den 12 juni 2012.

Vid en banbesiktning uppenbarades ett par brustna skarvjarn nara tra-
fikplatsen Vad, som ligger ca 20 km fran Smedjebacken och ca 13 km
fran Fagersta C. Ett arbetslag dirigerades till platsen for att aterstalla
rélsskarven.

Efter att tdg 8005 avgatt fran Smedjebacken mot Fagersta direktplane-
rades, begardes och beviljades ett A-skydd pa strackan mellan dessa
tva driftplatser. | den processen ingar bland annat ett samrad mellan
tagklarerarna pa de bagge gransdriftplatserna.

Efter att samradet mellan tagklareraren i Fagersta (tkl Fgc) och tagkla-
reraren i Smedjebacken (tkl Smj) utforts, lamnade tkl Fgc starttillstand
till A-skyddets tillsyningsman (tsm A), innan tag 8005 lamnat strack-
an. | det aktuella fallet medforde detta att arbetet paborjades innan ta-
get hade passerat arbetsplatsen. Nar tkl Fgc senare insag detta medde-
lade hon tsm A om det annalkande taget och personalen pa arbetsplat-
sen hann lamna sparet strax innan taget passerade.

Tkl Fgc upplevde ett problem nér starttillstandet, efter att ha lamnats,
skulle dokumenteras i hjalpsystemet Etam och ringde da tkl Smj for
att reda ut detta. Forst vid det tillfallet uppdagades den farliga situat-
ionen med A-skyddet och tag 8005.

Direkt orsak

Den direkta orsaken till tillbudet &r att villkoret “efter tdg” inte kom
att inga i planeringen av A-skyddet, vilket fick till foljd att ett A-
skydd anordnades, fick starttillstand och paborjades medan ett tag,
som inte hade passerat arbetsplatsen, befann sig pa bevakningsstrack-
an.

Bakomliggande orsaker och bidragande faktorer

En bakomliggande orsak dr att det inte i samband med planeringen av
arbetsinsatsen fordes ett fullstandigt resonemang om taglaget. En bi-
dragande orsak till detta ar att nar forfrdgan om taglage togs upp av
tsm A kom svaret att handla om ett annat A-skydd och antagande kan
ha gjorts av tsm A om att det innebar att strackan var fri fran tag.
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En bidragande faktor till att villkoret "efter tag" inte kom att inga i
planeringen av A-skyddet beddms vara att tkl Fgc hade formell beho-
righet for sin tjanst, men saknade verklig rutin, i betydelsen vana vid
den aktuella tjanstgéringen. En mojlig bidragande faktor bedéms vara
att praktikfaserna i utbildningen inte &r centralt styrda och de speciella
behov av praktisk traning, som &r kopplade till omlarning och over-
gang till arbete i ett nytt system (M, i detta fall), efter flera ars arbete i
ett annat system (H), inte fangats upp fullstandigt.

En annan mojlig bidragande orsak till det ofullstdndiga resonemanget
om taglaget kan vara att arbetet inte utfordes som forplanerat A-
skydd. En anledning till detta ar att det finns olika uppfattningar om
nar forplanering enligt regelverket JTF ska gdras. En ytterligare moj-
lig bidragande orsak till det ofullstandiga resonemanget om taglaget
kan vara att de stdddokument som tsm har att tillga inte ger optimalt
stod for att sakerstélla att svar pa taglagesforfragan kommer med vid
ett sdkerhetssamtal.

En ytterligare bidragande faktor bedoms vara att tagklarerarna vid av-
stimningen (som kan anses utgdra en kontrollfunktion/”barridr”) i
Etam inte uppméarksammade bristen i planeringen av A-skyddet for
tsm A. En bidragande faktor till detta kan vara att systemet Etam inte
aktivt pdminner tkl att kontrollera om “efter tdg” &r ett kriterium som
under vissa forutsattningar borde vara ifyllt. En annan bidragande fak-
tor till bristande uppmarksamhet kan vara att avstimningsmomentet ar
en atgard som utfors ofta. En bakomliggande orsak bedéms vara att
risker med avstamning via Etam inte fangades upp och omhandertogs
nar systemet infordes.
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2.4.2  Slutrapport RJ 2014:02 - Personolycka med radiolok pa Sundsvalls
rangerbangard, Vasternorrlands lan, den 20 september 2012

> &

Tva multipelkopplade lok littera Z70 skulle ga fran rangertornet pa
Sundsvalls rangerbangard mot personbangarden/lokstallet. Fordonen
mandvrerades med radiostyrning av en tillsyningsman, som stod pa ett
akfotsteg langst fram till véanster pa det ledande loket. Efter att rorel-
sen paborjats, sparade det ledande lokets forsta axel ur i den forsta
vaxeln. Loket rérde sig darvid sa valdsamt att tillsyningsmannen kas-
tades av och hamnade under lokets mittre del och omkom av skadorna
hon adrog sig. Lok nummer 2 i rorelsens riktning sparade inte ur.

Den direkta orsaken till ursparingen var att det ledande lokets axel 1,
som gick framst i rorelseriktningen, var avbruten invid hdgra hjulet
och darfor inte kunde styra fordonet genom véxeln pa ett normalt sétt.
Lokets rorelser i samband med ursparingen fick operatoren att tappa
taget om handledarna vid akfotsteget och falla av.

Axeln brast i ett utmattningsbrott, som efter att ha initierats, vuxit pa
grund av torsionssvangningar och roterande bojningsbelastning i ax-
eln. Sprickan har inte upptéackts innan brottet intraffade, pa grund av
att spricksokning eller annan adekvat kontroll av axeln inte genom-
forts under tiden mellan sprickans uppkomst och axelbrottet.
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2.4.3

Slutrapport RJ 2014:03 - Olycka pa Saltsjobanan, Stockholms lan,
den 15 januari 2013.

Den 15 januari 2013 kl. 02.23.55 kom ett fordonssatt, bestaende av tva
enheter med vardera tva vagnar av typ C10 + C11, i rullning med pa-
drag (aktiv traktion) fran Neglinge i riktning mot Saltsjébaden. Rérel-
sen fortsatte med okande hastighet tills dess fordonen nadde jarnva-
gens slutpunkt i Saltsjobaden, dar fordonen fortsatte genom stopp-
bocken pa spar 1 och in i ett bostadshus, belaget cirka 30 meter bor-
tom stoppbocken.

Den direkta orsaken var att fordonets forarplats hade arrangerats pa ett
sadant satt att en mandver for central dorrstangning i forarhytten var
tillrackligt for att koppla in traktion och orsaka en okontrollerad ro-
relse.

Bakomliggande faktorer var att den som hade arrangerat forarplatsen
hade uppfattningen att ett sadant arrangemang av forarplatsen var sa-
kert och en utifran forutsattningarna pa platsen effektiv I6sning pa
problemet med att bromslossanlaggningen vid det aktuella sparet inte
fungerade. Jarnvégsforetagets sakerhetsstyrningssystem har inte
fangat upp hur arbetet i dessa avseenden bedrevs i praktiken och de
risker som detta medférde.

Paverkande faktorer for det fortsatta handelseforloppet var att vaxlar-
na lamnats i ett lage som majliggjorde att rorelsen kunde lamna depa-
omradet och komma ut pa linjen. Bakomliggande faktorer som bidra-
git till att vaxlarna hade lamnats i detta lage var dels att det fanns en
ambition att underlatta for morgonens forsta tag att lamna depan, dels
att jarnvagsforetaget och infrastrukturférvaltaren gjort olika tolkningar
av bestdammelserna i Banboken om innebdrden av att véxel ska laggas
1 “normalldge”. Infrastrukturforvaltaren som forvaltar Banboken har
inte fangat upp risken med att det funnits dessa olika tolkningar.
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2.4.4  Slutrapport RJ 2014:04 - Plankorsningsolycka med tag 614 och
lastbil mellan Hagernéas och Rydbo, i Stockholms I&n, den 9 februari
2012.

Torsdagen den 9 februari 2012 intraffade en plankorsningsolycka pa
Roslagsbanan mellan ett resandetag och en lastbil pa plankorsningen
Ullna kvarnvag. Vid olyckan skadades lokforaren svart och lastbilen
totalforstordes. Lastbilen hade fastnat pa plankorsningen mellan
bommarna, vilket innebar att taget kunde framforas utan restriktioner
trots att lastbilen stod mitt pa plankorsningen.

Olyckan intraffade pa grund av att lastbilen fastnade pa plankorsning-
en och inte kunde koras loss. SHK har inte kunnat faststélla orsaken
till att lastbilen fastnade pa plankorsningen eller vilken del av den som
fastnade. Kombinationen av lasthilens laga markfrigang och végba-
nans utformning vid plankorsningen far dock anses vara orsak till
héndelsen.
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2.4.5

Slutrapport RJ 2014:05- Sakerhet vid arbete i sparmiljo.

Foto: Trafikverket.

Temautredningen foranleddes av att 28 olyckor och tillbud vid arbete i
sparmiljo rapporterades till SHK under 2012. SHK har i tidigare ut-
redningar av handelser vid arbete i spar identifierat risker foranledda
av vilken planeringsform som anvénts, om riskbedémningar utforts in-
for arbetena, entreprendrernas lokalkannedom samt vilken typ av
skydd som valts for arbetena. Trots detta har liknande handelser fort-
satt att intraffa.

Det gar inte att utifran tillganglig statistik och data 6ver handelser vid
arbete i spar visa att antalet handelser har 6kat. Dessutom saknas in-
formation om hur manga arbeten som sker med tagvarning. Det bety-
der att det inte gar att fa nagon samlad bild 6ver alla arbeten som sker
och att det darfor ar vanskligt att uttala sig om hur antalet olyckor och
tillbud har férandrats dver tid.

Alla olyckor och tillbud som under 2012 rapporterats till SHK gal-
lande arbeten i sparmiljo har granskats och material har samlats in
fran de tre stora underhallsentreprendrerna Infranord AB, Strukton
Rail AB och Balfour Beatty Rail Skandinavien. Materialet visar att det
finns ett samband mellan nivan (planeringsform och utférande) pa
forberedelserna for spararbeten och konsekvenserna av de handelser
som intraffar. VVid forplanering gors riskbeddmningar och det starkaste
skyddet, A-skydd, valjs i storre utstrackning an vid direktplanering.
Konsekvenserna av de handelser som intraffar vid dessa arbeten blir
lagre an for de arbeten som sker direktplanerat, utan att nagon riskbe-
domning gjorts och med skydd i form av ”Téagvarning” eller kanske
helt utan skydd.

Trafikverket genomférde under 2012 cirka 450 oanmalda arbetsplats-
kontroller och planerade for 2013 ett motsvarande antal. Resultatet av
de kontroller fran vilka SHK tagit del av dokumentation, visar pa
samma problem som ndmns ovan; brister i genomforandet av riskbe-
démningar, dokumentation av A-skydd och vidtagna skyddsatgarder.
Arbetsplatskontrollerna utgar fran banutnyttjande-planen, vilket inne-
bar att det finns en slagsida at forplanerade arbeten. Dessa genomfors i
storre utstrackning som A-skydd vilket betyder att arbetsplatskontrol-
lerna inte ger nagon heltackande bild av sékerheten vid arbeten i spar.
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Vid upphandling av arbeten staller Trafikverket krav pa att entrepre-
ndrerna ska ha ett sdkerhetsstyrningssystem och att arbetet ska utforas
enligt géllande foreskrifter samt att en sakerhetsplan ska upprattas for
arbetet. Dessa krav &r dock inte en del av utvarderingen utan granskas
efter kontraktsskrivningen. Motiveringen till detta ar att sdkerhet inte
ska bedomas som ett mervarde utan i stéllet ses som ett minimikrav.
Trafikverket har uppgett att det ar svart att forandra upphandlingsmo-
dellen men for vissa diskussioner om detaljer i de krav som stélls. Till
exempel har det hant att det stéallts krav i upphandlingar pa att arbete
inte ska paverka trafik pa intilliggande spar sa att det sparet behdver
stangas av, nagot som kan paverka riskbilden i manga entreprenader,
sarskilt da stora entreprenadmaskiner ar inblandade. Ett slopande av
krav av den typen skulle kunna bidra positivt till forutsattningarna for
spararbeten. SHK anser att det &r viktigt att det i upphandlingsproces-
sen deltar personer med kompetens om forutsattningarna for arbete i
sparmiljo for att man pa ett lampligt sétt ska kunna utforma krav sa att
de inte paverkar sakerheten negativt. Trafikverket har medan denna
utredning gjorts bland annat beslutat att sdkerhetsrelaterade dokument
kommer att granskas och utvarderas av personal med adekvat kompe-
tens.

Trafikverkets sékerhetstyrningssystem ska bl.a. sakerstalla att anlitade
entreprendrer utfor arbetet enligt gallande regler och krav. Detta ska
kontrolleras genom revisioner och arbetsplatskontroller. Trafikverket
hade, ndr intervjuer gjordes i denna utredning, dannu inte genomfoért
nagon revision av entreprendrers sakerhetsstyrningssystem men har
uppgett att man har en ambition att under hoésten 2014 inleda ett arbete
I syfte att granska entreprendrernas ledningssystem. Utver de arbets-
kontroller som Trafikverket genomfor sd gors ocksa viss uppféljning
av genomforda arbeten. Vad galler sakerhet och miljo sa utvérderas
endast uppfyllande av miljomalen. SHK konstaterar att uppféljning av
utforda arbeten kan vara en mojlig vag att ga for att sékerstélla en hog
sakerhet vid arbete i spar. En sadan uppfoljning paverkar givetvis inte
direkt det arbete som granskats, men skulle kunna ge langsiktiga ef-
fekter. Om entreprendrerna vet att en sadan uppféljning normalt sker
skulle det kunna vara ett motiv for att stdrka sékerhetsarbetet och
dokumentationen av de sakerhetsatgarder som genomfors.

SHK har dven granskat den tillsyn som Transportstyrelsen gor av Tra-
fikverket. Transportstyrelsen har avsatt relativt begransade resurser i
forhallande till den uppgift som det innebér att utdva tillsyn 6ver en sa
stor organisation som Trafikverket och andra infrastrukturforvaltare.
Transportstyrelsen forlitar sig darvid pa den internkontroll som Tra-
fikverket ska gora. SHK har i tidigare utredningar konstaterat att
denna internkontroll inte fungerat som avsett och att det darfor finns
ett behov av att Transportstyrelsen genomfor verifieringar och kon-
troller i stérre utstrdckning &n vad som sker.

Den tillsyn som Transportstyrelsen tidigare utfort av Trafikverkets in-
satser for sakerhet vid arbete i spar har avslutats med hanvisning till
genomforda atgarder och att antalet handelser minskat. SHK har i
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denna utredning kommit fram till att den slutsatsen inte & mojlig att
dra och ser darfor ett behov av vidare tillsyn inom omradet och ett be-
hov av uppféljning av att genomforda atgarder far avsedd effekt.

Slutligen har SHK granskat den inspektionsverksamhet och de arbets-
platshbesok som Arbetsmiljoverket genomfor utifran kraven i arbets-
miljolagen. SHK konstaterar att Arbetsmiljoverkets tillsyn av entre-
prendrerna ar begransad och framforallt foranledd av olyckor eller
tillbud. Ett tatare samarbete med Transportstyrelsen skulle kunna 6ka
mojligheterna for Arbetsmiljoverket att genomfdra tillsyn och kontrol-
ler av de arbeten som sker i sparmiljo.

Sammanfattningsvis konstaterar SHK att

Tillganglig statistik och databaser avseende handelser vid ar-
bete i spar har sadana brister, samtidigt som rapporterings-
formerna andrats Over tid, att det inte gar att uttala sig om
eventuella férdndringar i antalet intraffade handelser. En for-
béattrad hantering av olycks- och tillbudsdata ar énskvard for
att 6ka mojligheterna att ta till vara erfarenheter i syfte att fo-
rebygga ytterligare oonskade héndelser.

Det finns inte tillrackligt med data hos Trafikverket eller ent-
reprendrerna for att ge en samlad bild 6ver vilka arbeten som
sker i spar och det ar darfor svart att uttala sig om riskerna.
Granskat material visar att forplanerade arbeten dar riskbe-
domningar utforts tenderar att leda till mindre allvarliga hén-
delser an direktplanerade arbeten dér riskbedémning kanske
saknas eller dar arbetet skett utan nagot skydd.

Trafikverkets arbetsplatskontroller har en slagsida at forplane-
rade arbeten och fangar darmed inte upp alla problem. Trafik-
verket hade vid skrivandet av denna rapport &nnu inte genom-
fort nagon revision av entreprendrernas sakerhetsstyrningssy-
stem, vilket innebar att Trafikverkets internkontroll &nnu inte
kan sdgas fungera fullt ut.

Transportstyrelsens resurser for att genomfora verifieringar
hos Trafikverket &r begransade och Transportstyrelsen forlitar
sig pa Trafikverkets internkontroll som ska identifiera de bris-
ter som finns, nagot som SHK bedomer inte fungerar tillfreds-
stéllande.

Arbetsmiljoverkets tillsyn och inspektioner av entreprendrer-
na ar till 6vervagande del foranledd av arbetsplatsolyckor och
begransad till de aspekter som ror arbetsmiljoreglerna. Den
tillsyn som Arbetsmiljéverket genomfért under 2012 &r be-
gransad i forhallande till omfattningen av den verksamhet
som entreprendrerna bedriver.
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2.5 Olyckor och tillbud utredda de senaste 5 aren
Inledda spartrafikutredningar 2010-2014

Utredningar olyckor/tillbud 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tot.
Kollision 1 1
Kollision med ett hinder 1 1
Ursparning 1 1 2

_?g Plankorsningsolycka 1 1 2

S, | Personolyckapagrundav | 2 2

S 3| thgi rorelse

-2 o3 | Brand i rullande materiel 0

£ o | Omfattande farligt gods- 0

< | utslapp
Brand 0
Tillbud 2 5 3 3 13

Totalt 6 5 5 1 4 21
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3. REKOMMENDATIONER 2014
Datum och tidpunkt: |2012-06-12, kl. 10.27 - 10.34
Plats: Fagersta C — Smedjebacken, Dalarnas lan
Typ av handelse: Tillbud till personskada
Typ av fordon och Resandetag 8005 och arbetare i spar.
tagnummer:
Ombordvarande
Antal ombordvarande: | Personal: Ej undersokt
Passagerare: Ej undersokt
Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0
Antal allvarligt skada- | Personal: 0
de: Passagerare: 0
Antal lindrigt skadade: | Personal: 0
Passagerare: 0
Skador pa rullande Inga
materiel:
Skador pa jarnvagsin- |Inga
frastruktur:
Andra skador: Nej

Sammanfattning: se avsnitt 2.4.1

Utgivning av slutrap- |2014-02-20

port:
Transportstyrelsen rekommenderas att:

RJ 2014:01 |Se 6ver behovet att anvanda regeln A-skydd efter tag, dels gene-

R1 rellt och dels som direktplanering nér tag redan befinner sig pa
bevakningsstrackan.

RJ 2014:01 |Inom ramen for sin tillsyn se 6ver om och hur branschen tillam-

R2 par reglerna om nar forplanering respektive direktplanering ska
genomforas, samt vid behov verka for att anpassade atgarder
genomfors av aktdrer inom branschen. Inom ramen for detta
rekommenderas Transportstyrelsen utreda om reglerna ar &nda-
malsenliga.

RJ 2014:01 |Verka for att alla utbildningsinstanser far samsyn om regelver-

R3 kets innehall och hur det ska tillampas avseende exempelvis
“efter tag”.

RJ 2014:01 |Inom ramen for sin tillsyn folja upp att den nya komplettering-

R4 sutbildning, som tagits fram for tgklarerare som byter fran en-
bart system H till &ven M, inkluderar en grundlig genomgang av
de moment som &r sarskilt viktiga for arbete pa system M.

RJ 2014:01 |Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket rekommenderas att i

R5 samverkan undersoka i vilken grad anvandarna av reglerna om

arbetsplan och riskbedomning upplever att reglerna ar andamal-
senliga och utifran resultatet sétta in lampliga atgarder.
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Datum och tidpunkt:  |2012-09-20, kl. 13.37.

Plats: Sundsvalls rangerbangard, Vasternorrlands lan.

Typ av héndelse: Personolycka med radiolok

Typ av fordon och Lok littera Z70, multipelkopplade, 738 och 726

tagnummer:

Ombordvarande

Antal ombordvarande : | Personal: 1
Passagerare: 0

Antal omkomna: Personal: 1
Passagerare: 0

Antal allvarligt ska- Personal: 0

dade: Passagerare: 0

Antal lindrigt skadade: |Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande
materiel:

Skador pa Z70 738: framre hjulaxel inklusive vaxel-
lada; banrojare och ramverk.

Skador pa jarnvagsin-
frastruktur:

Skador pa rulloromsar, ralsbeféastningar samt réler
och véxeldelar.

Andra skador:

Utrunnen vaxelladsolja, max. ca 100 liter

Sammanfattning: se avs

nitt 2.4.2

Utgivning av slutrap-
port:

2014-04-17

Transportstyrelsen rekommenderas att:

RJ 2014:02
R1

RJ 2014:02
R2

Inom ramen for sin tillstands- och tillsynsverksamhet kontrollera
hur verksamhetsutdvare arbetar med standiga forbattringar med
avseende pa brister i trafiksakerhetskritiska konstruktioner dar
avvikelser tidigare uppmérksammats men inte omhéandertagits,
exempelvis nar en komponents forvantade livscykel inte uppnas.

Verka for att &gare/brukare av dragfordon av liknande typ och i
liknande anvéndningssétt som Z70, sakerstaller att sakerhetskri-
tiska aggregat och komponenter hos dessa fordon underkastas
periodisk undersokning av en art som fangar upp begynnande
trafiksakerhetsfarliga brister.
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Datum och tidpunkt: 2013-01-15, kl. 02.23.55 — 02.25.35

Plats: Strackan Neglinge- Saltsjobaden, Stockholms
[l

Typ av handelse: Olycka

Typ av fordon och tagnummer:

Elektriska motorvagnssétt typ "C10 + C11";
2887 + 2888 samt 2893 + 2894

Ombordvarande
Antal ombordvarande: Personal: 1
Passagerare: 0
Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0
Antal allvarligt skadade: Personal: 1
Passagerare: 0
Antal lindrigt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande materiel:

Stora skador pa enhet C10+C11 med indivi-
derna 2887 och 2888. Mattliga skador pa en-
het C10+C11 med individerna 2893 och 2894.

Skador pa jarnvagsinfra-
struktur:

Spar 1 i Saltsjobaden fick stora skador vid
stoppbocken och pa kontaktledningsanlagg-
ningen.

Andra skador:

Flerfamiljshus i Brf Marinan fick stora skador
i tva lagenheter.

Sammanfattning: se avsnitt 2.4.3

Utgivning av slutrapport:

2014-05-05

Rekommendation

arbetet.

Mot bakgrund av de atgéarder som vidtagits med anledning
av olyckan av saval jarnvagsforetaget som infrastrukturfor-
valtaren samt det utvecklingsarbete som redan pagar inom
Transportstyrelsen nar det galler tillstandsgivning och tillsyn
finner haverikommissionen inte skl att Idmna nagra sars-
kilda rekommendationer men forutsétter att vad som har
kommit fram inom ramen for denna utredning beaktas i det
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Datum och tidpunkt: | 2012-02-09, kl. 07.45

Plats: Plankorsningen Ullna kvarnvag pa strackan Héagernas —
Rydbo, Stockholms l&n.

Typ av handelse: Plankorsningsolycka

Typ av fordon och Resandetag 614 och lasthil

tagnummer:

Ombordvarande

Antal ombordvarande: | Personal: 2
Passagerare: 10

Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal allvarligt skada- | Personal: 1

de: Passagerare: 0

Antal lindrigt skadade: | Personal: 0
Passagerare: 3

Skador pa rullande
materiel:

Tre av vagnarna i taget fick stora skador, en fjarde vagn
mindre omfattande skador.

Skador pa jarnvagsin-

En kontaktledningsstolpe, ett bomdriv med fundament och

frastruktur: en V-signal blev totalforstorda. Sliprar med beféstning ska-
dades.
Andra skador: Lastbilen totalforstordes.

Sammanfattning: se avsnitt 2.4.4

Utgivning av slutrap-
port:

2014-07-04

RJ 2014:04
R1

RJ 2014:04
R2
jarnvég.

Transportstyrelsen rekommenderas att:

Inom ramen for tillsyn och tillstAndsgivning kontrollera att infrastruk-
turforvaltare genom sina sakerhetsstyrningssystem uppfyller sina skyl-
digheter att hantera risker som verksamheten ger upphov till t.ex. ge-
nom att &ndrade forutséttningar vid plankorsningar uppmarksammas
vid systematiska Gversyner av beslut om skyddsnivaer.

| samrad med Trafikverket och Boverket dvervaga behovet av fore-
skrifter eller riktlinjer for enskilda végars utformning vid korsning av

21 (23)

Swedish Accident Investigation Authority




ﬂ Statens haverikommission
Swedish Accident Investigation Authority

Datum och tidpunkt: 2012-01-01- 2012-12-31

Plats: Sverige

Typ av handelse: 4 st. olyckor och 35 st. tillbud med arbete i
sparmiljo

Typ av fordon och tagnummer: | Tag och arbete i sparmiljé

Ombordvarande:

Antal ombordvarande: Personal: Ej undersokt
Passagerare: Ej undersokt

Antal omkomna: Personal: Ej undersokt
Passagerare: Ej undersokt

Antal allvarligt skadade: Personal: Ej undersokt
Passagerare: Ej undersokt

Antal lindrigt skadade: Personal: Ej undersokt
Passagerare: Ej undersokt

Skador pa rullande materiel:

Ej undersokt

Skador pa jarnvégsinfra-
struktur:

Ej undersokt

Andra skador:

Ej undersokt

Sammanfattning: se avsnitt 2.4.5

Utgivning av slutrapport: 2014-11-20

Transportstyrelsen rekommenderas att:

RJ 2014:05 |Verka for att Trafikverket, exempelvis i samband med revidering
R1 av regler om lokal information eller pa annat sétt, tar hansyn till
att entreprenorer ofta har béttre kunskap om en anldggning och
om lokala férhallanden &n bestallaren, sa att regler och rutiner for
overforing av lokal information utarbetas som sékerstéller att per-
sonal med sékerhetskritiska arbetsuppgifter har lokalk&nnedom
om den plats dar arbetet utfors.

Tillse att Trafikverket utreder mojligheten att vid uppféljningar av
utforda arbeten dven granska dels utférandet av arbetsmoment

RJ 2014:05 |som kan paverka sakerheten, dels efterlevnaden av gallande regler
R2 och foreskrifter for arbete i sparmiljo.

RJ 2014:05 | Avsétta mer resurser for sin tillsynsverksamhet i syfte att mojlig-
R3 gora verifieringar i samband med revisioner av infrastrukturfor-
valtare och jarnvégsforetag.
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RJ 2014:05 |Verka for att en branschgemensam databas for olycks- och till-
R4 budshantering etableras, och att den hanteras av en organisation
med adekvata verktyg och tillréckliga resurser och bemanning for
att kunna sékerstalla en hog kvalitet pa innehallet. Inom ramen for
detta rekommenderas Transportstyrelsen aven att undersoka moj-
ligheterna for anonym rapportering.

Folja upp den revision som genomfordes i arende TSJ 2010-1860
och de atgarder som genomforts efter forelaggandet mot Trafik-
RJ 2014:05 |verket for att sakerstalla att atgarderna pa ett tillfredsstallande sétt
R5 tagit om hand de brister som redovisas i avsnitt 3, sarskilt brist pa
lokalkannedom, avsaknad av dokumenterade riskbedémningar
samt arbete utan skydd eller med fel skydd.

Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket rekommenderas att
utdka sin samverkan i syfte att 6ka Arbetsmiljoverkets mojlighet-
er att genomfora tillsyn och inspektioner av arbeten i sparmiljo.

RJ 2014:05
R6
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Rekommendation i slutrapport R] 2014:01 om tillbud till
pakdrning av personal som arbetade i spéret pa strackan
Fagersta - Smedjebacken, Dalarnas ldn, den 12 juni 2012

I rapporten om rubricerade tillbud rekommenderar SHK Transportstyrelsen och
Arbetsmiljoverket att i samverkan
e undersdka i vilken grad anvindarna av reglerna om arbetsplan och
riskbedémning upplever att reglerna &r indamalsenliga och utifran
resultatet sdtta in lampliga atgérder (se avsnitt 2.5.3, 2.6.4 och 3.2).

Arbetsmiljéverket och Transportstyrelsen har arliga samradsmoten dir
jarnvégsfragor diskuteras och gemensamma insatser utformas. Nasta sadant
mote dr planerat till tisdagen 2014-05-20. Pa dagordningen finns SHK:s
rekommendation och hur den uppgiften ska 16sas. Arbetsmiljoverket
aterkommer till SHK efter det métet och meddelar vilka insatser som kommer
att goras.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av tillfsrordnade generaldirektdren Bernt Nilsson i
narvaro av avdelningscheferna Ywonne Strempl, Hikan Olsson, Greta
Svensson, Janerik Persson, Boel Callermo samt chefsjuristen Anna Middelman.
Foredragande har varit byradirektsren Carl Axel Sundstrom.

—R_JdDc
Bernt Nilsson (d 3/ t%@‘ /_ QL\{C,[/.( :2?

Carl Axel Sundstrém

Postadress: 112 79 Stockholm ¢ Besoksadress: Lindhagensgatan 133, Stockholm
Telefon: 010-730 90 00 * Telefax: 08-730 19 67

E-post: arbetsmiljoverket@av.se ®« Webbplats: www.av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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STYRELSEN 2014-05-21 TSJ 2014-982
Ert datum Er beteckning
2014-02-20 J-35/12

Statens haverikommission
Box 12538
102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar pa de rekommendationer Statens
haverikommission riktade, med anledning av tillbud till
pakodrning av personal Fagersta — Smedjebacken 12 juni 2012

Transportstyrelsen har tagit del av SHK utredningsrapport och de
rekommendationer som riktas mot Transportstyrelsen. Har f6ljer
Transportstyrelsens svar efter respektive rekommendation:

Transportstyrelsen rekommenderas att se 6ver behovet att anvinda regeln A-skydd
efter tag, dels generellt och dels som direkiplanering ndr tag redan befinner sig pa
bevakningsstrdckan. (RJ 2014:01 R1)

Transportstyrelsen lagger ett tillsynsérende i tillsynsbanken med avsikt att
genomfGra en riktad tillsyn av behovet att anvinda regeln A-skydd efter tig hos
infrastrukturforvaltare. Tillsynen é&r tinkt att genomforas under 2015.

Transportstyrelsen rekommenderas att inom ramen for sin tillsyn se éver om och
hur branschen tillampar reglerna om ndr forplanering respektive direktplanering
ska genomforas, samt vid behov verka for att anpassade atgdrder genomfors av
aktorer inom branschen. Inom ramen for detta rekommenderas Transportstyrelsen
utreda om reglerna dr dndamalsenliga. (RJ 2014:01 R2)

Under sommaren 2013 genomforde Transportstyrelsen en brevrevision av
Inlandsbanan AB. Dir efterfragades Inlandsbanan AB:s fordelning av
direktplanerade skydd och firder i férhallande till forplanerade skydd och firder.
Transportstyrelsen har for avsikt att, utifrn resultatet fran tillsynen, under 2015
fortsitta arbetet med att kartldgga hur branschen tillimpar reglerna om nér
forplanering respektive direktplanering ska genomforas, detta i syfte att skaffa oss
en bild av omfattningen av direktplanerade skydd och férder och dess paverkan pa
trafiksdkerheten. Formerna for detta bestdms senare.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Per Almqvist

Vég- och jérmvagsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Enheten for datainsamling och systemstsd
Box 267 Sektion datainsamling och analys

781 23 Borldnge per.almgvist@transportstyrelsen.se
Bestksadress www.transportstyrelsen.se

Hagavégen 2, Borlange vag@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen rekommenderas att verka for att alla utbildningsinstanser far
samsyn om regelverkets innehall och hur det ska tillimpas avseende exempelvis
Vefter tag”. (RJ 2014:01 R3)

Transportstyrelsen planerar att under 2015 genomfora en tillsyn mot
infrastrukturforvaltare dér vi undersdker hur tdgklarerare och underhallspersonal
tolkar regelverkets innehall och hur regelverket tillimpas, avseende exempelvis
“efter tag”.

Transportstyrelsen rekommenderas att inom ramen for sin tillsyn folja upp att den
nya kompletteringsutbildning, som tagits fram for tagklarerare som byter fran
enbart system H till dven M, inkluderar en grundlig genomgang av de moment som
dr sdrskilt viktiga for arbete pa system M. (RJ 2014:01 R4)

Transportstyrelsen utfor under den senare delen av 2014 en tillsyn mot
Trafikverket i syfte att folja upp att Trafikverkets nya kompletteringsutbildning, for
tagklarerare som byter frin enbart system H till &ven M, inkluderar en grundlig
genomgang av de moment som Trafikverket bedémer som sérskilt viktiga for
arbete pa system M.

Transporstyrelsen och Arbetsmiljoverket rekommenderas att i samverkan
undersoka i vilken grad anvindarna av reglerna om arbetsplan och riskbedomning
upplever att reglerna dr dndamalsenliga och utifran resultatet sctta in ldmpliga
atgarder. (RJ 2014:01 R5)

Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket har arliga aterkommande méten dér
gemensamma samarbetsomraden behandlas. Senaste métet dgde rum den 20 maj,
ddr frigan togs upp om hur Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket ska samverka
i fragan om i vilken grad anvidndarna av reglerna om arbetsplan och riskbedémning
upplever att reglerna dr éndamalsenliga. Redovisning av arbetet till SHK kommer
att ske pa niista samverkansmote mellan Transportstyrelsen och SHK.

Detta drende har beslutats av avdelningsdirektor Birgitta Hermansson. I den

slutliga handldggningen av drendet deltog Per Almqvist, sektion datainsamling och
analys.

Birgitt% Hermansson
Direktér for Vig- och jarnvigsavdelningen
Transportstyrelsen
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Ert datum Er beteckning
2014-04-22 J-58/12

Statens haverikommission
Box 125 38
102 29 Stockholm

Svar pa SHK rekommendationer i
utredningsrapport rérande personolycka med
radiolok pa Sundsvalls rangerbangard,
Véasternorriands lan, den 20 september 2012

SHK rekommendationer samt Transportstyrelsens svar:

e “Transportstyrelsen rekommenderas att inom ramen for sin tillstands- och
tillsynsverksamhet kontrollera hur verksamhetsutévarna arbetar med
standiga forbdttringar med avseende pa brister i trafiksdkerhetskritiska
konstruktioner ddr avvikelser tidigare uppmdrksammats men inte
ombhdndertagits, exempelvis ndr en komponents forvintade livscykel inte
uppnads. (RJ 2014:1 R1)”

Nir en ans6kan skickas till Transportstyrelsen om tillstdnd som jarnvégsforetag
med s#dkerhetsintyg, ska Transportstyrelsen folja Kommissionens forordning (EU)
nr 1158/2010". Enligt forordningen ska Transportstyrelsen granska att det finns
rutiner géillande riskhantering vid underhéll och materielférsérjning hos det
blivande jarnvigsforetaget, bland annat rutiner om att identifiera och rapportera
risker som uppstér pa grund av brister samt konstruktioner med bristande
overensstimmelse eller fel under hela livscykeln.

Utifran rekommendationen har Transportstyrelsen uppdaterat checklistan som
anvinds vid tillstands- och systemtillsyn av jarnvigsforetag, sa att kontroller gérs
av jarnvagsforetagens rutiner for sikerstillande av sténdig forbéttring, sdsom
rutiner for att 6vervaka och analysera relevanta sdkerhetsdata.

! Kommissionens forordning (EU) nr 1158/2010 av den 9 december 2010 om en gemensam
sékerhetsmetod for bedomning av dverensstimmelse med kraven for att erhalla
sikerhetsintyg for jirnvig
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Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Per Almqvist

Vég- och jérnvagsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Enheten for information och systemstdd
Box 267 Sektion datainsamling och analys

781 23 Borlénge per.almqvist@transportstyrelsen.se
Besoksadress www.transportstyreisen.se

Hagavagen 2, Borldnge vag@transportstyrelsen.se
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e Transportstyrelsen rekommenderas verka for att dgare/brukare av
dragfordon av liknande typ och liknande anvindningssdtt som 270,
sdkerstdller att sdkerhetskritiska aggregat och komponenter hos dessa
Jordon, underkastas periodisk undersékning av en art som fangar upp
begynnande trafiksckerhetsfarliga brister (RJ 2014:2 R2)”

Av den analys Statens haverikommission gér i samband med utredningen,
framkommer att fordonstypens hjulaxlar utsétts fér en hégre belastning 4dn vad som
forutsattes vid konstruktionen av dessa. Ett jirnvigsforetags
sdkerhetsstyrningssystem, som #ven omfattar underhallsleverantorens verksamhet
for jarnvigsforetaget, ska forma identifiera sddant utifrdn de tecken som
uppkommer. Utifran denna rekommendation har checklista uppdaterats enligt
rekommendation RJ 2014:1.

Pa EU-niva finns forslag och planer pa att infora gemensamma krav om att
samtliga lok och passagerarfordon ska underhéllas av certifierade enheter som

ansvarar for underhall (ECM). Sadana krav omfattar redan idag godsvagnar, genom

Kommissionens frordning (EU) nr 445/20112. Kraven ér tinkta att infSras genom
det si kallade fjiarde jarnvagspaketet, sa vitt Transportstyrelsen erfar i december
2016. Transportstyrelsen medverkar i Europeiska jamvégsbyrans (ERA)
arbetsgrupper om certifierad ECM. Rekommendationen tas med till detta arbete i
den man arbetets detaljeringsgrad tillater, for att sékerstilla att underhall av fordon
dven inkluderar identifiering av brister som &dnnu inte 4r kiinda.

Transportstyrelsen utfor riskbaserad tillsyn. Transportstyrelsen ligger in
rekommendationen i sin tillsynsbank och planerar 1amplig tillsynsatgird, bedomt
utifran riskerna i andra tillsynsobjekt.

Detta drende har beslutats av Birgitta Hermansson. I den slutliga handldggningen
av drendet deltog Per Almqvist.
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Birgitta Hlermansson
Chef for yig- och jarnvigsavdelningen

2 Kommissionens forordning (EU) nr 445/2011 av den 10 maj 2011 om ett

certifieringssystem for enheter som ansvarar for underhall av godsvagnar och om éndring
av forordning (EG) nr 653/2007.
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Ert datum Er beteckning
2014-07-04 J-11/12
Statens haverikommission

Box 125 38

102 29 Stockholm

Svar pa SHK rekommendationer i
utredningsrapport rérande plankorsningsolycka
med tag 614 och lastbil mellan Higernés och
Rydbo, i Stockholms ldn, den 9 februari 2012

SHK rekommendationer samt Transportstyrelsens svar;

Transportstyrelsen rekommenderas att:

o inom ramen for tillsyn och tillstdndsgivning kontrollera att infra-
strukturforvaltare genom sina sdkerhetsstyrningssystem uppfyller sina
skyldigheter att hantera risker som verksamheten ger upphov till t.ex.
genom att dndrade forutsdttningar vid plankorsningar uppmdrksammas
vid systematiska oversyner av beslut om skyddsnivder. (RJ 2014:04 R1).

Grunden i den tillsyn som Transportstyrelsen utévar ver
infrastrukturforvaltarna 4r att kontrollera att verksamhetsutévarna kan
hantera de risker som deras verksamhet kan ge upphov till. Rérande
skyddsnivéer vid plankorsningar beaktar Transportstyrelsen SHK:s
rekommendation genom att under hsten 2014 inleda en tillsyn av
Trafikverkets och Trafikforvaltningen i Stockholm lins landstings hantering
av dndrade forutséitiningar, som exempelvis trafikfldden, i plankorsningar.
Transportstyrelsen stérker &ven sin kontroll av 6vriga
infrastrukturforvaltares systematiska 6versyner av &ndrade forhalianden som
exempelvis trafikfléden i plankorsningar, genom att infora fragor inom detta
omréde i de checklistor som anvénds vid tillstindsérenden och tillsyner.

Transporistyrelsen Telsfon 0771-508 503 Per Almyvist

Vag- och jAmvagsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Enheten for information och systemstd
Box 267 Sektion datainsamling gch analys

781 23 Borléinge ki per.almqvist@transportstyrelsen.se
———— woww transportstyrelsen.se

Hagavégen 2, Borlange jarmvaa@transportstyrelsen.se
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o i samrdd med Trafikverket och Boverket éverviga behovet av
Jforeskrifter eller riktlinjer for enskilda vigars utformning vid korsning
av jarnvdg. (RJ 2014:04 R2).

Transportstyrelsen (TS) har sedan denl juli 2014 ett utdkat bemyndigande i och
med att Plan- och Byggfrordningen (2011:338) i det féljande PBF, dndrades (SFS
2014:225). Bemyndigandet innebédr att “Transportstyrelsen far efter att ha hort
Boverket meddela de foreskrifter som behévs for tillimpningen av 3 kap. 7-10 och
13 §§ i friga om jHrnvigar, tunnelbanor, sparvigar, viigar och gator samt de
anordningar som hor till dessa”.

Bemyndigandet omfattar:

o vHgar (gator), inklusive anordningar som hor till dessa (exempelvis broar,
tunnlar och viigutrustning)
e jérnvigar, sparvigar och tunnelbana, inklusive anordningar som hor till
dessa (exempelvis broar, tunnlar och dvriga anordningar).
Konkret innebiir det att foljande egenskapskrav i PBF, 3 kap, far regleras av TS:

78 Bérforméga, stadga och bestiindighet

8§ S#kerhet i hiindelse av brand

9§ Skydd med héinsyn till hygien, hélsa och milj6
10§ Sékerhet vid anvéndning

13§ Skydd mot buller

Inom ramen for detta omfattande foreskrifisarbete kommer rekommendationen
utifrdn SHK s utredning att behandla behovet av skéirpta bestimmelser om végars
utformning vid plankorsningar att hanteras. Ny foreskrift inom detta omrdde
beddms enligt nuvarande tidplan vara tillgénglig sommaren 2017.

Detta drende har beslutats av Birgitta Hermansson. I den slutliga handlédggningen
av drendet deltog Per Almqvist.

Birgitta Hermansson
Chef for yég- och jarnvigsavdelningen



Datum Dnr/Beteckning
2015-02-20 TSJ 2012-2012
Ert datum Er beteckning
2015-02-20 J-67M12
Statens haverikommission

Box 125 38

102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar pa rekommendationer avseende
utredningsrapport rérande temautredning om sékerhet vid
arbete i sparmiljé.

Transportstyrelsen har tagit del av SHK utredningsrapport och de
rekommendationer som riktas mot Transportstyrelsen. Hir foljer
Transportstyrelsens svar efter respektive rekommendation:

Vid arbeten i sparmiljo forekommer det att entreprendren har battre
kdnnedom om anldggningen dn bestdillaren. Det férekommer ocksa att
underentreprendrer i flera led anvdnds. Dessa faktorer kan pdverka hur
lokal information éverfors och hur sadana digdrder dokumenteras, vilket i
sin tur kan leda till att personer med sdkerhetskritiska arbetsuppgifier inte
har tillrdcklig lokalkdnnedom for att kunna utfira arbetet pd ett sékert sdtt.
Transportstyrelsen rekommenderas att verka for att Trafikverket,
exempelvis i samband med revidering av regler om lokal information eller
pa annat sdtt, tar hdnsyn till dessa faktorer sa att regler och rutiner for
overforing av lokal information utarbetas som sdkerstdller att personal med
sdiker hetskritiska arbetsuppgifter har lokalkinnedom om den plats ddir
arbetet utfors (RJ 2014:05 R1).

e Transportstyrelsen har planerat att under 2015 utftra revision mot
Trafikverket i syfte att skaffa sig en bild av hur Trafikverket avser att
siikerstilla att personal med siikerhetskritiska arbetsuppgifter har
lokalkinnedom om den plats dir arbetet utfors.

Transportstyrelsen rekommenderas att tillse att Trafikverket utreder
majligheten art vid uppféljningar av utférda arbeten dven granska dels
utforandet av arbetsmoment som kan pdverka sdkerheten, dels efterlevnaden
av gdllande regler och foreskrifter for arbete i sparmiljo (RJ 2014:05 R2).

1(3)

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Diana Guarda Canet
Vié&g- och jarvagsavdelningen Telefax 0243-23 66 77
Box 267

781 23 Borldnge
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e Trafikverket har i kontakter med Transportstyrelsen meddelat att en
handlingspian for atgirder inom &mnesomradet #r under framtagande.
Utifrén handlingsplanen kommer Transportstyrelsen sedan att fatta
beslut om kommande atgéirder.

Transporistyrelsen rekommenderas att avsditta mer resurser for sin
tillsynsverksambet i syfie att mijliggora verifieringar i samband med
revisioner av infrastrukturforvaltare och jarnvdgsforetag (RJ 2014:05 R3).

¢ Transportstyrelsen har i budgeten for &r 2015 och 2016 prioriterat
jémviigsomréadet och forstirkt befintliga resurser genom utokning med
en redan tillsatt tjénst samt pagdende rekrytering av yiterligare tjénster
for detta dndamal.

Transportsiyrelsen rekommenderas att verka for ait en branschgemensam
databas for olycks- och tillbudshantering etableras, och att den hanteras av
en organisation med adekvata verktyg och tillrdckliga resurser och
bemanning fir att kunna sdkerstilla en hig kvalitet pd innehdllet. Inom
ramen for detta rekommenderas Transportstyrelsen dven att undersiéka
mdjligheterna for anonym rapportering (RJ 2014.:05 R4).

e Att utveckla en branschgemensam databas for olycks- och
tillbudshantering innebér stora kostnader som inte nédvindigtvis ger en
god samhéllsekonomisk nytta. Insamling av information om olyckor,
héindelser och tillbud inom spartrafik genomfors utiftin parternas olika
behov och syften. Detta 4r ndgot som bdr tas hinsyn till nir behovet av
granskning och jamforelse av data fran olika informationssystem
uppstér. Det 4r ddrfor i detta sammanhang viktigt att det finns bra
informationssystem som #r vil integrerade i respektive organisations
egna ledningssystem.

Transportsiyrelsen rekommenderas att folja upp den revision som
genomfordes i drende TSJ 2010-1860 och de digdrder som genomforts efter
foreldggandet mot Trafikverket for att siikerstdlla att dtgdrderna pd ett
tillfredsstdllande sdtt tagit om hand de brister som redovisas i avsnitt 3,
sdrskilt brist pa lokalkdnnedom, avsaknad av dokumenterade
riskbeddmningar samt arbete utan skydd eller med fel skydd

(RJ 2014:05 RS5).

e  Gruppen for Nationell Samverkan inom trafiksikerhetsomradet, GNS
Jérnviig, 4r en grupp dér utbyte av kunskap och koordinering av
verksamheter inom trafiksdkerhetsomridet &ger rum. Gruppen bestar av
representanter frin bland annat infrastrukturforvaltare, jirnvigsforetag,
jarnvigsentreprendrer, forsikringsbolag samt Arbetsmiljéverket och
Transportstyrelsen. GNS har tillsatt en fristdende expertgrupp med syfte
att ta fram konkreta dtgérder for att reducera antalet oonskade hiindelser
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i samband med arbeten i spdromraden. Transportstyrelsen gér
beddémningen att storst effekt pA omréidet erhalls i det fall
expertgruppen forst tillats ta fram forslag till dtgdrder som sedan kan
implementeras hos verksamhetsutdvarna. Transportstyrelsen foljer
expertgruppens arbete och kommer beroende pa vilket underlag som
presenteras att beddma och dérefter ta stéllning till pa vilket sitt tillsyn
(inkluderande verifieringar) behdver genomforas for att félja upp att
vidtagna atgirder far effekt inom omradet.

Transportstyrelsen och Arbetsmiljéverket rekommenderas att utéka sin
samverkan i syfte att oka Arbetsmiljiverkets mdjligheter att genomfora
tillsyn och inspektioner av arbeten i spdrmiljé (RJ 2014:05 R6)

e Transportstyrelsen har pd méte i Gruppen for Nationell Samverkan
inom trafiksikerhetsomradet, GNS Jérnviig, informerat
Arbetsmiljoverket om att Trafikverket erbjuder utbildningar i syfte att
ge kompetens och behorighet att vistas i spdromrade. Utdver detta avser
Transportstyrelsen att ta kontakt med Arbetsmiljoverket for ait
samverka om den handlingsplan som Trafikverket meddelat &r under
framtagande.

Detta drende har beslutats av avdelningsdirektor Birgitta Hermansson. I den
slutliga handléggningen av 4rendet deltog Diana Guarda Canet.

Birgitta Hermansson
Vig- och jarnvégsdirektor
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‘ Datum Var beteckning
A 2015-02-19 RP 2014/119865
A R B E TS M ; LJ 0 Ert datum Er beteckning
~VERKET— 2014-11-20 J-67/12

Statens haverikommission
Box 12538
102 29 Stockholm

Enheten for rorligt arbete och stab

Carl Axel Sundstrém, 010-730 98 88

Remiss - Rapport om temautredning - Sakerhet vid
arbete i sparmiljé

Arbetsmiljoverket har med intresse tagit del av rapporten. Den pekar pa ett
antal omraden dér insatser och forbéttringar dr nskvarda och méjliga. Detta
remissvar avser dock framst den rekommendation som gors i slutet av
rapporten ddr Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket rekommenderas att
e utoka sin samverka i syfte att 6ka Arbetsmiljoverkets mojligheter att genomfora
tillsyn och inspektioner av arbeten i sparmiljo.

Arbetsmiljéverket har regelbundna kontakter med Transportstyrelsen dar
samverkan diskuteras och ddr bada myndigheterna informerar varandra om
respektive tillsynsverksamhet. Ett antal arbetsmiljoinspektorer har genomgatt
utbildningen for “Vistelse i spar” och kan dérmed f3 tilltrdde till de platser som
behéver besgkas 1 tillsynsverksamheten. For att kunna genomféra arbetsmiljo-
tillsyn gentemot kortvariga arbeten i sparmiljo behdver Arbetsmiljoverket
information om nér dessa planeras och pagar.

Bade tillsynsverksamheten och det antal arbetsmiljéinspektdrer som har
behdorigheten ”vistelse i spar” kan tka.

De som deltagit
Yttrandet har avgetts av generaldirektSren Erna Zelmin-Ekenhem i nérvaro av

avdelningscheferna Boel Callermo, Anna Fogelberg Wik, Greta Svensson samt
chefsjuristen Anna Middelman. Féredragande har varit byrddirektéren Carl
Axel Sundstrom.
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Carl Axel Sundstrom
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Postadress: 112 79 Stockholm - Beséksadress: Lindhagensgatan 133, Stockholm
Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 19 67

E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: www.av.se

Organisationsnummer; 202100-2148
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