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1.2

INTRODUKTION
Lagar

Statens haverikommission har en oberoende stallning. Verksamheten regleras bl.a. av lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor, férordningen (1990:717) om undersokning av
olyckor och forordningen (2007:860) med instruktion for Statens haverikommission.

Genom dessa bestdimmelser har det s.k jarnvéagssékerhetsdirektivet (2004/49/EG) genom-
forts i Svensk rétt.

Roll och uppgifter

Statens haverikommission (SHK) undersoker olyckor inom omradet sparbunden trafik om
de orsakats av antingen kollisioner mellan sparfordon eller av ursparningar eller av andra
handelser med betydelse for sakerheten som har medfort att minst en person har avlidit eller
minst fem har blivit allvarligt skadade eller om sparfordon, sparanlaggningar, egendom som
inte transporteras med sparfordonet eller miljon har fatt sa omfattande skador att de sam-
manlagda kostnaderna uppskattas till ett belopp motsvarande minst tva miljoner euro. Ett
tillbud till en olycka ska undersokas om:

e det har inneburit allvarlig fara for en olycka,

e det tyder pa vasentliga fel hos sparfordon eller sparanlaggningar m.m., eller det tyder
pa andra vasentliga brister i sakerhetshanseende.

En koordinator fran berérda tillsynsmyndigheter foljer regelmassigt undersokningen.
Syftet med SHK:s undersokningar &r att:

e Sa langt som mojligt klarlagga savél handelseforloppet som orsaken till handelsen
liksom skador och effekter i dvrigt.

e Ge underlag for beslut om atgarder som har som mal att férebygga att liknande hén-
delser intraffar eller att begrénsa effekten av liknande handelser.

e Ge underlag for en beddmning av de insatser som samhéllets raddningstjanst har
gjort i samband med h&ndelsen och, om det finns skal dértill, for forbattringar av
réddningstjansten.

I slutet av faktainsamlingsfasen haller SHK ett haverisasmmantrade dar man presenterar alla
de fakta som man funnit. Alla som &r berdérda av handelsen inbjuds att delta i detta samman-
trade. Aven foretradare for intresseorganisationer och fackforbund brukar bjudas in till
sammantradet.

Vid behov ska SHK genom rekommendationer ge respektive tillsyns- eller sakerhetsmyn-
dighet eller andra myndigheter underlag for beslut om lampliga atgéarder.

| SHK:s arbete ingdr inte att ta stallning i ansvars- eller skadestandsfragor. Utredningarna
syftar enbart till forbattringar av sékerheten.
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1.3 Organisation
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Vid en undersékning ska haverikommissionen enligt gallande bestammelser alltid besta av
en ordférande och minst en ytterligare utredare.

Med tanke pa den spannvidd av handelser som kan komma ifraga for en haveriutredning,
behover SHK ibland anlita externa experter som med sina respektive specialkunskaper arbe-
tar at kommissionen vid faktainsamling och analys. For de vanligaste forekommande under-
sokningarna har SHK upphandlat avtal med experter pa olika omraden.
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2 UTREDNINGAR

2.1 Avslutade utredningar 2013
Typ av Antal Sakskador i €
handelse handelser Omkomna Allvarligt skadade (Uppskatt-
ning)
Tillbud till 2 0
Kollision
Tillbud till 1 0
ursparning
Annat tillbud 1 0
Tekniskt fel
2.2 Utredningar fardigstallda 2009-2013
Grund for undersokning:
i= | enlighet med jarnvagssakerhetsdirektivet,
ii= Enligt nationell lagstiftning (m&jliga omraden som &r undantagna i art.2,82)
iii= Frivilliga undersokningar- andra kriterier (Nationella lagar utan hanvisning i
jarnvagssakerhetsdirektivet).
Utredningar fardigstallda 2009
Datum fér Titel for utredningen Juridisk  Féardigstalld
handelsen grund
2007-08-07 Tillbud till kollision mellan tdgen 90161 och i 2009-03-17
52517 pa Stockholms Central, Stockholms lan.
2006-09-26 Olycka vid véxling i Hallsberg, Orebro lan. iii 2009-03-24
2008-04-11 Tillbud till plankorsningsolycka mellan lastbil i 2009-03-31
med slap och resandetdg 3763 pa strackan
Stora HOga - Kode, Vastra Gotalands lan.
2008-06-09 Tillbud till kollision mellan vagnuttagning for [ 2009-06-09
transport och tag 3539 pa Bryngenas station,
Véstra Gotalands lan.
2006-01-19 Tillbud till kollision med tag 2510 i i 2009-06-25
Vésterhaninge, Stockholms lan.
2008-06-17 Tillbud till kollision mellan tdg 7081 och vagn- [ 2009-10-06

uttagning 76910 vid Klockarbédckens linjeplats
pa strackan Umea - Brannland, Véasterbottens
lan.
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Utredningar fardigstallda 2010

Datum for
handelsen

2007-07-20

2007-11-24

2007-08-05

2008-06-04

Utredningar fardigstallda 2011

Datum for
handelsen

2009-05-02

2010-02-01

2010-03-13

2010-09-09

Tillbud till kollision mellan vagnuttagning for i 2009-12-03

transport och tag 10093 pa Tornetrask station,

Norrbottens I&n.

Ursparning med vagnuttagning 73664 pa i 2009-12-15

Kimstad station, Ostergétlands lan.

Brand i tunneltag vid Rinkeby station, i 2009-12-22

Stockholms l&n.

Ursparning med tag 412 pa Gnesta station, i 2009-12-22

Sodermanlands Ian.

Titel for utredningen Juridisk  Fardigstalld
grund

Brand i sparriktare SPR 3208B, pa strackan i 2010-01-27

Brackefors - Ed, Vastra Gotalands lan.

Brand i spararbetsmaskin DSS 18668, i 2010-03-31

i Grotingen, JAmtlands lan.

Tillbud till kollision mellan resandetag 219 och en i 2010-10-25

vaxlingsrorelse pa Stockholms 6stra,

Stockholms lan.

Olycka, ursparning med tag 814 pa strackan i 2010-12-21

Rotebro - Upplands Vasby, Stockholms lan.

Titel for utredningen Juridisk  Fardigstalld

grund

Tillbud med rullande vagnar pa strackan i 2011-02-02

Ostavall - Alby, Visternorrlands lan.

Olycka med pakord spararbetare pa Linghems i 2011-06-22

driftplats, Ostergotlands lan.

Tillbud till kollision mellan tag 9765 och tag 92 pa i 2011-03-09

Skutskérs sodra, Gavleborgs lan.

Plankorsningsolycka med tag 3750 i 2011-09-05

pa plankorsningen Solgarden, Vastra Gotalands
lan.

7 (18)



Statens haverikommission
Swedish Accident Investigation Authority

Utredningar fardigstéllda 2012

Datum for
handelsen

2010-06-04

2010-09-12

2010-11-17

2011-01-27

2011-06-09

Titel for utredningen

Pakorningsolycka, Karlbergs driftplats,
Stockholms lan.

Olycka mellan tag 505 och en spargéende
gravlastare , Kimstads driftplats, Ostergétlands
lan.

Tillbud till pakorning av personal som arbetade
i sparet, Skavstaby driftplats, Stockholms lan.

Olycka med tappad last, tdg 9132 pa Frovi
driftplats, Orebro lan.

Tillbud till kollision mellan tva tag vid
Nyhems driftplats, JAmtlands lan.

Utredningar fardigstallda 2013

Datum for
handelsen

2011-11-01

2012-01-30

2011-11-02

2011-05-24
2011-06-09

Titel for utredningen

Tillbud till kollision mellan tva sparrfarder pa
strackan Hoting, Jamtlands lan och Storuman,
Vasterbottens lan.

Tillbud till kollision mellan tdg 6225 och en vax-
lingsrorelse pa Helsingborgs godsbangard, Skane
lan.

Tillbud till ursparning med tag 15003 pa strackan
Malmo, Skane lan och Helgoland i Danmark.

Tilloud med tekniskt fel pa tunneltag vid
Medborgarplatsens- och Slussens tunnelbane-
stationer, Stockholms lan.

8 (18)

Juridisk
grund

Juridisk
grund

Fardigstalld

2012-08-01

2012-10-10

2012-10-25

2012-11-05

2012-06-01

Fardigstalld

2013-01-29

2013-06-12

2013-06-14

2013-11-21



w Sh

2.3 Utredningar paborjade 2012-2013 men inte fardigstallda 2013

Utredningar pabdrjade 2012

Datum for
handelsen
2012-02-09

2012-06-12

2012-09-20

2012-11-14

Titel for utredningen

Olycka med tag 614 och lastbil mellan Hagernas och Rydbo,
Stockholms lan.

Tillbud med tag 8005 och arbete i spar under A-skydd, pa
strackan Fagersta - Smedjebacken, Dalarnas lan.

Personolycka med radiolok pa Sundsvalls rangerbangard,
Vésternorrlands lan.

Temautredning — sékerhet vid arbete i sparmiljo.

Utredningar paborjade 2013

Datum for
handelsen
2013-01-15

Titel for utredningen

Olycka pa Saltsjcbanan, Stockholms lan.
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24 Sammanfattningar av fardigstéallda utredningar 2013

Rapport RJ 2013:01

Tilloud till kollision mellan tva sparrfarder
pa strackan Hoting, Jamtlands lan -
Storuman, Vasterbottens lan,

den 1 november 2011.

Tisdagen den 1 november 2011 intraffade ett tillbud till kollision mellan tva sparrfarder pa strackan
Hoting, Jamtlands lan — Storuman, Vasterbottens lan.

Ett arbetslag som arbetade med att byta ut slipers pa Inlandsbanan blev klara tidigare &n beraknat
med sitt arbete. Tillsynings mannen for arbetet kontaktade tagklareraren i Hoting for att forlanga ti-
den och dndra slutplats for sparrfarden till Hoting. Tagklareraren beviljade den nya sluttiden och
slutplatsen. Senare samma morgon begéarde en annan tillsyningsman av tagklareraren i Hoting en
sparrfard for att dra skarvbult med en motordressin med granspunkterna Hoting — Dorotea. Tagklare-
raren i
Hoting beviljade sparrfarden utan krav pa samrad.

Klockan 13.15 uppmarksammade tillsyningsmannen pa sparrfarderna varandra pa en rakstracka
mellan Hoting och Storuman. Sparrfard 1 holl lag hastighet och féraren bromsade och hann stanna
sparrfarden innan en kollision intraffade. Sparrfard 2 var stillastaende.

Tillbudet skedde pa grund av att slutplatsen for sparrfard 1 andrades sa att den hamnade utanfor
sparrfardens granspunkter utan att tillsyningsmannen eller nagon av tagklarerarna uppmarksammade
detta.

En bakomliggande orsak &r att sparrfard 1 inte avslutades innan slutplatsen dndrades. En annan
bakomliggande orsak ar att den tagklarerare som beviljade andringen blandade ihop de olika raderna
for granspunkter och bevakningsstracka i e-tam och darfor inte uppmarksammade att den &ndrade
slutplatsen hamnade utanfor granspunkterna. Vid beviljandet av starttillstand for sparrfard 2 sag dar-
for inte tagklareraren nagot behov av att uppmana till samrad mellan sparrfarderna.

Inlandsbanans sékerhetsstyrningssystem har inte formatt att fanga upp att systemet e-tam i vissa fall
kan upplevas som ett kontrollsystem samt att tagklarerarnas noggrannhet/uppmarksamhet vid hante-
ring av systemet ibland brister. Inlandsbanans sakerhetsstyrningssystem har inte heller formatt fanga
upp att 6vergangen till e-tam var en sadan vasentlig andring som skulle ha anmalts till Transport-
styrelsen for bedémning om eventuell omprévning av Inlandsbanans tillstand som infrastrukturfor-
valtare.

Infranords sakerhetsstyrningssystem har inte formatt fanga upp brister i lokalkannedom, hantering av
sparrfarder samt larmrutiner.
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Rapport RJ 2013:02

Tillbud till kollision mellan tag 6225
och en vaxlingsrorelse pa Helsing-
borgs godsbangard, Skane lan, den 30
januari 2012.

Mandagen den 30 januari 2012 intraffade ett tillbud till kollision mellan tdg 6225 och en véxlings-
rorelse pa Helsingborgs godsbangard i Skane lan.

Véxlingsrorelsen, bestdende av ett ensamt lok, skulle vaxlas ut fran spar 12 pa Helsingborgs gods-
bangard for att kopplas samman med vagnar och bilda tdg 4300. Vaxlingen skulle framforas till
vaxlingsdvérgsignal 154 som visade ’stopp” och &ven var véaxlingsvéagens slutpunkt. Véxlingsdvarg-
signal 154 var vid tiden for tillbudet placerad pa hoger sida om sparet med en tillaggskylt i form av
en pil som pekade mot det spar som signalen gallde for.

Véxlingsrorelsen passerade véxlingsdvargsignal 154 i ’stopp” obehdrigt. Sekunden senare passerade
tag 6225 sin sista medriktade huvudljussignal och kom in pa spar 6. Cirka 30 sekunder senare passe-
rade vaxlingsrorelsen stopplykta 145 och kom in pa spar 6. Tillsyningsmannen for vaxlingen och
foraren pa tag 6225 upptéckte varandra och stannade sina fordon utan att nagon kollision hann intraf-
fa.

Orsaken till tillbudet var att vaxlingsdvargsignalen passerades i “’stopp” for att den inte uppmaérk-
sammades. Inte heller efterféljande stopplykta uppmarksammades.

Bidragande orsaker till att vaxlingsdvérgsignalen inte uppmarksammades var att den var hogerplace-
rad vilket inte tillsyningsmannen forvantade sig, att signalens tillaggsskylt var liten och otydlig, att
tillsyningsmannens lokalkdnnedom var begrénsad samt att sikten begransades av stark sol, smutsiga
fonster pa loket och en pa hall i viss man skymmande “virmepost”. Eftersom tillsyningsmannen hade
fatt rorelse tilldten” i foregaende vaxlingsdvargsignal och inte uppmérksammade vaxlingsdvargsig-
nal 154 sokte han férmodligen inte efter nagon efterfoljande stopplykta.
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Rapport RJ 2013:03

Tilloud till ursparning pa strackan Malmo,
Skane lan — Helgoland (Danmark), med
tag 15003, den 2 november 2011.

Onsdag den 2 november 2011 intraffade ett tillbud till ursparning pa strackan Malmo, Skane lan —
Helgoland (Danmark).

En motorvagnsenhet som hade en axel upptrallad pa grund av hjulskada kopplades in i ett tagsatt utan
att ndgon uppmarksammade trallan i ett tdg 6ver Oresundsforbindelsen. Taget hade som hdgst en has-
tighet av ca 180 km/h. Enheten med trallan hade en hastighetsbegréansning som innebar att den i Sve-
rige fick framforas med en hogsta tillaten hastighet av 20 km/tim pa rakspar och 5 km/tim genom
véxlar.l Danmark var hastigheten begransad till 40 km/tim pa rakspar och 10 km/tim genom vaxlar.

Den direkta orsaken till tillbudet var att den upptrallade enheten kopplades ihop med tva andra
enheter till ett tag, trots att den inte skulle ha gatt med dér, och att tagfarden sedan startade utan att
taget var iordningstallt och kontrollerat enligt jarnvéagsforetagets sakerhetsbestammelser.

En bidragande orsak har sannolikt varit de olikheter i regelverket mellan Danmark och Sverige
angaende vilka atgarder som ingar i klargoring av tag.

En annan bidragande orsak kan ha varit tidsbrist i samband med éverlamning fran en véxlare till en
annan i samband med skiftbyte.

Bakomliggande orsaker har varit brister hos bade DSB och ISS Trafficare nar det géller dokumente-

rade rutiner och instruktioner for informationsdverforing, funktionskontroll och klargéring, liksom
for uppfoljning av personalens kunskaper i praktiken.
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Slutrapport RJ 2013:04

Tilloud med tekniskt fel pa tunneltag vid
Medborgarplatsens och Slussens tunnel-
banestationer, Stockholms lan,

den 24 maj och den 9 juni 2011.

Vid tva tillfallen under 2011 intraffade tillbud till olyckor i Stockholms tunnelbana med tunneltag av
typen C20 som ldmnade plattformen med ett passagerarddrrpar oppet.

Den 24 maj steg en person med rullator av tunneltaget vid Medborgarplatsens tunnelbanestation
under pagaende dorrstangning och fastnade i dorrparet. Personen trangde sig ut ur tunneltaget.
Tunneltaget startade darefter och lamnade plattformen med passagerardorrparet 6ppet 30-40 cm.

Den 9 juni fastnade en person med en véska vid Slussens tunnelbanestation nar personen forsokte
kliva pa tunneltaget under pagaende dorrstangning. Personen ryckte ut vaskan men dorrparet stang-
des inte. Tunneltaget startade och lamnade plattformen med dorrparet ppet 15-20 cm. Vid bada han-
delserna stdngdes dorrarna senare under fard.

Tunneltaget C20 ar konstruerat sa att foraren endast ska kunna framféra tdget om klarsignal har
erhallits fran tagets sakerhetssystem. Tagets sakerhetssystem forhindrar drift av tunneltaget genom att
full driftoroms behalls och en rod signal visas for foraren om inte alla parametrar for klarsignal &r
uppfyllda. En av dessa parametrar ar att passagerardorrarna ska var stangda och lasta. | de bada fallen
rapporterade forarna att de, efter genomford dorrstangning, fatt klarsignal och att tunneltaget gick att
starta.

Orsaken till tillouden var en overledning mellan tva elektriska ledare i kopplet pa vagn 2077:s
B-ande. Overledningen ledde till att sikerhetssystemet som rapporterar att passagerardorrarna &r
stangda och lé&sta rapporterade “’klart” for alla passagerardorrar som befann sig efter kopplet 1 vagn
2077:s B-ande samt for alla eventuella vagnar som var kopplade efter vagn 2077.

Bakomliggande orsaker var att underhallsentreprendren under en koppelrevision anvande felaktiga
underhallsinstruktioner som saknade vissa moment for kontroll av isolation mellan ledare i kopplet.
Att dverledningen kunde uppsta berodde pa att den krympslang som anvéands som isolering var av fel
dimension for att krympas Over den kabelsko som anvdndes samt att kontaktstiften sitter tatt monte-
rade och inte mekaniskt stabilt atskilda, vilket medférde att en nétning mellan kabelskorna skapade
en elektrisk kontakt mellan tva stift i kopplet.

MTR:s sakerhetsstyrningssystem har inte formatt fanga upp att underhéllsentreprendren anvént
avvikande instruktioner vid underhallet av vagnarna. Transportstyrelsens tillsyn, genom revisioner,
har inte formatt upptacka dessa avvikelser i MTR:s sakerhetsstyrningssystem trots att revisioner har
genomforts mot fordonsunderhallet hos MTR kort tid innan handelserna intraffade eftersom inga
verifieringar genomfordes vid dessa revisioner.
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2.5 Olyckor och tillbud utredda de senaste 5 aren

Spartrafik utredningar 2009-2013

Utredningar olyckor/tillbud 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOT
Kollision 1 1
Kollision med ett hinder 1 1

_ Ursparning 0
% - Plankorsningsolycka 1 2
3 %' Personolycka pa grund av tag i 1 3

é’ 3| rorelse
S ; Brand i rullande materiel 0
< < Omfattande farligt godsutslapp 0

Brand
Tillbud 1 4 16
TOTAL 1 23
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Datum och tidpunkt:

2011-11-01, 13.15

Plats: Hoting, Jamtlands I&n — Storuman, Vésterbottens lan

Typ av héndelse: Tillbud till kollision

Typ av fordon och tdgnummer: Tva sparrfarder

Ombordvarande

Ombordvarande antal: Personal: Ej undersokt
Passagerare: 0

Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal allvarligt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal lindrigt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande materiel: Inga

Skador pa jarnvagsinfrastruktur: Inga

Andra skador: Nej

Sammanfattning: se avsnitt 2.4

Utgivning av slutrapport: [2013-01-29

Rekommendation
RJ 2013:01 R1 .

RJ 2013:01 R2

RJ 2013:01 R3 .

Transportstyrelsen rekommenderas att:

sarskilt undersoka forekomsten av direktplanerat arbete hos infrastrukturforval-

tarna i syfte att klarlagga i vilken omfattning direktplanerat arbete anvands trots

att forutsattningar for detta enligt JTF inte foreligger samt vid behov vidta erfor-
derliga atgarder.

o se Over godk&nnandeprocessen for att sakerstalla att ratt kompetens medverkar
vid bedémningar av om ett godkannande behdvs sa att det bade tas hansyn till
operativa aspekter och anvéndaraspekter vid bedémningen.

inom det arbete som startats for 6kad interaktion mellan sektionerna for godkan-
nande och tillstand skapa rutiner eller motsvarande for att sakra att information
som sands till Transportstyrelsen dverfors mellan olika processer
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Datum och tidpunki: 2012-01-30, 12.58

Plats: Helsingborgs godsbangard, Skane lan

Typ av hdndelse: Tillbud till kollision

Typ av fordon och tAgnummer: Godstag 6225 samt véxlingsrorelse

Ombordvarande

Ombordvarande antal: Personal: 2
Passagerare: 0

Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal allvarligt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal lindrigt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande materiel: Inga

Skador pa jarnvagsinfrastruktur: Inga

Andra skador: Nej

Sammanfattning: se avsnitt 2.4

Utgivning av slutrapport: [2013-06-12

Rekommendation
RJ 2013:02 R1

RJ 2013:02 R2

RJ 2013:02 R3

RJ 2013:02 R4

Transportstyrelsen rekommenderas att:

inom ramen for sin tillsyn verka for att infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag
i sina avvikelsesystem foljer upp férekomsten av otillatna stoppassager forbi
signaler placerade pa hoger sida om sparet for att kunna dra slutsatser om héger-
placerade signaler passeras obehorigt oftare &n vénsterplacerade signaler.

inom ramen for sin tillsyn verka for att infrastrukturforvaltare ser 6ver hdgerpla-
cerade vaxlingsdvargsignaler for att utréna om placeringen fortfarande &r motive-
rad

utdva tillsyn 6ver att jarnvagsforetag tydligt anger signaler med avvikande place-
ring i lokala bangardsinstruktioner

utdva tillsyn over av att infrastrukturforvaltarna anvander sig av pilskyltar utfor-
made enligt JvSFS 2008:7
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II Statens haverikommission
F Swedish Accident Investigation Authority

Datum och tidpunki: 2011-11-02, kl. 19.37
Plats: Malmo, Skane lan — Helgoland, Danmark
Typ av handelse: Tillbud till ursparning
Typ av fordon och tdgnummer: Tag 15003
Ombordvarande
Ombordvarande antal: Personal: 1
Passagerare: 0
Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0
Antal allvarligt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0
Antal lindrigt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0
Skador pa rullande materiel:
Skador pa jarnvégsinfrastruktur:
Andra skador: Skadad tralla
Sammanfattning: se avsnitt 2.4
Utgivning av slutrapport: [2013-06-14

Rekommendation | Transportstyrelsen rekommenderas att inom ramen for sin tillsyn

RJ 2013:03 R1

e vidta de atgarder som behdvs for att sakerstélla att jarnvagsforetagen och deras
anlitade entreprendrer har dndamalsenliga rutiner for informationsoverforing,
funktionskontroll och klargéring, liksom for uppféljning av personalens kunskap-
er i praktiken.

RJ 2013:03 R2 e vidta de atgarder som behovs for att sarskilt sakerstilla att personal hos jarnvags-
foretag eller deras anlitade entreprendrer som utfor arbete i Sverige av betydelse
for trafiksékerheten, men som har sin anstélining eller utbildning i ett annat land,
dels har den utbildning som behévs om de féreskrifter och rutiner for funktions-
kontroll och klargdring som géller i Sverige, dels att tillampningen av deras
kunskaper i dessa avseenden i praktiken regelbundet f6ljs upp av det ansvariga
jarnvégsforetaget.
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/ J’I Statens haverikommission
Swedish Accident Investigation Authority

Datum och tidpunkt: 2011-05-24, kl. 13.45 samt 2011-06-09, kl. 14.40

Plats: Medborgarplatsens — och Slussens tunnelbanestationer, Stockholms I&n

Typ av handelse: Tillbud med tekniskt fel pa tunneltag

Typ av fordon och tdgnummer: C20 tunneltag, fordon 2077

Ombordvarande

Ombordvarande antal: Personal: 2
Passagerare: Inte undersokt.

Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal allvarligt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal lindrigt skadade: Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande materiel: Inga

Skador pa jarnvagsinfrastruktur: Inga

Andra skador: Nej

Sammanfattning: se avsnitt 2.4

Utgivning av slutrapport: [2013-11-21

Rekommendation
RJ 2013:04 R1

Transportstyrelsen rekommenderas
e attiarbetet med att analysera och utvardera sina arbetsmetoder sarskilt dvervaga
om tillsynsformen R1 (brevtillsyn) och foretagsmoten &r tillréckliga for att kunna
verifiera att verksamhetsutovare inom spartrafikomradet uppfyller sin skyldighet
att ha andamalsenliga rutiner for att uppmarksamma brister och avvikelser i for-
donsunderhallet.
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Ert datum Er beteckning
2013-01-28 J-7111

Statens Haverikommission
Box 125 38
102 29 Stockholm

Svar pa rekommendationer i SHK utredningsrapport
RJ 2013:01, tillbud till kollision mellan tva sparrfarder
pa striackan Hoting — Storuman, den 1 november 2011

Transportstyrelsen har mottagit Statens haverikommissions utredningsrapport RJ
2013:01, Tillbud till kollision mellan tva splrrflirder pa strickan Hoting, Jimtlands
léin - Storuman, Visterbottens lin, den 1 november 2011.

SHK riktar tre rekommendationer till Transportstyrelsen i rapporten, hiir foljer
Transportstyrelsens svar:

o Transportstyrelsen rekommenderas att siirskilt understka férekomsten av
direktplanerat arbete hos infrastrukturférvaltarna i syfte att klarlégga i
vilken omfattning direktplanerat arbete anviinds trots att féruts#ttningar for
detta enligt JITF inte foreligger samt vid behov vidta erforderliga Atgtirder
(se avsnitt 2.1 samt 4.3) (R 2013:01 R1).

Svar: Transportstyrelsen bedSmer att de infrastrukturférvaltare som tillsyn
i forsta hand bor riktas mot niir det géller direktplanerade arbeten &r
Trafikverket och Inlandsbanan. Nir det géller Trafikverket si har tillsyner
genomfbirts vid ett antal tillfiilllen 2011 — 2013, g#llande trafikséikerheten i
samband med arbeten i sparmilj8. Trafikverket har ocksd redovisat de
#tgrder som de har vidtagit for att fSrbéittra sikerheten och frigan tas upp
pa Aterkommande féretagsméiten med Trafikverket samt bevakas via GNS
(Gruppen fir Nationell Samverkan). Niir det géller Inlandsbanan s
kommer en tillsyn riktad mot direktplanerade arbeten och firder att
genomfbras. Aven hiir kommer utvecklingen sedan att foljas upp pa
féretagsméten och via GNS.

o Se dver godkiinnandeprocessen for att sikerstilla att riitt kompetens
medverkar vid beddmningar av om ett godkinnande beh8vs si att det bade
tas hénsyn till operativa aspekter och anvéndaraspekter vid beddmningen
(se avsnitt 2.6 samt 3.2.2) (RJ 2013:01 R2).
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Transportstyrelsen Per Almgvist

Vig- och jarnvagsavdelningen Diana Guarda Canet
Box 267 Enhet strategi och analys
781 23 Borldnge Sektion strategi
Besbksadress www.transporistyrelsen.se

peraimavist@iransporstyrelsen se
Hapavéigen 2, Borlange jarnvag@transportstyrelsen.se diana quardacanet@transporistyrelsen.sa
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Svar: Transportstyrelsens Sektion teknik arbetar med godk#nnande i sin
tillstAndsprévningsprocess, medan Sektion infrastruktur arbetar med béade
processer for tillstindsprévning och tillsyn. Arbete pagar med att ta fram
rutinbeskrivning ftr 8kad interaktion mellan sektionerna. Trafikverket
utvecklar for nérvarande ett system som ska ers#tta e-tam, Systemet
beniimns "TAM 2014” och beriknas drifistittas 2014. Transportstyrelsen
fbljer upp projektet 16pande via méten, for att stikerstélla att TAM 2014
inte kommer att innehélla nigra systemtekniska sikerhetsfunktioner som
kriver godké&nnande.

¢ Inom det arbete som startats for 8kad interaktion mellan sektionerna fér
godkinnande och tillstdnd skapa rutiner eller motsvarande fbr att sikra att
information som s#nds till Transportstyrelsen 8verfors mellan olika
processer (se avsnitt 2.6 samt 3.2.2) (RJ 2013:01 R3).

Svar: Transportstyrelsens Sektioner teknik, jirnvig och infrastruktur har
ett pAgiende arbete i syfte att skapa biittre interaktion och samarbete.
Arbete pAgar med att ta fram rutinbeskrivning och diskussioner fors i syfie
att identifiera griinssnitt mm i olika #renden. Ett niitverk fér
jérmviigsgemensamma frigor har startats. Arbete pagar ocksd med
processkartliggning diir gemensamma processer skapas och
berdringspunkter mellan delprocesser identifieras. En del av detta arbete &r
att se dver och sikerstiilla att riitt kompetens medverkar vid bedSmningar.

Med vinliga hiilsningar:
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Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2013-09-04 TSJ 2012-238

Ert datum Er beteckning

2013-06-12 J-06/12

Statens Haverikommission
Box 125 38
102 29 Stockholm

Svar pa rekommendationer i SHK utredningsrapport
RJ 2013:02, tillbud till kollision mellan tag 6225 och en
vaxlingsrorelse som intraffade den 30 januari 2012 pa
Helsingborgs godsbangard, Skane lan.

Transportstyrelsen har mottagit Statens haverikommissions utredningsrapport RJ
2013:02, tillbud till kollision den 30 januari 2012 p& Helsingborgs godsbangérd,
Skéne lan.

SHK riktar fyra rekommendationer till Transportstyrelsen i rapporten och hir foljer
Transportstyrelsens svar:

RJ 2013:02 R1

e Transportstyrelsen rekommenderas att inom ramen for sin tillsyn verka f6r
att infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag i sina avvikelsesystem foljer
upp forekomsten av otillatna stoppassager forbi signaler placerade pa
hoger sida om spéret for att kunna dra slutsatser om hogerplacerade
signaler passeras obehdrigt oftare &n vénsterplacerade signaler.

Rekommendationen ldggs in i Transportstyrelsens tillsynsbank for att efter
prioritering av riskbaserad tillsyn planera lamplig tillsynsatgard riktad mot
Trafikverkets (eventuellt &ven nidgon annan infrastrukturforvaltare) och utvalda
jarnvigsforetags arbete med uppféljning av OSPA. Syftet med tillsynen &r att
kontrollera att effektiva atgérder vidtas for att komma tillrdtta med problem med
OSPA hos bade Trafikverket och jarnvigsforetag.

RJ2013:2 R2

e Inom ramen for sin tillsyn verka f6r att infrastrukturforvaltare ser 6ver
hogerplacerade véxlingsdvérgsignaler for att utréna om placeringen
fortfarande ar motiverad (se avsnitt 2.4.2, 2.7.3 och 3.2) (RJ 2013:02 R2).
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Transportstyrelsen Per Almqvist

Vag- och jarnvéagsavdelningen Diana Guarda Canet

Box 267 Enheten fér datainsamling och systemstod
781 23 Borlange Sektion datainsamling och analys
Besoksadress www.transportstyrelsen.se per.almqvist@transportstyrelsen.se

Hagavigen 2, Borlange jarnvag@transportstyrelsen.se diana.quardacanet@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen bedémer att rekommendation R2 bér hanteras inom ramen for
en tillsyn enligt reckommendation R1. Huruvida dvérgsignaler som star
hégerplacerade bor flyttas, bor ocksé relateras till om det har identifierats problem
med OSPA vid dessa signaler. Anledningen till inriktningen é&r att
Transportstyrelsen inte bor peka ut vilka risker som jéarnvégsforetag och
infrastrukturf6rvaltare ska inrikta sina atgérder mot, utan istillet kontrollera att ett
systematiskt arbete bedrivs med att identifiera, analysera och étgérda de risker och
problem som finns i verksamheten.

RJ 2013:02 R3

e Transportstyrelsen rekommenderas att utfora tillsyn dver att
jarnvagsforetag tydligt anger signaler med avvikande placering i lokala
bangardsinstruktioner

Rekommendationen ldggs in i Transportstyrelsens tillsynsbank for att efter
prioritering av riskbaserad tillsyn planera ldmplig tillsynsatgérd av hur
jarnvagsforetagen gar tillvaga for att ge sin personal platskdnnedom och
information dér planenlig vaxling utfors.

RJ2013:02 R4

o Utdva tillsyn over av att infrastrukturforvaltarna anvénder sig av pilskyltar
utformade enligt JvSFS 2008:7 (se avsnitt 2.3.3, 2.3.4, 2.4.1 och 3.2) (RJ
2013:02 R4).

Rekommendationen ldggs in i Transportstyrelsens tillsynsbank for att efter
prioritering av riskbaserad tillsyn planera en kontroll av att infrastrukturforvaltarna
har bytt ut gamla pilskyltar mot nya pilskyltar.

Med vinliga hélsningar

Birgitta Hermanson
Vig- och|jarnvigsdirektor, Transportstyrelsen
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Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2013-09-04 TSJ 2011-1803

Ert datum Er beteckning

2013-06-14 J-70/11

Statens Haverikommission
Box 12538
102 29 Stockholm

Svar pa rekommendationer i SHK utredningsrapport
RJ 2013:03, tillbud till ursparning pa strackan Malmao,
Skane lan — Helgoland (Danmark), med tag 15003, den
2 november 2011.

Transportstyrelsen har mottagit Statens haverikommissions utredningsrapport RJ
2013:03, Tillbud till ursparning den 2 november 2011 pa strickan Malmo, Skéne
lan — Helgoland (Danmark).

SHK riktar tvd rekommendationer till Transportstyrelsen i rapporten och hér foljer
Transportstyrelsens svar:

RJ 2013:03 R1

e Transportstyrelsen rekommenderas att inom ramen for sin tillsyn vidta de
atgirder som behdvs for att sékerstilla att jarnvégsforetagen och deras
anlitade entreprenérer har &ndaméalsenliga rutiner for
informationsoverforing, funktionskontroll och klargoring, liksom for
uppfoljning av personalens kunskaper i praktiken.

Nir en ansdkan om tillstind som jarnvigsforetag har inkommit ska sékerhets-
styrningssystemet granskas utifran kraven i bilaga II och bilaga III i
Kommissionens forordning (EU) nr 1158/2010 av den 9 december 2010 om en
gemensam sikerhetsmetod for bedémning av dverensstimmelse med kraven for att
erhélla sidkerhetsintyg for jarnvag.

Nir ett jarnvigsforetag anlitar en entreprendr ska jarnvégsforetaget hantera de
risker som den anlitade entreprendren ger upphov till, inom jarnvéagforetaget. Detta
regleras i 6 § Jarnvagsstyrelsen foreskrifter (JVSFS 2007:1) om
sikerhetsstyrningssystem och andra sékerhetsbestimmelser for jarnvégsforetag.

De checklistor som Transportstyrelsen anvander vid granskning av
sikerhetsstyrningssystemet vid savil tillstdndsansdkan, som vid systemrevision, &r
uppbyggda kring kraven beskrivna ovan.

Transportstyrelsen Per Almqvist

Vé&g- och jarnvégsavdelningen Diana Guarda Canet

Box 267 Enheten for datainsamling och systemstéd
781 23 Borlange Sektion datainsamling och analys
Besoksadress www.transportstyrelsen.se per.almgvist@transportstyrelsen.se

Hagavagen 2, Borlange jarnvag@transportstyrelsen.se diana.quardacanet@transportstyrelsen.se
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A

Rekommendationen ldggs in i Transportstyrelsens tillsynsbank for att efter
prioritering av riskbaserad tillsyn planera lamplig tillsynsétgérd av de
jarnvigsforetag som anlitar entreprendrer for tagtjanst, vixling och terminaltjanst,
innan tags avgang. Andamalet 4r att kontrollera jarnvigsforetagets identifiering och
hantering av de risker som entreprendr tillfor organisationen.

RJ2013:03 R2

e Transportstyrelsen rekommenderas att inom ramen for sin tillsyn vidta de
atgdrder som behovs for att sérskilt sékerstélla att personal hos
jarnvégsforetag eller deras anlitade entreprenérer som utfor arbete i
Sverige av betydelse for trafiksdkerheten, men som har sin anstéllning eller
utbildning i ett annat land, dels har den utbildning som behdvs om de
foreskrifter och rutiner for funktionskontroll och klargéring som géller i
Sverige, dels av tillimpningen av deras kunskaper i dessa avseenden i
praktiken regelbundet f6ljs upp av det ansvariga jarnvagsforetaget.

Transportstyrelsen genomforde en revision i oktober 2012 vid Veolia Transport
Sverige AB, som var det jarnvagsforetag i Sverige som tidigare under samma ar
overtog driften av Oresundtigen. Vid revisionen granskades bland annat Veolia
Transport Sveriges system for hantering av dansk personal som
trafiksdkerhetsméssigt byter jarnvagsforetag vid grinspassage mellan Danmark och
Sverige.

Det forekommer &ven att personal gor byten av trafiksékerhetsansvarigt
jarnvégsforetag dven vid grianspassage mellan Norge och Sverige.
Transportstyrelsen har under 2013 utfort systemtillsyn mot t.ex. Svenska
Téagkompaniet AB, som har norsk personal i sin verksamhet i samarbete med NSB.

Transportstyrelsen ser pa sddan personal som om den vore inhyrd vid det svenska
jarnvégsforetaget och att jarnvigsforetaget ddrmed ska tillimpa sina egna krav och
utfora nodvandiga kontroller dven pa denna personal, for att uppfylla kraven i
Sverige.

Transportstyrelsen bedémer att rekommendation R2 kan och bor hanteras inom
ramen for en tillsyn enligt rekommendation R1.

Med vinliga hélsningar

Birgitta Hermansson
Vig- och jarnvégsdirektor, Transportstyrelsen
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Datum Dnr/Beteckning

) N TRANSPORT ‘o

N

ST YRELSEN 2014-02-21 TSJ 2011-968
Ert datum Er beteckning
2013-11-21 J-38/11

Statens haverikommission
Box 125 38
102 29 Stockholm

Svar pa SHK rekommendation pa
utredningsrapport rérande tillbud med tekniskt
fel pa tunneltag vid Medborgarplatsens och
Slussens tunnelbanestationer, Stockholms lan,
den 24 maj och 9 juni 2011

Rekommendation

Transportstyrelsen rekommenderas att i arbetet med att analysera och
utvdrdera sina arbetsmetoder sdrskilt évervéiga om tillsynsformen R1
(brevtillsyn) och foretagsméten dr tillrdckliga for att kunna verifiera att
verksamhetsutévare inom spartrafikomradet uppfyller sin skyldighet att ha
dndamdlsenliga rutiner for att uppmdrksamma brister och avvikelser i
fordonsunderhallet. (se avsnitt 2.3.1 och 3.2.2 (RJ 2013:04 R1).

Svar pa rekommendationen fran Transportstyrelsen

R1 #r en av flera revisionstyper som Transportstyrelsen anvinder sig av.
Sdkerhetsrevisionen R1 omfattar nigra fa forutbestéimda punkter utifrén
valda dmnesomriden. Sékerhetsrevisionen utfors brevledes och normalt
forekommer inte méten eller verifiering hos verksamhetsutdvaren vid R1.
R1 anvinds foretridesvis mot smé foretag samt som en indikator p& om en
stérre tillsyn beh6ver goras.

Foretagsméte dr en annan revisionstyp dér Transportstyrelsen §vergripande
kontrollerar sdkerhetsstyrningssystemets tillimpning och effekt samt
sikerhetsutvecklingen hos en tillstindshavare. Dessa méten har inte heller
ett verifierande syfte. Varken R1 eller foretagsmdéten ér tillréickliga for att
kunna verifiera att verksamhetsutdvare inom spartrafikomradet uppfyller sin

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Diana Guarda Canet
Vég- och jérnvagsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Per Almqvist
Box 267

781 23 Borlénge
Bestksadress

Hagavagen 2, Borlange vag@transportstyrelsen.se

Enheten for datainsamling och systemstéd
Sektion datainsamling och analys

www.transportstyrelsen.se
ansp Y per.almqvist@transportstyrelsen.se
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skyldighet att ha &ndamalsenliga rutiner for att uppmérksamma brister och
avvikelser i fordonsunderhallet. Men som ocksé framgar av beskrivningarna
dr det heller inte syftet med dessa revisionsformer.

Niér Transportstyrelsen finner anledning att t.ex. verifiera att
verksamhetsutvare inom spartrafikomradet uppfyller sin skyldighet att ha
dndamalsenliga rutiner for att uppmérksamma brister och avvikelser i
fordonsunderhallet anvénder Transportstyrelsen revisionstyperna R2 eller
R3. I dessa revisionstyper ingar verifieringar med bl.a. operativ personal i
syfte att kontrollera att det praktiska arbetet utfors i enlighet med hur det
beskrivs i styrande dokument.

Revisioner planeras utifran ett riskbaserat synsétt dér olika faktorer vigs
samman for att avgora revisionsomréden och revisionsformen. Som SHK
pépekar i utredningsrapport RJ 2013:04 utforde Transportstyrelsen under
december 2010 en revision av typ R1 mot MTR avseende underhall av
tunnelbanevagnar. Revisionsformen R1 valdes med hénsyn till de risker
Transportstyrelsen kunde se infér revisionstillfillet.

Under f6rsta halvéaret av 2014 kommer Transportstyrelsen att utfora en R3
omfattande MTR:s hela system for sdkerhetsstyrning. Infor och under
revisionen kommer Transportstyrelsen att beakta utredningsrapporten.

I samband med den revisionen kommer verifieringar med operativ personal
att géras i syfte att kontrollera att det praktiska arbetet utfors i enlighet med
hur det beskrivs i styrande dokument. Det 4r dock av resursskél inte majligt
att gdra en heltdckande verifiering av hela systemet for sikerhetsstyrning pa
stora foretag. Alla nivaer av sikerhetssystemet verifieras dock stickprovsvis,
vissa delar gar man sedan djupare i om till exempel stickproven ger
indikation pa brister.

Inom Transportstyrelsen pagar 16pande ett arbete med att utvérdera och
forbittra arbetsmetoderna inom tillsynsomrédet. Detta sker i de tvé
arbetsgrupperna “Processteam tillsyn” och “Kérnprocess tillsyn”.

Ut6ver det interna arbetet som pagar i syfte att forbéttra arbetsmetoderna
inom tillsynsomrédet har Transportstyrelsen under slutet av ar 2013 fatt i
uppdrag av regeringen att se dver sin tillsynsverksamhet vad géller
underhéll vid jarnvégen:

“Transportstyrelsen ska redovisa hur tillsynen av infrastrukturforvaltares
och jarnvdgsforetags underhdllsverksamhet kan bli mer effektiv och vid
behov skdarpas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Ndringsdepartementet) senast den 31 mars 2014.”
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Uppdraget ska bidra till utveckling av den riskbaserade tillsynen av
infrastrukturforvaltarnas och jarnvigsforetagens underhallsverksambhet.
Uppdraget ska bidra till utvecklingen av Transportstyrelsens atgérder med
anledning av brister som patraffas vid tillsyn av underhallsverksamhet. De
utvecklade tillsynsmetoder som blir en f51jd av regeringsuppdraget bedéms
av Transportstyrelsen bli tillimpbara &ven pé verksamheten vid tunnelbana
och sparvig. Uppdraget &r &nnu inte avslutat men bedémningen 4r att
utvecklingen av tillsynsarbetet sannolikt kommer att innebéra att det bland
annat blir ett stérre fokus pa att vi kontrollerar bakomliggande systembrister
dven vid mindre revisioner. Dérfor kommer vi att behéva se 6ver hur vi
anvinder de olika revisionstyperna och vilka fragor vi ska stilla vid
revisioner inom olika omréden.

Detta drende har beslutats av Birgitta Hermansson. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog Per Almqvist och Diana Guarda Canet.

Birgitta Hermansson
Chef for vég- och jarnvigsavdelningen
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