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INTRODUKTION

Lagar

Statens haverikommission har en oberoende stallning. Verksamheten regleras bl.a. av
lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor, férordningen (1990:717) om undersok-
ning av olyckor och férordningen (2007:860) med instruktion for Statens haverikom-
mission.

Genom dessa bestdammelser har det s.k. jarnvagssakerhetsdirektivet (EU 2016/798) ge-
nomforts i svensk rétt.

Roll och uppgifter

Statens haverikommission (SHK) undersoker olyckor inom omradet sparbunden trafik
om de orsakats av antingen kollisioner mellan sparfordon eller av ursparningar eller av
andra handelser med betydelse for sdkerheten som har medfort att minst en person har
avlidit eller minst fem har blivit allvarligt skadade eller om sparfordon, sparanlaggning-
ar, egendom som inte transporteras med sparfordonet eller miljon har fatt si omfattande
skador att de sammanlagda kostnaderna uppskattas till ett belopp motsvarande minst tva
miljoner euro.

Ett tillbud till en olycka ska undersdkas om:

e det har inneburit allvarlig fara for en olycka,
e det tyder pa vasentliga fel hos sparfordon eller sparanlaggningar m.m., eller
e det tyder pd andra vésentliga brister i sakerhetshanseende.

En koordinator fran berorda tillsynsmyndigheter foljer regelmassigt utredningen.
Syftet med SHK:s utredningar ar att:

e Salangt som mojligt klarlagga saval handelseférloppet som orsaken till han-
delsen liksom skador och effekter i dvrigt.

e Ge underlag for beslut om atgarder som har som mal att férebygga att liknande
handelser intréffar eller att begransa effekten av liknande héndelser.

e Ge underlag for en beddmning av de insatser som samhallets raddningstjanst
har gjort i samband med handelsen och, om det finns skal for det, for forbatt-
ringar av raddningstjansten.

| slutet av faktainsamlingsfasen haller SHK ett haverisasmmantrade dar haverikommis-
sionen presenterar alla de fakta som den funnit. Alla som &r berdrda av handelsen in-
bjuds att delta i detta sammantrade. Aven foretradare for intresseorganisationer och
fackforbund brukar bjudas in till sammantréadet.

Vid behov ska SHK genom sékerhetsrekommendationer ge respektive tillsyns- eller
sékerhetsmyndighet eller andra myndigheter eller organ underlag for beslut om lampliga
atgarder.
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| SHK:s arbete ingar inte att ta stallning i ansvars- eller skadestandsfragor. Ut-
redningarna syftar enbart till forbattringar av sakerheten.

1.3 Organisation
Generaldirektor
@
GD-stab
 — Ordférande (3)
Adm.Chef (1)
| |
Avdelning 1 Avdelning 2 Administrativa
avdelningen
Sjofart, spartrafik, vagtrafik Luftfart, militara handelser, Relglstratl_u
och andra allvarliga héndel- raddningstjanst samt h E Onolr/nl—liR
ser, raddningstjanst samt administration Rl
administration Administration
(6)
(10) (13)

Vid en utredning ska haverikommissionen enligt gallande bestammelser alltid
besta av en ordférande och minst en ytterligare utredare.

Med tanke pa den spannvidd av handelser som kan komma ifraga for en have-
riutredning, behéver SHK ibland anlita externa experter som med sina respek-
tive specialkunskaper arbetar at kommissionen vid faktainsamling och analys.
For de vanligaste forekommande utredningarna har SHK upphandlat avtal med
experter pa olika omraden.
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2. UTREDNINGAR

2.1 Avslutade utredningar 2016

Typ av handelse | Antal han- Sakskador i €
delser Omkomna | Allvarligt | (Uppskattning)
skadade
Olycka 1 0 1 0
Tillbud

2.2 Utredningar fardigstallda 2016
Grund for utredning:

i.  lenlighet med jarnvagssakerhetsdirektivet,

ii.  Enligt nationell lagstiftning (m&jliga omraden som &r undantagna i
art.2.2)

1. Frivilliga utredningar - andra kriterier (nationella lagar utan hanvisning
i jarnvagssédkerhetsdirektivet).

2.2.1  Utredningar fardigstallda 2016

Datum for Titel for utredningen Juridisk Fardigstalld

handelsen grund

2015-09-05 Personolycka vid i 2016-05-31
Polsebo driftplatsdel,

Vastra Gotalands lan.

2.3 Utredningar paborjade 2016 men inte fardigstéllda 2016

Datum for Titel for utredningen Juridisk

handelsen grund

2016-05-25 Pakorning av tva bantekniker i i
Markaryd, Kronobergs I&n.

2016-06-07 Tillbud till kollision mellan ett i
tag och en véxlingsrorelse i
Vasteras, Vastmanlands lan.

2016-09-21 Kollision mellan tag 9207 och i
tag 6032 pa strackan
Pited—Arnemark,
Norrbottens lan.

2016-09-30 Kollision mellan en sparrfard i
med hjalpfordon och ett stilla-
staende tag pa strackan
Deje—Molkom, Varmlands lan.
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2016-10-11 Kollision mellan tag 34871 och I
tag 26890 pa driftplatsen
Fangsjobacken, Jamtlands lan.

2.4 Sammanfattningar av fardigstallda utredningar 2016

2.4.1  Slutrapport RJ 2016:01 - Personolycka vid Pdlsebo driftplatsdel,
Vastra Gotalands lan, den 5 september 2015

Ty
Wi\

- C o LA
Den 5 september 2015 blev en maskinoperatdr, som hade arbetat med ett sli-
persbyte och darefter kort sin gravlastare av sparet, pakord av ett tdg nar han
gaende var pa vag tillbaka till sina kollegor for att hjalpa till med efterarbete.
Maskinoperatoren skadades allvarligt.

Arbetslaget som maskinoperatoren tillhdrde hade utfort ett slipersbyte pa
hamnbanan mellan P6lsebo och Skandiahamnen pa Goéteborgs hamnbana.

I arbetslaget ingick en tillsyningsman som &ven hade rollen som skydds- och
sakerhetsledare , en maskinoperator och tva medhjélpare. Slipersbytet hade ut-
forts under skyddsformen A-skydd vilket forenklat uttryckt innebar att sparet ar
avstangt for tagtrafik under tiden som skyddet galler.

Nér slipersbytet var klart for dagen kérde maskinoperatdren sin grévlastare av
sparet. En stund senare ringde skydds- och sakerhetsledaren upp maskinopera-
toren och meddelade att A-skyddet var avslutat, men att de behdvde stdda upp
pa arbetsplatsen. Han bad maskinoperatoren att ansluta och hjalpa till och ma-
skinoperatdren borjade ga tillbaka till sina kollegor. Samtidigt narmade sig tag
79012 Polsebo.
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Foraren av tag 79012 noterade en grupp varselkladda personer som stod pa vénster sida
om sparet. Han uppfattade att han hade 6gonkontakt med en person i klungan och sag
darfor inte behov av att avge ljudsignal. Né&r féraren var nara klungan dok det plotsligt
upp en varselvast i hans synfalt som férsvann under honom. Ingen i arbetslaget noterade
vad som hande férran pakoérningen var ett faktum.

Den exakta orsaken till att maskinoperatéren befann sig sa nara det trafikerade sparet,
inom sékerhetszonen, att han blev pakord har inte gatt att klarlagga. Det som &r kéant ar
att han kallades tillbaka till omradet under egenforflyttning for att bistd med stadning.
En orsak som bedoms sannolik ar att operatéren under forflyttningen inspekterat sparet
infor nasta dags arbete.

Mojliga paverkande faktorer som kunnat identifieras ar en relativt bullrig miljo pa plat-
sen som kan ha paverkat mojligheten att hora taget samt att A-skyddet som slipersbytet
utfordes under, avslutades tidigare &n planerat och forutsattningarna darmed andrades
fran helt avstangt spar till trafikerat spar vilket kan ha lett till att maskinoperatoren for-
véxlade forhallandena.

En bakomliggande faktor till att risken 6verhuvudtaget uppkom var att nagra sarskilda
sakerhetsatgarder for efterarbetet bredvid sparet inte vidtagits. En bakomliggande faktor
pa systemniva till detta &r att det inte ar sjalvklart utifran gallande regelverk och stoddo-
kument att nagra sakerhetsatgarder behdver goras i ett sadant fall och det saknas syste-
matisk uppfoljning av hur reglerna i detta avseende tolkas och tillampas.
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Olyckor och tillbud utredda de senaste 5 aren
Inledda spartrafikutredningar 2012-2016
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Utredningar av olyckor/tillbud 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Tot.
Kollision 3 3
Kollision med ett hinder 1 1
Ursparning 1 1 2

_?g Plankorsningsolycka 1 1

B __| Personolycka pé grund av 1 1 5

S Sl ean o
< o | tagirorelse

-2 o | Brand i rullande materiel 0

£ o | Omfattande farligt gods- 0

< | utslapp
Brand 0
Tillbud 3 3 0 1 7

Totalt 5 1 4 1 5 16

9 (11)



ﬂ Statens haverikommission
22 Swedish Accident Investigation Authority

3. REKOMMENDATIONER 2016

Datum och tidpunkt: | 2015-09-05, kl. 15.07

Plats: Goteborgs driftplats, Polsebo driftplatsdel, Vastra
Gotalands lan

Typ av héndelse: Personolycka

Typ av fordon och Lok littera Rc4, 1196

tagnummer: Tag 79012

Antal ombordvarande: | Personal: 1
Passagerare: 0

Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal allvarligt Personal: 0

skadade: Spararbetare 1

Antal lindrigt skadade: | Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande Inga

materiel:

Skador pa jarnvagsin- |Inga

frastruktur:

Andra skador: Nej

Sammanfattning: se avsnitt 2.4.1

Utgivning av slutrap- |2016-05-31
port:

RJ2016:01 R1 | Transportstyrelsen rekommenderas att vid behov i samrad
med Arbetsmiljoverket, sakerstalla att Trafikverket och
eventuellt andra berorda infrastrukturforvaltare gor en over-
syn av sina sakerhetsstyrningssystem avseende dessa
systems effektivitet, nar det géller att skapa en séker verk-
samhet i sparanlaggningar.

Oversynen bor sérskilt ta sikte pa:

e Regelutformningen, dvs. ar reglerna tydliga och enkla
att forsta och tillampa for de personer som ska an-
vanda dem.

e Utbildningars effektivitet for att sékerstalla att spar-
arbetare forstar hur reglerna forvantas tillampas och
varfor.

e | vilken man nuvarande verktyg for uppfoljning
fangar upp den faktiska tillampningen av reglerna i
det dagliga arbetet, dvs. om reglerna tillampas pa det
satt som avses.
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Systematisk aterforing av erfarenheter fran tillamp-
ningen sa att det finns underlag for att forbattra reg-
lerna eller forutsattningarna for att utfora ett sékert
arbete, dvs. sakerstélla att det finns ett implementerat
och vélfungerande system dar enskilda arbetstagare,
aven hos entreprendrer och underentreprendrer, rap-
porterar avvikelser, brister och forbattringsforslag.

Vilket helhetsperspektiv som tillampas vid skydds-
och sékerhetsplanering, exempelvis i vilken man ris-
ker vid alla delaktiviteter under en arbetsinsats i
sparmiljo, inklusive for- och efterarbeten, omhander-
tas.

Ansvarsforhallanden for skydds- och sékerhetsled-
ning pa en arbetsplats i sparmiljé inklusive hantering
av risker for att oavsiktligt hamna i sparomradet vid
exempelvis for- och efterarbete, dvs. att det bor sa-
kerstallas att det finns nagon sarskilt utsedd person
som har det Gvergripande ansvaret for skydds- och
sakerhetsledning, aven utanfor sparomradet och sa-
kerhetszonen, vid arbete och vistelse i sparmiljo.
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2 ) e Al Datum Dnr/Beteckning
> LY > ﬂ 2016-08-26 TSJ 2015-3785
Ert datum Er beteckning
2016-05-31 J-40/15

Statens haverikommission
Box 12538
102 29 Stockholm

Transportstyrelsens svar pa Statens
haverikommissions riktade
sdkerhetsrekommendation, med anledning av
personolycka vid Pélsebo driftplatsdel, den 5
september 2015

Transportstyrelsen har tagit del av SHK utredningsrapport och den
sikerhetsrekommendation som riktas mot Transportstyrelsen. Nedan foljer
Transportstyrelsens svar.

Statens haverikommission rekommenderar Transportstyrelsen att, vid behov
i samrad med Arbetsmiljoverket, sdkerstdlla att Trafikverket och eventuellt
andra berorda infrastrukturforvaltare gor en oversyn av sina
sdkerhetsstyrningssystem avseende dessa systems effektivitet ndr det gdller
att skapa en sdker verksamhet i sparanldggningar.

Den tillsyn Transportstyrelsen utévar ver jarnvégens tillstdndshavare gors
bland annat i syfte att kontrollera sikerhetsstyrningssystemets effektivitet. I
detta arbete ingér att kontrollera hur en siker verksamhet i sparanlédggningar
sikerstills av infrastrukturforvaltarna.

Transportstyrelsen har under 2016 en pagéende tillsyn 6ver tillimpningen av
Kommissionens forordning (EU) nr 1078/2012 om en gemensam
sdkerhetsmetod for 6vervakning av styrningssystem hos Trafikverket,
Oresundsbro Konsortiet och Inlandsbanan AB. Tillsynen har inriktats p att
kontrollera huruvida dessa tillstdndshavare har fungerande rutiner for att
Overvaka att processer och forfaranden i sékerhetsstyrningssystemet i dess
helhet tillimpas pa rétt sdtt och uppnér de forvéntade resultaten.

1)

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503

V&g- och jarnvégsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Enheten fér verksamhetsutveckling och stéd
Box 267 Sektion datainsamling och analys

781 23 Borlange eva.linmalm@stransportstyrelsen.se
Bestksadress www.transportstyrelsen.se 010-495 55 05

Jussi Bjorlings vag 19, Borlange jarnvag@transportstyrelsen.se



} ‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 2(2)
A STYRELSEN 2016-08-26 TSJ 2015-3785

Transportstyrelsen avser att under 2017 utfora ytterligare tillsyn hos
Trafikverket och andra storre infrastrukturforvaltare, da med mer riktat fokus
pa de omraden som Statens Haverikommission anger i
sdkerhetsrekommendation RJ 2016:01 R1.

Transportstyrelsen kommer &ven att kontakta Arbetsmiljéverket for samrad
inom de omraden som ingar i arbetsmiljéansvaret och dérfor inte omfattas av
sikerhetsstyrningssystemets rdckvidd, men som i praktiken kan komma att
péverka trafiksékerheten nédr arbeten i och néra sparomradet utfors.

Detta drende har beslutats av avdelningsdirektor Birgitta Hermansson. I den

slutliga handlaggningen av drendet deltog Claes Elgemyr, Bertil Karlsson
och féredragande Eva Linmalm.

Med vinlig héilsnini

Birgitta Hermansson




