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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/572
av den 24 april 2020

om den rapporteringsstruktur som ska foljas vid utredning av jirnvigsolyckor och jirnvigstillbud

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jirnvigssikerhet (1),
srskilt artikel 24.2, och

av foljande skal:

(1)  Direktiv (EU) 2016/798 tillhandahaller en ram for att sakerstilla att resultaten av utredningar av olyckor och tillbud
sprids av de nationella utredningsorganen med ansvar for rapportering om jarnvagsolyckor och jirnvagstillbud
inom unionen, i enlighet med artikel 22 i direktivet.

(2)  Utredningsrapporter och eventuella resultat och péfoljande rekommendationer ger viktig information som kan
anvindas for framtida forbattringar av jarnvigssikerheten och bor offentliggoras i det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet. I enlighet med artikel 26 i direktiv (EU) 2016/798 ska mottagarna se till att sdkerhetsrekommenda-
tionerna leder till dtgdrder och rapportera tillbaka till det utredande organet angdende de dtgirder som vidtagits.

(3)  En gemensam struktur fér utredningsrapporten bor underlitta utbytet av rapporterna. I detta syfte inrittades en
offentlig databas som forvaltas av Europeiska unionens jarnvigsbyrd i enlighet med artikel 37.3 e i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2016/796 (3) och ir tillganglig via byrdn.

(4)  For att underldtta tillgdngen till anvindbar information och dess tillimpning for andra europeiska aktorer maste
vissa delar av rapporten finnas pd tvd europeiska sprak.

(5)  Strukturen bor skydda de nationella utredningsorganen fran yttre inblandning och garantera att utredningen har
utforts pa ett oberoende sitt i enlighet med artikel 21.4 i direktiv (EU) 2016/798.

(6)  Rapporter om utredning av olyckor och tillbud bér sikerstilla att man drar lirdom av tidigare olyckor och tillbud.
De bor underldtta identifieringen av sikerhetsrisker och avldgsnandet av liknande sdkerhetsrisker och gora det
mojligt for aktorer i jarnvigssektorn att se over riskbedomningen av sin verksamhet, vid behov uppdatera sina
sikerhetsstyrningssystem, och om sd behovs vidta korrigerande dtgarder, i enlighet med punkt 7.1.3 i bilaga I och
punkt 7.1.3 i bilaga II till kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/762 (). Informationen i dessa rapporter
bor ddrfor vara strukturerad sé att den ar lattoverskadlig.

(7)  Europeiska unionens jarnvigsbyréd (nedan kallad byrdn), som samlar in rapporterna, bor ha ett limpligt IT-verktyg
som gor det litt att f4 fram information och som ir anpassat till anvindarens specifika behov (t.ex. med hjilp av
nyckelord).

(8)  De atgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran den kommitté som avses i artikel 28.1
i direktiv (EU) 2016/798.

() EUTL138,26.5.2016,s.102.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/796 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens jirnvigsbyrd och om
upphivande av forordning (EG) nr 881/2004 (EUT L 138, 26.5.2016, s. 1).

() Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018762 av den 8 mars 2018 om upprittande av gemensamma sikerhetsmetoder for
krav pa sdkerhetsstyrningssystem i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/798 och om upphivande av
kommissionens forordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010 (EUT L 129, 25.5.2018, s. 26).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomride

I denna forordning faststills en gemensam rapporteringsstruktur for de utredningar av olyckor och tillbud som avses i
artikel 20.1 och 20.2 i direktiv (EU) 2016/798.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. orsakande faktor: varje tgird, underlitenhet, hindelse eller omstindighet, eller en kombination av dessa, som, om den
atgirdats, eliminerats eller undvikits, med all sannolikhet skulle ha kunnat férhindra hindelsen.

2. bidragande faktor: varje dtgird, underldtenhet, hidndelse eller omstidndighet som péverkar en hindelse genom att 6ka
sannolikheten for att den intréffar, paskyndar effekten i tid eller ger allvarligare konsekvenser, men vars eliminering inte
skulle ha forhindrat handelsen.

3. systemfaktor: en orsakande eller bidragande faktor av organisatorisk, ledningsmissig, samhillelig eller regleringsmassig
karaktdr som kan komma att paverka liknande och relaterade hindelser, i synnerhet villkoren for den rattsliga ramen,
utformning och tillimpning av sikerhetsstyrningssystemet, personalens firdigheter, forfaranden och underhall.

Artikel 3

Rapporteringsstruktur

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artiklarna 20, 24.1 och 24.2 i direktiv (EU) 2016/798 ska
utredningsrapporternas utformning folja den struktur som anges i bilaga I sd ndra som mojligt.

Punkterna 1, 5 och 6 i bilaga I ska skrivas pd ett andra officiellt EU-sprdk. Oversittningen ska vara tillginglig senast tre
ménader efter det att rapporten 6verlimnats.

Rapporterna ska goras tillgidngliga for byrédn i ett digitalt format som gor det mojligt att komma 4t, digitalt indexera och
analysera dem.

Artikel 4

Overgéngsbestimmelser

Nir det giller olyckor och tillbud for vilka ett beslut om att inleda utredningar redan har fattats i enlighet med artikel 22.3 i
direktiv (EU) 2016/798 vid tidpunkten for ikrafttradandet av denna forordning, far utredningsorganet besluta huruvida det
ska f6lja den rapporteringsstruktur som anges i bilaga I eller den som anges i bilaga V till Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/49/EG ().

Artikel 5
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning triader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

() Europaparlamentets och radets 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd gemenskapens jirnvigar och om dndring av radets
direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jarnvagssikerhetsdirektivet) (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44).
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Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 24 april 2020.

Pi kommissionens vighar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande



27.4.2020

Europeiska unionens officiella tidning

L 132/13

BILAGA

Den rapporteringsstruktur som ska f6ljas

Enligt artikel 24.1 i direktiv (EU) 2016/798 ska rapporter om olyckor och tillbud s nira som mojligt folja den struktur som
harmed faststills, anpassad till olyckans eller tillbudets typ och omfattning. Detta omfattar i princip att information ska
anges under alla rubriker 1-6 och i forekommande fall d4ven deras underrubriker, som anges med bokstiver. Om ingen
relevant information finns tillginglig, eller inte kravs till foljd av omstindigheterna kring hindelsen, ska uppgiften "¢j
tillimpligt” inforas for motsvarande rubriker och underrubriker sd att det framgdr att de inte anses relevanta i samband
med denna utredning. Uppgiften kan anges i sammanfattad form, antingen i borjan eller i slutet av den aktuella rubriken
eller underrubriken.

1. Sammanfattning

Sammanfattningen dr en integrerad del av rapporten och ska vara sjilvforklarande, sd att den kan ldsas utan vidare
sammanhang.

Den ska ge en 6versikt av grundliggande fakta om hindelsen: en kort beskrivning av olyckan eller tillbudet, ndr, var och
hur den dgde rum, och en slutsats om dess orsaker och konsekvenser. Sammanfattningen ska hinvisa till alla faktorer
(orsakande, bidragande och/eller systemfaktorer). Om tillimpligt ska sammanfattningen innehélla en forteckning over
sikerhetsrekommendationerna och till vem dessa riktar sig.

2. Utredningen och dess sammanhang

Denna del av rapporten ska innehdlla uppgifter om utredningens mal och sammanhang. De ska hinvisa till alla faktorer,
som forseningar, som kan ha en negativ inverkan pa eller pd annat sitt paverka utredningen eller dess slutsatser.

Beslutet att inleda en utredning.

Bakgrund till beslutet att inleda en utredning, t.ex. genom
hinvisning till artikel 20.1 (allvarlig olycka) eller artikel 20.2 a—d.

Utredningens omfattning och avgransningar, inklusive en
motivering for desamma, samt en forklaring av eventuella
forseningar som anses utgora en risk eller annan inverkan pa
genomférandet av utredningen eller dess slutsatser.

Information om omfattning och avgransningar
kan specificeras ndrmare i punkt 4.

En sammanfattande beskrivning av den tekniska kapaciteten och
funktionerna hos utredningsgruppen. Aven de som tillhér andra
berorda utredningsorgan eller externa parter, samt uppgifter som
styrker deras oberoende i forhdllande till de parter som ar
inblandade i hdndelsen ska omfattas.

Om personen eller enheten beviljas anonymitet
ska detta Rlargoras.

En beskrivning av kommunikations- och samradsforfarandet med
personer eller enheter som var inblandade i hdndelsen under
utredningen och i forhdllande till de uppgifter som limnats.

Om personen eller enheten beviljas anonymitet
ska detta Rlargoras.

En beskrivning av i vilken mdn de berérda enheterna har
samarbetat.

Om personen eller enheten beviljas anonymitet
ska detta Rlargoras.

En beskrivning av de utredningsmetoder, utredningsverktyg och

analysmetoder som tillimpats for att faststdlla de omstandigheter

och hindelser som anges i rapporten. Uppgifterna ska dtminstone

innehalla

— hindelser och omstindigheter som ledde till hindelsen,

— alla utlosande faktorer som ledde till dessa hidndelser och
omstandigheter,

— instruktioner, obligatoriska forfaranden, aterkopplingsme-
kanismer och/eller kontrollmekanismer som ledde till
handelsen eller pd annat sitt hade betydelse for den.

T.ex. intervjuer, tillgang till dokumentation och
inspelningar pd operativsystemet
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8. En beskrivning av de svarigheter och sérskilda utmaningar som
man stillts infor under utredningen.
9. Eventuell samverkan med rittsliga myndigheter.
10. Eventuell annan information som 4r relevant i samband med
utredningen.
3. Beskrivning av hindelsen

Denna del av rapporten ska innehélla en detaljerad beskrivning av hindelsen, pa grundval av de uppgifter som samlats
in under utredningen.

a) Handelsen och bakgrundsinformation:

1. Beskrivning av hindelsen.
2. Datum, exakt tidpunkt och plats f6r hdndelsen.
3. Beskrivning av platsen for hidndelsen, inklusive viderforhdllanden

och geografiska forhéillanden vid tidpunkten f6r hiandelsen och om
ndgra arbeten utfordes vid eller i nirheten av platsen.

4. Dadsfall, personskador och materiella skador. Om personen eller enheten beviljas anony-
— passagerare, anstillda eller entreprenérer, plankorsningstra- | mitet ska detta klargoras.
fikanter, inkrdktare, andra personer pd en plattform, andra
personer som inte befinner sig pd en plattform,
— last, resgods och annan egendom,
— rullande materiel, infrastruktur och mil;jo.

5. Beskrivning av andra konsekvenser, inbegripet hdndelsens
inverkan pé de berorda aktorernas normala verksamhet.

6. Identifiering av personer, deras funktioner och berérda enheter, Om personen eller enheten beviljas anony-
inbegripet eventuella kontakter med entreprenorer och/eller andra | mitet ska detta klargoras.
relevanta parter.

7. Beskrivning av tdgen, deras identifieringsnummer och
sammansittning inklusive rullande materiel som ingar samt deras
registreringsnummer.

8. En beskrivning av de relevanta delarna av infrastrukturen och
signalsystemet — spartyp, sparvixel, signalstillverk, forregling,
tdgskyddssystem.

9. All annan information som ar relevant for beskrivningen av
hindelsen samt bakgrundsinformation.

b) Faktabeskrivning av handelserna:

1. Den omedelbara kedja av handelser som ledde fram till hiandelsen, | T.ex. tdgresans startpunkt, arbetsskiftets
inbegripet bérjan for berorda anstallda
— involverade personers agerande, T.ex. dtgdrder som personalen vidtagit for tra-
— den rullande materielens eller de tekniska anldggningarnas | fikreglering och signalering, muntlig kom-
funktion, munikation och skriftlign order i samband
— driftsystemets funktion. med
handelsen
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T.ex. signal- och trafikledningssystem, in-
frastruktur,  kommunikationsutrustning,
rullande materiel, underhdll etc.

2. Hindelseforloppet frén hindelsen fram till att rdddningstjinstens | T.ex. aktivering av jarnvigens beredskaps-
insats avslutats, inklusive plan, aktivering riddningstjanstens, poli-
— dtgdrder som vidtagits for att skydda platsen for hindelsen, sens och sjukvdrdens beredskapsplan, samt
— raddningstjdnstens insats. dess olika handelseforlopp

4. Analys av hindelsen, vid behov med hinsyn till enskilda bidragande faktorer

Denna del av rapporten ska innehdlla en analys av de faststillda omstindigheter och hédndelser (dvs. hur aktorerna, det
rullande materielet och/eller de tekniska installationerna agerade och fungerade) som orsakade handelsen. Analysen ska
leda till identifiering av de faktorer som ar avgorande for sikerheten och som orsakade eller pd annat sitt bidrog till
hindelsen, inbegripet de omstindigheter som identifierats som utlésande faktorer. En olycka eller ett tillbud kan vara
resultatet av orsakande, bidragande och systemfaktorer som alla ar lika viktiga och som bor beaktas i samband med en
utredning.

Analysen kan utvidgas till att omfatta omstindigheter, dterkopplingsmekanismer och/eller kontrollmekanismer i hela
jarnvagssystemet som har konstaterats aktivt ha péverkat uppkomsten av liknande hindelser. Detta skulle kunna
omfatta funktionen hos de berorda parternas sikerhetsstyrningssystem samt tillsynsverksamhet som omfattar
certifiering och tillsyn.

Nedanstdende punkter ska tas upp for var och en av de faststillda hiandelser eller faktorer (orsakande eller bidragande)
som forefaller kritiska for sikerheten, i Gverensstimmelse med den flexibilitet som strukturen erbjuder (se ovan).

a) Roller och ansvarsomrdden

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20.4 i direktiv (EU) 2016/798 ska denna del av rapporten leda till
identifiering och analys av enskilda personers och enheters roller och ansvarsomrdden, inbegripet vid behov den
personal (och deras faststdllda uppgifter och funktioner) som har konstaterats ha varit inblandad i hindelsen pa ett
sdtt som var avgorande for sikerheten, eller varje verksamhet som lett till den.

Jarnvigsforetag och/eller infrastrukturforvaltare.

Om personen eller enheten beviljas anony-
mitet ska detta klargoras.

Den enhet/de enheter som ansvarar f6r underhall, underhélls-
verkstider och/eller andra underhéllsleverantorer.

Om personen eller enheten beviljas anony-
mitet ska detta klargoras.

Tillverkare av rullande materiel eller annan leverantor av
jarnvagsprodukter

Om personen eller enheten beviljas anony-
mitet ska detta klargoras.

Nationella sikerhetsmyndigheter och/eller Europeiska unionens
jarnvagsbyra.

Om personen eller enheten beviljas anony-
mitet ska detta klargoras.

Anmilda organ, utsedda organ och/eller riskbedomningsorgan.

Om personen eller enheten beviljas anony-
mitet ska detta klargoras.

Certifieringsorgan for de enheter som ansvarar for underhall som
ndmns under rubrik 2.

Om personen eller enheten beviljas anony-
mitet ska detta klargoras.

Alla andra personer eller enheter som ér relevanta for hindelsen,
oavsett om de dr dokumenterade i ndgot av de relevanta
sikerhetsstyrningssystemen eller ¢j, eller nimns i ett register eller
en relevant rattslig ram.

Om personen eller enheten beviljas anony-
mitet ska detta klargoras.

T.ex. fordonsinnehavare, tillhandahdllare
av terminaler, lastare eller fyllare.
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b) Rullande materiel och tekniska anliggningar

Orsakande faktorer till eller konsekvenser av en hindelse som konstaterats bero pa det rullande materielets eller de
tekniska anldggningarnas skick, inbegripet eventuella bidragande faktorer med anknytning till verksamheter och
beslut, sésom foljande:

1. Som kan hénforas till det rullande materielets konstruktion,
jarnvagsinfrastruktur eller tekniska installationer.

2. Som kan hinforas till installation och ibruktagande av det rullande
materielet, jarnvagsinfrastrukturen eller tekniska anldggningar.

3. For vilka ansvaret ligger hos tillverkarna eller annan leverantor av
jarnvagsprodukter.
4. Som kan hinforas till underhdll och/eller modifieringar av det

rullande materielet eller tekniska anldggningar.

5. For vilka ansvaret ligger hos den enhet som ansvarar for underhll,
underhaéllsverkstider och andra underhéllsleverantorer.

6. Alla andra faktorer eller konsekvenser som anses relevanta for
utredningen.

) Manskliga faktorer

Om orsakande eller bidragande faktorer eller konsekvenserna av en hindelse har samband med minskligt
handlande, ska de sarskilda omstindigheterna och det sitt pa vilket personalen skoter rutinuppgifter under normal
drift samt de ménskliga och organisatoriska faktorer som kan paverka handlingar och/eller beslut uppmarksammas,
inbegripet foljande:

1. Mainskliga egenskaper och egenskaper hos enskilda personer:
a) utbildning och utveckling, inbegripet kompetens och
erfarenhet,

b) medicinska och personliga omstindigheter som paverkat
hindelsen, inbegripet forekomst av fysisk eller psykisk stress,

¢) utmattning,

d) motivation och attityd.

2. Arbetsrelaterade faktorer:

a) uppgiftens utformning

b) utformning av utrustning som inverkar pd& manniska-
maskingranssnittet,

¢) kommunikationsmedel,

d) metoder och forfaranden,

e) driftsregler, lokala instruktioner, personalkrav, underhallsfore-
skrifter och tillimpliga standarder,

f) den berorda personalens arbetstid,

g) riskhanteringsmetoder

h) sammanhang, maskiner, utrustning och instruktioner som
formar arbetet.

3. Organisatoriska faktorer och uppdrag:

personalplanering och arbetsborda,

kommunikation, information och lagarbete,

rekrytering och urval, resurser,

resultatforvaltning och 6vervakning,

ersittning (16n),

ledarskap, befogenhetsfrigor,

organisationskultur,

rittsliga frdgor (inklusive relevanta bestimmelser och
forordningar pa EU-nivd och nationell niva),

de rattsliga ramarna och tillimpningen av sikerhetsstyrnings-
systemet.

= o S0 a0 o
=2 L2l
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Miljofaktorer:

a) arbetsvillkor (buller, belysning, vibrationer...,

b) vider och geografiska forhéllanden,

¢) pégdende arbeten vid eller i nirheten av platsen.

Alla andra faktorer som ir relevanta for utredningen i de
ovanstdende punkterna 1, 2, 3 och 4:

d) Aterkopplings- och kontrollmetoder, inklusive risk- och sikerhetsstyrning samt vervakningsprocesser

Relevanta villkor i de rattsliga ramarna.

Processer och metoder f6r samt innehall i och resultat av den
riskbeddmning och Gvervakningsverksamhet som utforts av de
inblandade aktorerna: jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare,
enheter med ansvar for underhdll, underhéllsverkstdder, andra
tillhandahallare av underhall, tillverkare och andra aktorer samt de
oberoende bedomningsrapporter som avses i artikel 6 i
genomférandefoérordning (EU) nr 402/2013 (1).

Sakerhetsstyrningssystemet hos berorda jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare, inbegripet de grundldggande element som
anges i artikel 9.3 i direktiv (EU) 2016/798 och andra EU-
genomforandeakter.

Ledningssystem for den enhet/de enheter som ansvarar for
underhdll och underhllsverkstider, inbegripet de grundliggande
funktioner som anges i artikel 14.3 i och bilaga Il till direktiv (EU)
2016/798 och alla efterfoljande genomférandeakter.

Resultaten av den tillsyn som de nationella sikerhetsmyn-
digheterna utfor i enlighet med artikel 17 i direktiv (EU)
2016/798.

De bemyndiganden, certifikat och bedomningsrapporter som

byran, de nationella sikerhetsmyndigheterna eller andra organ

for bedomning av overensstimmelse har utfirdat:

— Berorda infrastrukturforvaltares  och  jarnvigsforetags
sikerhetstillstdnd/sakerhetsintyg.

— Tillstdnd for ibruktagande av fasta installationer samt for att
slappa ut fordon pd marknaden.

— Enhet som ansvarar for underhall och underhallsverkstader
(inkl. certifiering).

7.

Andra systemfaktorer.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 402/2013 av den 30 april 2013 om den gemensamma sakerhetsmetoden for

riskvérdering och riskbedémning och om upphévande av férordning (EG) nr 352/2009 (EUT L 121, 3.5.2013, s. 8).

e)  Tidigare liknande hindelser, om information om sadana finns.

5. Slutsatser

Slutsatserna ska innehélla foljande:

a) En sammanfattning av analysen och slutsatser avseende orsakerna till handelsen
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Slutsatserna ska innehélla en sammanfattning av hindelsens orsakande och bidragande faktorer, inbegripet bade
omedelbara och mer djupgéende systemfaktorer, samt avsaknad av eller otillrickliga sikerhetstgirder for vilka
kompenserande atgarder rekommenderas. De ska dessutom hinvisa till de berorda organisationernas forméga att
hantera problemen via sina sikerhetsstyrningssystem, for att férhindra framtida olyckor och tillbud.

b) Atgirder som vidtagits efter hindelsen
) Ovriga iakttagelser

Sikerhetsproblem som framkommit under utredningen, men som inte dr relevanta for slutsatserna avseende
hindelsens orsaker och konsekvenser.

6. Sikerhetsrekommendationer

Om det ir relevant ska denna del av rapporten innehélla sikerhetsrekommendationer vars enda syfte att forhindra
liknande handelser i framtiden.

Om inga rekommendationer anges krivs en forklaring.

Sikerhetsrekommendationer ska vara baserade pa konstaterade fakta och 6vriga iakttagelser kring dessa, och analysen i
dem ska leda till slutsatser avseende vilka av en hindelses orsaker och konsekvenser som ir relevanta for sikerheten.

Sikerhetsrekommendationer far ocksé utfirdas avseende ovriga iakttagelser som varken ar orsak eller har bidragit till
hindelsen.
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