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Mottagare Kopia till

Statens haverikommission Eva-Lotta Hogberg, Statens

info@shk.se haverikommission

eva-lotta.hogberg@shk.se

Angaende personpakorning pa Malmo
godsbangard

Den 24 april 2025 blev ett arbetslag bestdende av tva banarbetare pakorda av
ett resandetdg pa Malmo godsbangard. En av banarbetarna omkom och den
andre skadades allvarligt. Statens haverikommission har utrett olyckan och i
sin utredningsrapport (SHK 2026:03) riktat tva siakerhetsrekommendationer
(R2 och R3) till Trafikverket. Nedan foljer Trafikverkets svar pa dessa
rekommendationer.

Rekommendation R2

Trafikverket rekommenderas att vidta Gtgdrder for att stdrka sdkerheten
vid arbete i spar och sdkerstdlla att riskerna med arbete 1 spar systematiskt
foljs upp inom dvervakningsprocessen genom att

e se over hur rutinerna for SoS-planering tillimpas

e stdrka arbetssdtten for att sdkerstdlla att SoS-ledaren far relevant
lokal kdnnedom

e undersoka omfattningen av arbeten som utfors i spar utan, eller med
bristfillig, riskbedomning och vidta Gtgdrder

e se over och stdrka rutinerna for arbetsplatskontroller

e vidta Gtgdrder for att stdrka rapporteringskulturen vid tillbud till
personpdkérning vid arbete i spar

Inledning

Utvecklingen av tillbud och avvikelser vid arbete i spar och olyckan i Malmo
har foranlett Trafikverket att inleda ett omfattande arbete i syfte att starka
sidkerheten vid arbete i spar. Arbetet omfattar bade 6versyn av
riskreducerande atgarder inklusive barridrer och en forstarkning av
Trafikverkets formaga att f6lja upp, analysera och bedoma sikerheten i den
operativa verksamheten.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Peter Ahlmark

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Verksamhetsstod

Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 05 62
www.trafikverket.se Mobil: 076-695 65 85

peter.ahlmark@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2025/56842 2026-06-17
Motpartens drendenummer

J-4/25

Vid tidpunkten for detta svar pagar fortfarande flera av de aktiviteter som
initierats. Trafikverket har darfor valt att redovisa bade genomférda och
pagaende atgirder samt syftet med respektive utvecklingsomrade. Den
overgripande malsattningen ar att befintliga och nya riskkontrollatgarder
inklusive barridrer ar effektiva och att 6vervakningen vidareutvecklas pa ett
andamalsenligt satt narmare den operativa verksamheten. Arbetet i sin helhet
syftar till att brister ska upptickas tidigare, att erfarenheter fran
arbetsplatskontroller, tillbud och avvikelser och 6vrig uppfoljning ska
analyseras samlat och att dtgardsbehov ska omsittas i forbattrade arbetssitt i
hogre takt an hittills.

Flera av de atgarder som beskrivs i detta svar har fokus pa var
underhallsverksamhet. Bakgrunden ar att olyckan i Malmo samt merparten av
de tillbud och avvikelser som rapporteras in uppstar i samband med
underhallsarbeten i spar. Underhallsverksamheten star dessutom for en
betydande del av de arbeten som utfors i spar och utgor darfor en naturlig
utgangspunkt. Trafikverket bedomer samtidigt att flera av de
utvecklingsbehov som identifierats ar gemensamma for uppdrag som
inbegriper arbete i spar, varfor erfarenheter och resultat kommer att omfatta
aven reinvesterings- och investeringsverksamheten.

Det arbete som nu pagar och resultatet av det kraver forankring i branschen
for att ge hallbar effekt. Trafikverket har redan en dialog med FSJ men vill
understryka vikten av denna samverkan. Mot den bakgrunden ar svaret delvis
av generell karaktar och mer preciserade atgarder kommer att arbetas fram
successivt utifrdn pdgaende analys, fortsatt dialog med FSJ och de behov som
identifieras gemensamt.

Trafikverket delar i stort uppfattningen att mer langsiktiga atgiarder behovs
inom omradet samt att riskerna i samband med arbeten i spar bor f6ljas upp
mer systematiskt och ingdende inom ramen for 6vervakningsprocessen.

Angaende genomforda och pagaende atgarder

I direkt anslutning till olyckan beslutades ett antal omedelbara atgarder.
Dessa har darefter foljts upp, utviarderats och i vissa fall justerats utifran
vunna erfarenheter.

En av dtgdrderna var den forstirkta el- och trafiksiakerhetsfunktionen i
basunderhéllskontrakten. Syftet var att stiarka siakerhetsarbetet i respektive
basunderhéllsprojekts verksamhet. Funktionens huvudsakliga uppgift ar att
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identifiera sikerhetsbrister, ta fram handlingsplaner, f6lja upp atgiarder och
pa sikt bidra till 6vervakningsprocessen.

Den forstarkta funktionen har tagit viss tid att fa pa plats i samtliga kontrakt
da det ar en ny kompetens som behovt rekryteras in i entreprendrens
verksamhet. En forsta utvardering tillsammans med basunderhéllsprojekten
har visat att fler atgiarder behovs for att fa avsedd effekt av denna funktion
varfor implementeringsarbete delvis pagar fortfarande. For narvarande
utarbetas till exempel en fortydligad rollbeskrivning med tillhérande
arbetssatt.

Trafikverket bedomer fortsatt att atgidrden ar adekvat i syfte att starka
siakerhetsarbetet nara det lokala projektets ledning och kontinuerligt verka for
forbattringsarbete inom ett antal definierade omrdden. Omradena avser bland
annat systematisk riskhantering, att SoS-planer ar d&ndamaélsenliga och
korrekta, att lokal kinnedom delges, att tillbud och avvikelser rapporteras,
hanteras och f6ljs upp och att handlingsplaner utarbetas vid APK- eller
systematiska brister. Inforandet av den nya funktionen kommer att
utvirderas pa nytt i december 2026 och darefter arligen.

Trafikverket har vidare forstarkt arbetet med analys och utredning av
héandelser relaterade till toppriskerna vid arbete i spar da detta bedomts vara
ett prioriterat riskomrade. Fler resurser arbetar med omradet pa 6vergripande
niva och det gors lI6pande fordjupade analyser av bakomliggande orsaker.
Syftet ar att systematiskt folja upp intraffade hiandelser, virdera majlig orsak
och se till att atgird vidtas av entreprenor om behov finns. En viktig del i
uppfoljningen ar att sdkerstilla att berort projekt har vidtagit nodvandiga
omedelbara atgiarder. Sddana atgiarder kan exempelvis omfatta att tillfalligt ta
personal ur sdkerhetstjanst eller att uppratta handlingsplaner for att hantera
identifierade brister.

Utover detta har en grundorsaksanalys tagits fram som fardigstalls for
narvarande. Syftet har varit att 6ka forstaelsen for de bakomliggande faktorer
som bidrar till att olyckor och tillbud vid arbete i spar uppstar.
Grundorsaksanalysen omfattar darfor bade en studie av intraffade handelser
de senaste 15 ménaderna och en genomgang av tidigare utredningar.

Analysen visar preliminart att risker och utvecklingsbehov i stort ar kanda
sedan tidigare, men ocksa att tidigare genomforda atgiarder i huvudsak varit
inriktade pa regelutveckling och enskilda forbattringsinsatser. Trafikverket
bedomer att atgarder framgent behover utformas utifran identifierade

3 (10)

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Peter Ahlmark

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Verksamhetsstod

Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 05 62
www.trafikverket.se Mobil: 076-695 65 85

peter.ahlmark@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET 4 (10)

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2025/56842 2026-06-17
Motpartens drendenummer

J-4/25

grundorsaker snarare dn enskilda handelser samt grundas pa brett inhdmtade
fakta som ett resultat av ett systematiskt forbattringsarbete.

Darutover pagar ett arbete med att ta fram utbildningsmaterial som ska bidra
till en tydligare och mer enhetlig utbildning gillande SoS-planering. Arbetet
syftar till att hoja statusen pa SoS-planeringen och tydliggora betydelsen av
korrekt planering, relevant riskbedomning och tillracklig lokal kinnedom.
Materialet kommer att kanaliseras genom ordinarie repetitionsutbildningar
for utbildare under senhosten/slutet av aret.

Det pagéar dven ett arbete med att uppritta ett maskinregister och ett
kompetensregister for de tilltrades- och trafiksdkerhetsbehorigheter som ar
verksamma pa Trafikverkets infrastruktur. Syftet ar att starka Trafikverkets
forutsattningar att kontrollera att resurser har ratt kompetens och att ratt
maskinella resurser anvéands vid arbeten i spar. Registren ger 6kad
transparens mellan Trafikverket, entreprenorer och utbildare samt forbattrar
mojligheten att folja upp entreprendrers kompetens och maskinella resurser i
den operativa verksamheten. Trafikverket uppfattar att det dven ar
branschens 6nskemal att personal som inte har den riskmedvetenhet eller
regelkompetens som kravs inte heller ska tilldtas utfora arbete i anlaggningen.

I sammanhanget kan ndmnas att Trafikverket just nu ser 6ver processen for
kompetensstyrning i syfte att d&stadkomma battre 6verblick och samordning
gillande kravstillning, systematik, utviardering mm. Mot bakgrund av att
grundorsaksanalysen preliminart visar att riskmedvetenheten och kunskapen
om gillande regelverk brister i vissa fall finns det skal att se 6ver bade
kravstillning och kvalitet i de utbildningar som ges for personal ute i
anlaggningen.

Trafikverket har 4ven inom ramen for arets ledningens genomgang
identifierat behov av att vidareutveckla hanteringen, uppfoljningen och
analysen av olyckor, tillbud och avvikelser. Detta ligger vil i linje med de
utvecklingsomraden som beskrivs i detta svar.
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Angaende systematisk uppfdljning och évervakning
av risker relaterade till arbete i spar

En forutsittning for en fungerande 6vervakningsprocess ar bland annat att
tillbud och avvikelser rapporteras, faingas upp och analyseras systematiskt.
Hanteringen har tidigare i huvudsak skett inom respektive
basunderhéllsprojekt, vilket begransat mojligheten till en samlad bild av
utvecklingen och uppfangning av eventuella aterkommande monster eller
brister. Den forstarkta uppfoljningen av handelser kopplade till de
identifierade toppriskerna vid arbete i spar sker sédledes numer béade lokalt i
basunderhéllsprojekten (med stod av den forstarkta funktionen) och pa
systemniva.

Sedan lang tid tillbaka genomfors arbetsplatskontroller (APK) vilka utgor
Trafikverkets systematiska stickprovskontroll av sikerheten ute i
entreprenorens verksamhet. APK utgor en viktig kélla till information om hur
de siakerhetsbarridrer som omger arbete i spar fungerar i praktiken. Inom
ramen for kontrollerna f6ljs bland annat tillimpningen av SoS-planering upp,
inklusive om SoS-planen ar anpassad till det aktuella arbetet, om identifierade
risker har omhéandertagits och om planen har kommunicerats till berérd
personal. Kontrollerna ger dven information om forutsiattningarna for SoS-
ledarens arbete, diribland fragor om lokalkdnnedom och tillimpning av
sakerhetsrutiner pa arbetsplatsen. APK-resultaten ar en viktig
informationskilla i 6vervakningen av de sikerhetsbarridrer som SHK sarskilt
pekar ut i rekommendationen, eftersom de ger Trafikverket mojlighet att folja
upp hur SoS-planering, riskbedomningar och andra centrala skyddsatgarder
tillampas i praktiken.

Resultatet fran kontrollerna hanteras 16pande i berérda projekt i dialog med
entreprenorerna men APK-verksamheten ger samtidigt viktig information pa
systemniva om hur barridrerna fungerar i praktiken. Resultaten fran
genomforda kontroller sammanstills 16pande och genererar i sig viktig
information om aterkommande brister, trender och forbattringsomraden. En
viktig slutsats i arbetet med att stirka uppfoljningen och 6vervakningen ar
darfor att i storre utstrackning analysera resultaten fran APK-verksamheten
mer systematiskt och stdlla samman dessa resultat med ovrig relevant
information for att knyta ihop forbattringsarbetet.

Vid sidan av detta kommer erfarenheter som fangas upp av den forstarkta
funktionen i basunderhallskontrakten att inhdmtas tva ganger arligen for att
mojliggora en samlad erfarenhetsaterforing. Ett forsta
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erfarenhetsaterforingsmote med samtliga "FET-funktioner” planeras i host
och kommer darefter att hallas kontinuerligt.

Eftersom olyckor och tillbud vid arbete i spar ofta orsakas av flera
samverkande faktorer behover lardomar fran intraffade handelser analyseras
tillsammans med resultat fran ovrig sakerhetsuppfoljning, till exempel APK-
resultaten. Pa si sitt kan aterkommande brister, trender och bakomliggande
orsaker identifieras och aterforas till riskhanterings- och forbattringsarbetet.

Trafikverket avser darfor att inom 6vervakningsprocessen 16pande
sammanstilla och minst arligen genomfora en samlad analys av det resultatet
fran arbetsplatskontroller, den forstarkta funktionen, tillbudsrapportering,
olycksutredningar och 6vrig siakerhetsuppfoljning. Detta dr nodvandigt for att
for att bedoma om de sikerhetsbarridrer som omger arbete i spar fungerar
som avsett och ar effektiva.

Resultatet av den samlade analysen kommer att utgora underlag for
ledningens genomgang av sdkerhetsldget och innehalla forslag pa
forbattringsatgarder. Malsattningen ar att systematiska forbattringsatgarder
ska omhindertas och omsittas i verksamhetsutveckling pa ett mer
systematiskt satt an vad som tidigare varit fallet.

Arbete med att planera de olika stegen for informationsinhdmtning och analys
har inletts och behover dven takta med exempelvis drliga fortbildningar. Inom
ramen for detta arbete avser Trafikverket aven att utveckla fler indikatorer
eller nyckeltal kopplade till sakerheten vid arbete i spar. Nuvarande
indikatorer ar i huvudsak reaktiva.

I sammanhanget kan ndmnas att det 4ven péagar ett mer 6vergripande
utvecklingsarbete avseende metodiken for 6vervakning av
trafiksdakerhetsrisker inom ramen for sikerhetsstyrningssystemet. Arbetet
sker i syfte att dels ge stod for arbetet inom 6vervakningsprocessen, dels
forbattra forutsiattningarna att bedoma maéluppfyllelse i forhallande till
Trafikverkets trafiksikerhetsmal. Arbetet omfattar framtagande av strategi,
metodik och rutiner for 6vervakning av trafiksakerhetsrisker. Detta ar bland
annat en av atgarderna for att uppfylla ett av de villkor som meddelades i
samband med fornyelsen av Trafikverkets sdkerhetstillstand.
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Sarskilt om arbetsplatskontroller

Trafikverket har med anledning av rekommendationen redan sett over
arbetsplatskontrollernas genomforande genom att uppdatera checklistan med
en ny fraga om siktstriacka for att sikerstilla att detta kontrolleras vid APK i
samband med arbeten som utfors under tdgvarning. Vidare har arbetssétten
uppdaterats for att snabba pa aterkopplingen till ansvarigt projekt vid
konstaterade brister i samband med APK. Syftet har varit att mdjliggora
skyndsam hantering av atgirder nar brister identifieras, vilket leder till battre
forutsattningar for larande mellan projekt och 6vriga berorda.

Sammanfattning och fortsatt utveckling

Olyckan i Malmo har synliggjort behovet av att bade starka sikerheten vid
arbete i spar och utveckla Trafikverkets formaga att bedoma om de
sidkerhetsbarridarer som omger arbetet fungerar som avsett. En central del i
detta ar att vidareutveckla 6vervakningsprocessen sa att erfarenheter fran
tillbud, avvikelser, resultat fran arbetsplatskontroller och ovrig
sakerhetsuppfoljning i hogre grad omsitts i analys, larande och forbattring.

Arbetet har paborjats och flera atgarder ar genomforda eller under inférande.
Samtidigt bedomer Trafikverket att utvecklingen ar langsiktig och behover
bedrivas uthalligt under kommande ar for att sikerstilla att sdkerheten vid
arbete i spar utvecklas pa ett systematiskt och varaktigt saitt.

For att sakerstilla framdrift i arbetet kommer uppfoljning ske 16pande inom
Trafikverket.
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Rekommendation R3

Trafikverket rekommenderas att i samrad med berorda aktorer se over att
de rutiner som finns for blaljusmyndigheters tilltrdde till bangarden
fungerar tillfredstdllande.

Sammanfattning

Trafikverket har initierat och genomfort atgarder for att starka
forutsattningarna for blaljusmyndigheters tilltrade till bangarden vid olyckor
och andra insatser. Arbetet har fokuserat pa att sikerstilla att tilltrades- och
raddningsvagar ar Andamalsenliga och vil kdnda av berérda aktorer, att
tilltradesfunktioner sdsom grindar och nyckelskap fungerar korrekt samt att
rutiner och samverkan kontinuerligt f6ljs upp och utvecklas.

Atgiirderna omfattar bland annat kontroll av fysisk infrastruktur,
aktérsgemensamma 6vningar samt oversyn av rutiner och
informationsdelning.

Kontroll av tilltradesvagar och tekniska funktioner

For att sakerstilla tillganglighet till bangarden genomfors regelbundna
funktionskontroller av grindar och tilltradespunkter enligt gdllande kontrakt
med ansvarig entreprenor. Funktionskontroller av grindar genomfors minst
en gang per ar.

Utover ordinarie kontroller genomfoérdes under 2026 en riktad extra kontroll
av grindar och tilltradespunkter med fokus pa sabotage, skadegorelse och
funktionalitet. Syftet var att verifiera att tilltraidesmojligheterna fungerar
tillfredsstillande vid behov av raddningsinsats. Identifierade brister har
hanterats inom ordinarie avvikelse- och atgardsprocess.

Nyckelskap och ovriga tekniska tilltradesfunktioner har dven setts over for att
sakerstilla att dessa ar i drift och tillgdngliga for behoriga aktorer.

I samverkan med blaljusmyndigheterna har det identifierats en otydlighet
kring ansvarsfordelningen for aterstallning av tilltradesgrindar efter
nodoppning. Detta bedoms behova tydliggoras i relevanta rutiner.

Trafikverket har darfor initierat en utredning avseende de automatiska
oppningsfunktionerna for grindarna pa bangarden. Syftet ar att sdkerstilla
tydliga rutiner och ansvarsfordelning for savil 6ppning som stangning av
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grindarna vid insats. Utredningen samt tillhérande atgirder for forbattrade
rutiner berdknas vara fardigstallda fore arsskiftet.

Aktorsgemensamma ovningar och samverkan

Under olycksutredningen identifierades behov av att tydliggora vilka
raddningsvagar som ar lampliga att anvanda vid olika typer av insatser. Det
konstaterades att vissa utmarkta vigar i praktiken framst lampar sig for
evakuering till fots och inte for framkomlighet med raddningsfordon, trots att
nuvarande markning inte tydligt sarskiljer dessa funktioner.

For att starka den gemensamma férmagan genomfors arliga
aktorsgemensamma skrivbordsovningar vid Malmo godsbangard tillsammans
med blaljusmyndigheter, tigledare och driftledare. Ovningarna syftar till att
skapa en gemensam lagesforstéelse, prova befintliga rutiner samt identifiera
utvecklingsbehov avseende tilltrdde, framkomlighet och samverkan vid
insatser.

Infor kommande 6vningar har behov identifierats av att 4ven inkludera SOS
Alarm och Region Skane for att sikerstélla en mer samordnad hantering vid
insatser.

Oversyn av rutiner och informationshantering

Trafikverket genomfor for narvarande en 6versyn av rutiner for
blaljusmyndigheters tilltrade till bangardar, med sarskilt fokus pa information
om raddningsvigar, tilltradespunkter samt ansvarsfordelning mellan berérda
aktorer.

Arbetet omfattar dven att sdkerstélla att relevant information om lampliga
insatsvagar ar kand for lokal blaljuspersonal och tillganglig for
Trafikcentralens operativa funktioner. Vid behov uppdateras underlag,
kontaktvagar och rutiner i samverkan med berorda externa aktorer.

Samlad bedomning

De genomforda och padgiende atgirderna bedoms sammantaget stirka
forutsattningarna for ett sdkert och effektivt tilltrade till bangarden for
blaljusmyndigheter. Trafikverket avser att fortsatt f6lja upp effekterna av
vidtagna atgirder och vid behov genomfora ytterligare forbattringsinsatser i
samverkan med berorda aktorer.
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Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2025/56842 2026-06-17
Motpartens drendenummer

J-4/25

Beslut i arendet

De atgirder som redovisas i detta svar ar beslutade i samrad mellan
Underhaéllsdirektoren som har systemansvaret inom jarnvag och
Planeringsdirektoren som ar trafiksikerhetsansvarig inom jarnvag.

Med vanlig hilsning

Malin Holen
Underhallsdirektor

Ulrika Geeraedts
Planeringsdirektor
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